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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

zu Beginn mdchte ich ein besonderes
Ereignis aus dem Jahr 2015 hervorheben:
Dem Petitionsausschuss ist der mittler-
weile dritte Preis fiir seine Internetplatt-
form verliehen worden. Nach der Aus-
zeichnung mit dem ,,Politikaward 2008
durch das Magazin politik&kommunika-
tion in der Kategorie ,,Innovation* und
der ,,Biene“ der Aktion Mensch im Jahr
2010 fir den barrierefreien Zugang ist
der Petitionsausschuss 2015 als Preis-
trdger im bundesweiten Innovations-
wettbewerb ,,Ausgezeichnete Orte im
Land der Ideen” geehrt worden. Pramiert
wurde der Ausschuss fiir die Einbindung
des neuen Personalausweises auf seinem
Webportal. Damit ist es den Biirgerinnen
und Biirgern moglich, sich mit dem neu-
en Personalausweis im Portal zu regist-
rieren oder eine Petition einzureichen.



Ein groBer Teil der 13.137 Petitionen,
die im Jahr 2015 eingereicht wurden,

ist gemdlB dem Trend der letzten Jahre
wieder via Internet iiber das Petitions-
portal eingereicht worden. Generell

war das groB3e Interesse der Bevilkerung
besonders online zu beobachten, denn
mit weit mehr als zwei Millionen regis-
trierten Nutzerinnen und Nutzern ist die
Internetseite des Petitionsausschusses
nach wie vor das mit Abstand erfolg-
reichste Internetangebot des Deutschen
Bundestages.

Die Moglichkeit, Petitionen im Internet
zu veroffentlichen, zu diskutieren und
zu unterstiitzen, erlaubt es den Biirgerin-
nen und Biirgern, sich gemeinsam fiir
ein Anliegen starkzumachen. Das kommt
an: Zu den 384 im Internet verdffentlich-
ten Petitionen im Jahr 2015 wurden fast
500.000 elektronische Mitzeichnungen
registriert. Nimmt man noch die Unter-
stiitzer per Post und Fax hinzu, dann
verdoppelt sich diese Zahl sogar.

Trotz dieser beeindruckenden Zahlen
besteht der Kernbereich unserer Arbeit
aber nach wie vor in der Suche nach Ab-
hilfe in personlichen Notlagen, wie bei-
spielsweise die Erteilung eines Visums
oder die Finanzierung eines Rollstuhls.
Denn dies sind fiir den Einzelnen exis-
tenzielle Probleme, fiir deren Losung
sich der Petitionsausschuss mit ganzer
Kraft einsetzt. Leider kommt es vor, dass
Biirgerinnen und Biirger beispielsweise
aufgrund von Missverstandnissen und
Verwaltungsfehlern in Behorden und
Amtern in die Miihlsteine der Biirokratie
geraten. Auch hinter staatlichem Handeln
stehen Menschen, und ihnen konnen
Fehler unterlaufen. Dann wenden sich
verzweifelte Biirgerinnen und Biirger an
den Petitionsausschuss, um zu ihrem
Recht zu kommen.

Kersten Steinke (Die Linke),

Vorsitzende des

Petitionsausschusses.



Viele Beispiele aus allen Ressorts und
Bundesministerien sind im Jahresbericht
beschrieben. Nicht selten brauchte es
viel Geduld und ein zdhes Beharren, um
im Sinne der Petentinnen und Petenten
fiir Abhilfe zu sorgen oder einen politi-
schen Prozess in Gang zu bringen. Doch
in den {iber 66 Jahren seit Einfithrung
des modernen Petitionsrechts ist wohl
kaum ein Bereich der Gesetzgebung von
den Initiativen des Petitionsausschusses
ausgenommen gewesen.

In diesem Zusammenhang wird uns oft-
mals die Frage gestellt, wie viele Petitio-
nen ,erfolgreich® waren oder gar zu eige-
nen Gesetzesinitiativen gefiihrt haben.
Trotz vieler erfreulicher Beispiele ist die
Arbeit des Petitionsausschusses jedoch
weitaus komplexer, als dass sie sich mit
einer bloBen Zahl darstellen liefe. Beim
Petitionsausschuss gehen jeden Monat

Vorwort

Hunderte Eingaben ein, die direkt oder
indirekt auf offensichtliche Méngel hin-
weisen. Hier fungiert der Petitionsaus-
schuss als eine Art Korrekturmechanis-
mus, der die Bundesregierung und die
Fraktionen des Deutschen Bundestages
sensibilisiert und auf Missstdnde hin-
weist. So bildeten Petitionen in der Ver-
gangenheit schon oft einen Impuls fiir
Gesetzentwiirfe.

Sehr publikumswirksam und nah am
Biirger sind die dffentlichen Sitzungen
des Petitionsausschusses, die immer
wieder einen Hohepunkt der Ausschuss-
arbeit darstellen und in diesem Jahr un-
ter anderem zu folgenden Themen statt-
fanden:

1 Exportverbot fiir Kriegswaffen und
sonstige Riistungsgiiter,

1 eine angemessene Vergiitung fiir
Pflegekrifte,

1 die Kostenerstattung fiir Medikamente
auf Cannabisbasis durch die GKV,

1 die Einrichtung einer/eines Kinder-
beauftragten im Deutschen Bundestag.

Sitzung des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages mit
dem Biirgerbeauftragten und dem
Petitionsausschuss des Landtags
Rheinland-Pfalz.



Die jeweiligen Petenten konnten dabei im
Beisein von Vertretern der verantwort-
lichen Bundesministerien ihr Anliegen
den Abgeordneten und einer breiten
Offentlichkeit eingehend darstellen.

Die Sitzungen wurden durch das Par-
lamentsfernsehen und im Web-TV live
iibertragen. Uber den Internetauftritt des
Bundestages sind die Mitschnitte aufer-
dem jederzeit auf www.bundestag.de
abrufbar.

Das Petitionsrecht stellt eine ganz ent-
scheidende Moglichkeit fiir die Biirge-
rinnen und Biirger dar, sich aktiv in die
Politik einzumischen. Es bleibt daher
stindige Aufgabe, den Ausschuss noch
biirgerfreundlicher und in seiner Ent-
scheidungsfindung fiir die Biirgerinnen
und Biirger nachvollziehbarer zu gestal-
ten. Um ihnen die Arbeit des Petitions-
ausschusses ndherzubringen, beteiligte
sich der Ausschuss an den Informations-
stdnden des Bundestages auf Messen und
fithrte in Erfurt, Mannheim, Hannover
und Essen Biirgersprechstunden durch,

auf denen direkt einige Petitionen entge-
gengenommen wurden. Auch im Zusam-
menhang mit der Etablierung privater
Petitionsplattformen im Internet ist der
Petitionsausschuss stets um Aufkldarung
bemiiht. Denn nur der Petitionsausschuss
beim Bundestag befasst sich mit den An-
liegen, priift und bescheidet diese auch
schriftlich.

Ich wiinsche mir fiir diesen Tatigkeits-
bericht viele interessierte Leserinnen
und Leser, um den Bekanntheitsgrad des
Ausschusses weiter zu steigern und noch
mehr Menschen anzuregen, von ihrem
guten Recht Gebrauch zu machen.

Kersten Steinke (Die Linke)
Vorsitzende des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages
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Mehr Sicherheit und gleichzeitig mehr
Komfort im Kontakt mit dem Petitions-
ausschuss: Weil Biirger nun auch ihren
neuen Personalausweis mit elektroni-
scher Identifikationsméglichkeit nutzen
konnen, (aber nicht miissen,) um sich
im Internet zum Mitdiskutieren zu regis-
trieren oder eine Petition einzureichen,
wird der Ausschuss 2015 erneut ausge-
zeichnet, und zwar im Innovationswett-
bewerb ,,Ausgezeichnete Orte im Land
der Ideen” fiir den Aspekt ,,Stadt, Land,
Netz — Innovationen fiir eine digitale
Welt“. Es ist bereits die dritte Auszeich-
nung fiir den Petitionsausschuss — nach
dem ,,Politikaward“ durch das Magazin
politik&«kommunikation im Jahr 2008
und der ,Biene“ der Aktion Mensch im
Jahr 2010.

Der dreifach ausgezeichnete Ausschuss
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Im Unterschied zu vielen anderen soge-
nannten Petitionsplattformen im Netz
zeichnet sich der Charakter des Aus-
schusses selbst ebenfalls dreifach aus:
Nur er allein garantiert, dass jede Petiti-
on nicht nur entgegengenommen wird,
sondern dass sie auch in einem ausge-
kliigelten Verfahren bearbeitet wird und
der Einreichende am Ende ein Ergebnis
mitgeteilt bekommt. Bei der puren An-
sammlung von UnmutsdufBerungen und
Forderungen auf anderen Plattformen,
die ebenfalls mit dem Stichwort ,,Petiti-
on“ hantieren, geschieht jedoch auBer
einer schnellen Schlagzeile nichts Kon-
kretes. Das fiihrt oft zu Verbitterung, wie
der Petitionsausschuss auch im Berichts-
jahr wieder erfahrt. ,Die Verwechslung
fiihrt oft dazu, dass dort Petitionen plat-
ziert werden, die sich eindeutig an den
Gesetzgeber und nicht an die Offentlich-
keit richten®, berichtet der SPD-Obmann
Stefan Schwartze. ,,Die Anliegen errei-
chen den Gesetzgeber nicht, die Anre-

gungen verschwinden in der unendli-
chen Weite des Internets, die Petenten
bekommen von dem Gesetzgeber keine
Riickmeldung und sind frustriert”, er-
lautert Schwartze.

Ob dies einer der Griinde ist, warum im
Jahresvergleich beim Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages weniger Ein-
gaben gezidhlt werden, bleibt offen. Es ist
jedoch ,noch viel Aufkldarungsarbeit zu
leisten“, wie die Ausschussvorsitzende
Kersten Steinke (Die Linke) unterstreicht.
Der Petitionsausschuss sei stets bemiiht,
sich mit anderen Petitionsplattformen
auszutauschen und vor allem Fehlan-
nahmen richtigzustellen. ,,Oftmals den-
ken die Unterstiitzer und Petenten auf
anderen Plattformen, der Bundestag
wire automatisch fiir ihre Bearbeitung
zustdndig®, berichtet Kersten Steinke
und ergdnzt ausdriicklich: ,,Dem ist
nicht so.“
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Der stellvertretende Ausschussvorsitzen-
de Gero Storjohann (CDU/CSU) verweist
auf das hohe Gut, das in der gewissenhaf-
ten Bearbeitung, Annahme, Priifung und
Bescheidung jeder einzelnen Petition lie-
ge und weiterhin bewahrt werden sollte.
,Wenn es nun noch gelingt, die einzelnen
Verfahren beschleunigen zu kénnen, so
bin ich der Ansicht, dass die digitale Pe-
titionsplattform des Deutschen Bundes-
tages deutliche Vorteile gegeniiber an-
deren Petitionsplattformen aufweisen
wird“, sagt der Abgeordnete voraus.
Der Obmann der CDU/CSU-Fraktion
im Ausschuss, Gilinter Baumann, bringt
den Unterschied auf die Formel ,,Sekt
oder Selters”. Private Anbieter béten ein
,schwarzes Brett“ im Internet, das letzt-

Der dreifach ausgezeichnete Ausschuss

lich vollig austauschbar sei. Der Petiti-
onsausschuss des Bundestages biete
dagegen eine seriose parlamentarische
Befassung mit den jeweiligen Eingaben,
was nicht austauschbar sei. Aus diesem
Grund sei er verwundert {iber die Ver-
wechslung von privaten ,,Petitionsplatt-
formen“ und dem Petitionswesen nach
Artikel 17 des Grundgesetzes.

Und so gilt es denn auch, imposante
Zahlen festzuhalten: 13.137 eingereichte
Petitionen sind immerhin 52 im Schnitt
je Werktag. Davon erreichen den Aus-
schuss 4.031 — und somit fast ein Drittel
— auf elektronischem Weg iiber das
Internetformular auf https://epetitionen.
bundestag.de. Inzwischen sind auch
mehr als zwei Millionen Biirger als Nut-
zer der Internetseite des Petitionsaus-
schusses registriert. Damit ist die Seite
das mit Abstand erfolgreichste Angebot
des Bundestages.
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Es lohnt sich, wie die vielen erfolgrei-
chen Eingaben zeigen — und zwar fiir
beide Seiten. Der einzelne Biirger hat ein
Mittel in der Hand, um als Opfer von Be-
hordenwillkiir Abhilfe zu schaffen, und
der Bundestag erfdhrt, wie sich die Ge-
setze konkret auswirken, wo es unbeab-
sichtigt ,,klemmt“ und wo Nachbesse-
rungen dringend notig sind.

Fiir seine Arbeit steht dem Ausschuss
ein gut bestiickter Werkzeugkasten zur
Verfiigung. Manchmal reicht schon eine
klare Auskunft des Petitionsausschusses,
damit dem Petenten geholfen werden
kann. Auch die offizielle parlamentari-
sche Nachfrage bei den vorgesetzten
Dienststellen jener Entscheider, die fiir
die Benachteiligung einer Person verant-
wortlich sind, fiihrt oft zu einer Uber-
priifung und Korrektur im Sinne der Ein-
gabe.

Wo das nicht reicht, kann der Petitions-
ausschuss Behordenvertreter einladen,
die Entscheidung nochmals im person-
lichen Gesprach mit dem Ausschuss

zu begriinden.

Wenn eine Petition binnen vier Wochen
nach der Einreichung oder Veroffentli-
chung mindestens 50.000 Unterstiitzer
findet, kann der Petitionsausschuss iiber
das Anliegen in 6ffentlicher Sitzung be-
raten. Dann hat der Petent Gelegenheit,
seine Argumente personlich vorzubrin-
gen. An einer dieser 6ffentlichen Sitzun-
gen nahmen im Berichtsjahr erstmals
auch die beiden betroffenen Bundesmi-
nister Sigmar Gabriel (Wirtschaft, SPD)
und Hermann Grohe (Gesundheit, CDU)
teil. Diese Premiere gehort fiir die Aus-
schussvorsitzende Kersten Steinke
genauso zu den ,erfreulichen Entwick-
lungen® wie die deutlich gestiegene
Aufmerksamkeit, die die Petitionen mit
hohen Voten im Plenum des Bundesta-
ges finden. Da werden dann nicht mehr

Offentliche Sitzung des Petitions-
ausschusses: die Ausschussvorsit-
zende Kersten Steinke (Die Linke)
im Gesprach mit der Petentin und
dem Bundeswirtschaftsminister
Sigmar Gabriel (v. L.).

15



Immer wieder gehen einzelne Anliegen
von Petenten den Ausschussmitglie-
dern auch sehr nahe, etwa die Eingaben

nur noch Sammeliibersichten abge- ehemaliger Heimkinder, die in Behin-
stimmt, sondern die zustdndigen Be- derteneinrichtungen sowie Kinder- und
richterstatter des Petitionsausschusses Jugendpsychiatrien schlimmste Miss-
geben den Kollegen zusitzliche Erldu- handlungen erleiden mussten. Und so
terungen zu einzelnen Anliegen, fiir ist etwa Corinna Riiffer, die Obfrau von
die der Ausschuss dem gesamten Bun- Biindnis 90/Die Griinen im Petitionsaus-
destag einstimmig eine besondere Un- schuss, sehr froh dariiber, dass der Aus-
terstiitzung empfiehlt. Wenn der Bundes- schuss diese Petition mit hohem Votum
tag solche Petitionen mit dem Hinweis an die Bundesregierung iiberwiesen hat.
,zur Erwédgung® oder ,,zur Beriicksich- ,,Wir haben damit ein deutliches Zeichen
tigung” an die Bundesregierung weiter-  gesetzt, dass wir den ziigigen Aufbau

leitet, signalisiert das Parlament offiziell, eines Hilfesystems erwarten”, erldautert
dass es eine intensive Uberpriifung und  die Abgeordnete. Stefan Schwartze,

eine Regelung im Sinne der Eingabe er-  Obmann der SPD im Petitionsausschuss,
wartet. Kersten Steinke unterstreicht hebt ebenfalls einen Erfolg des Aus-

die neue Rolle der Ausschussmitglieder  schusses im Interesse von Petenten her-
bei diesem Verfahren. ,,Es ist sehr be- vor: ,,Ich habe mich unter anderem sehr
griilfenswert, dass diese Moglichkeit dariiber gefreut, dass eine Petition zu
nun vermehrt genutzt wird und sich einer ganz konkreten Gesetzesdnderung
alle Fraktionen im Petitionsausschuss gefithrt hat und Waisen- und Halbwaisen-
daran beteiligen”, so das Fazit der kinder kiinftig in die Familienversiche-
Vorsitzenden. rung einbezogen werden.*

Der dreifach ausgezeichnete Ausschuss 16



|||ii
J!ﬂ
ﬂ

._-,.ni

=i s W
— | [

I=r=my ==

s - ]

£

] e w
F=1 - 'Enl.!

o
I i
B Jus -
o

B
-







Aktuelle Schwerpunkte

13.137 eingehende Petitionen verzeich-
net der Bundestag in diesem Berichts-
jahr. Das sind 2.188 weniger als im
Vorjahr und auch deutlich weniger als
der langjdhrige Durchschnitt von iiber
17.000 seit der deutschen Einheit. Das
konnte damit zusammenhéngen, dass
viele Anlésse fiir Klagen oder Verbesse-
rungen aus zuriickliegenden Jahren nicht
mehr bestehen. Mdglich ist aber auch,
dass die groBere Transparenz dazu fiihrt,
dass die Petitionen besser gebiindelt
werden. Frither mogen unabhéngig von-
einander verschiedene Petenten ein dhn-
liches Anliegen mit geringfiigig unter-
schiedlicher Zielrichtung verfolgt haben,
ohne voneinander zu wissen. Heute fin-
den sie das Thema, das sie aktiv werden
lasst, bereits auf der Homepage des Peti-
tionsausschusses — und so schliefen sie
sich einfach als Unterstiitzer an.
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Rang Rang Petitionen Petitionen Bundesministerium oder Verfassungsorgan
2015 2014 2015 2014
1 1 2.619 3.175 Arbeit und Soziales
2 3 1.847 1.550 Inneres
3 4 1.512 1.531 Gesundheit
4 2 1.464 1.730 Justiz und Verbraucherschutz
5 5 1.286 1.449 Finanzen
6 7 674 837 Verkehr und digitale Infrastruktur
7 6 572 1.167 Wirtschaft und Energie
8 8 389 507 Auswirtiges Amt
9 10 374 432 Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
10 11 364 392 Bundeskanzleramt
11 14 274 197 Verteidigung
12 9 265 471 Erndhrung und Landwirtschaft
13 13 235 257 Familie, Senioren, Frauen und Jugend
14 12 233 285 Bundestag
15 15 169 194 Bildung und Forschung
16 16 19 19 wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
17 17 15 18 Bundesprésidialamt
18 18 1 1 Bundesrat
Wie sieht die Rangfolge An der Spitze gibt es keine Im weiteren Verlauf riicken

der Politikbereiche mit
den meisten Petitionen
im Jahresvergleich aus?

Aktuelle Schwerpunkte

Verdnderung. Die meisten
Beschwerden und Anregun-
gen betreffen das Ressort fiir
Arbeit und Soziales. Das Jus-
tizministerium rutscht auf
Rang vier, dafiir ziehen die
Ressorts fiir Inneres und fiir
Gesundheit auf die Plédtze
zwei und drei vor.

20

vor allem das Umwelt- und
das Verteidigungsministeri-
um sowie das Bundeskanz-
leramt weiter nach vorne.



Anzahl der Petitionen insgesamt

Petitionen je 1 Million Bewohner des Landes

1 2.500 Nordrhein-Westfalen (2.799; Platz 1) 1 313 Berlin (386; Platz 1)
2 1.776 Bayern (2.515; Platz 2) 2 183 Brandenburg (216; Platz 2)
3 1.206 Baden-Wiirttemberg (1.327; Platz 3) 3 180 Schleswig-Holstein (172; Platz 10)
4 1.088 Berlin (1.320; Platz 4) 4 178 Thiiringen (192; Platz 6)
5 1.065 Niedersachsen (1.231; Platz 5) 5 173  Sachsen (195; Platz 5)
6 984 Hessen (1.219; Platz 6) 6 171 Saarland (141; Platz 14)
7 702 Sachsen (789; Platz 7) 7 168 Mecklenburg-Vorpommern
8 518 Rheinland-Pfalz (497; Platz 9) (170; Platz 11)
9 509 Schleswig-Holstein (484; Platz 10) 8 161 Hessen (202; Platz 3)
10 451 Brandenburg (528; Platz 8) 9 158 Sachsen-Anhalt (183; Platz 7)
" 383 Thiiringen (414; Platz 11) 10 142 Nordrhein-Westfalen (159; Platz 12)
12 353 Sachsen-Anhalt (411; Platz 12) 11 140 Bayern (200; Platz 4)
13 268 Mecklenburg-Vorpommern 12 139 Hamburg (174; Platz 8)
(272; Platz 14) 13 136 Niedersachsen (158; Platz 13)
14 246 Hamburg (303; Platz 13) 14 134 Bremen (173; Platz 9)
15 169 Saarland (140; Platz 15) 15 129 Rheinland-Pfalz (124; Platz 16)
16 89 Bremen (114; Platz 16) 16 112 Baden-Wiirttemberg (125; Platz 15)

Aus welchen Bundeslindern
kommen die meisten, aus
welchen die wenigsten Peti-

tionen?
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Von der Anzahl her ergibt
sich oben links stehende
Reihenfolge (in Klammern
der Vorjahresvergleich).

Die Abfolge dndert sich je-
doch stark, wenn man die
Anzahl der Petitionen ins
Verhiltnis zur Bevolkerungs-
zahl setzt. Dann ergibt sich
mit Blick auf die Petitionen
je eine Million Bewohner
oben rechts stehende Rei-
henfolge (in Klammern der
Vorjahresvergleich).



367.726 Klimaschutz als Staatsziel ins Grundgesetz
262.213 Leistungen von Hausérzten besser vergiiten
187.837 Angleichung des Ost-Rentenwerts an den West-Rentenwert
177.724 Krankenversicherung durch Mitglieder und Arbeitgeber finanzieren
105.234 regionales Verbot gentechnisch verdnderter Pflanzen einfiihren
100.329 Verbot von Mitteln, die Tieren Schmerz zufiigen
88.512 flichendeckende Hebammenhilfe sicherstellen
86.826 Abgabeverpflichtung der Arbeitgeber besser kontrollieren
86.274 gekiirzte Sachkostenpauschale fiir Dialysepatienten korrigieren
80.705 keine Rentenversicherungspflicht fiir Selbststindige
80.081 einheitlicher 7-Prozent-Umsatzsteuersatz fiir alle Speisen
76.930 Provider sollen Internet-Datenpakete allen gleich anbieten
73.573 Rentenkiirzungen fiir Ex-Stasi-Angehdrige aufheben
62.843 Vergtitungspflicht soll von der GEMA nachgewiesen werden
58.063 keine Austauschpflicht bei Parkinson-Medikamenten
53.201 private Verbraucher nicht mit Energiewende-Kosten belasten
47.856 bezahlbarer und nachhaltiger Strom fiir alle
41.139 Leiharbeit zeitlich begrenzen und Veto fiir Betriebsrite
37.100 Musikvereine mit Nachwuchsausbildung von Kiinstlersozialabgabe befreien
25.365 Privileg fiir Windrader im Baurecht beseitigen
23.547 Eltern é&lterer Kinder bei Kindererziehungszeiten nicht benachteiligen
21.125 Privileg fiir Massentierhaltung im Baurecht beseitigen
20.181 geplanten Hochmoseliibergang stoppen
20.115 kostenfreie Vorstufe bei Abmahnungen im Internet

Sammel- und

Welche Themen finden den Oben stehend die im Be-

Massenpetitionen meisten Anklang? Welche richtsjahr abschliefend

strahlen fiir das Instrument ~ beratenen Anliegen mit
des Mitzeichnens die groBite  der groBten Unterstiitzung.
Attraktivitdt aus? Der Petiti-

onsausschuss unterscheidet

zwischen Eingaben in grofBe-

rer Zahl mit im Wesentlichen

gleichen Inhalten (Massen-

petitionen) und Unterschrif-

tensammlungen zu einem

speziellen Anliegen (Sammel-

petitionen).

Aktuelle Schwerpunkte 22



194.226 den Personalbedarf in Krankenhédusern gesetzlich besser regeln

115.701 der Bundestag braucht einen Kinderbeauftragten
58.063 Parkinson-Patienten von der gesetzlichen Austauschpflicht bei Arzneimitteln ausnehmen
56.425 die Einschrdnkung von E-Zigaretten in Deutschland verhindern
50.607 die Bundesregierung soll auf Arbeitnehmerrechte von Telekom-T6chtern achten
33.900 das Berufsbild der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege erhalten
26.116 das gemeinniitzige und gewerbliche Recycling nicht verdriangen

Offentliche Petitionen Bei 6ffentlichen Petitionen Teilweise laufen diese Peti-

kann jeder nach kurzer Re-
gistrierung mitdiskutieren
und das jeweilige Vorhaben
unterstiitzen. Oben stehende
offentliche Petitionen fanden
im Berichtsjahr die meisten
Mitzeichnungen.

23

tionen auch im folgenden
Jahr weiter. So gewinnt das
Thema Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege min-
destens noch das Dreifache
an Mitzeichnungen hinzu.



Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales

Auch in diesem Jahr liegt die Zahl der
Eingaben zum Themenfeld des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales
deutlich an der Spitze, auch wenn sie
im Jahresvergleich von 3.175 auf 2.619
Petitionen sinkt. Die vielen Streiks rufen
Besorgnis hervor, und auch neue gesetz-
liche Regelungen wie der Mindestlohn
liefern Anlass fiir zahlreiche Anregun-
gen. Die Stichworte aus dem Vorjahr —

»Miitterrente” und ,,Rente mit 63 —
wirken fort, und immer wieder erreichen
den Petitionsausschuss Bitten, bei Proble-
men mit den Sozialbehorden individuell
zu helfen. Jeder Fall wird angepackt —
oft mit erfreulichem Ergebnis.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

24



Noch mehr Ausnahmen vom
Mindestlohn?

Zeitungsaustréager, Babysitter und Haus-
haltshilfen nennt ein Petent als Beispiele
fiir Tatigkeiten, die in die Schwarzarbeit
abrutschen konnten, wenn auch fiir sie
der Mindestlohn festgeschrieben werde.
Deshalb regt er an, Minderjdhrige, Stu-
denten, jiingere Ungelernte, Senioren
und ehrenamtlich Tdtige vom Mindest-
lohn auszunehmen. Der Petitionsaus-
schuss weist darauf hin, dass es grund-
sdtzlich Sache der Tarifparteien sei,
angemessene Lohne auszuhandeln. Sie
brduchten eine Balance zwischen der
Leistung, die sich lohnen miisse, und
der Produktivitit, die nicht so gering
sein diirfe, dass Arbeitsplédtze abgebaut
wiirden. Allerdings seien die Tarifpar-
teien in einigen Branchen derart unter
Druck gehalten, dass die Léhne zur
Existenzsicherung nicht mehr reichten.
Deswegen kam der Mindestlohn. Von
dem gibt es, wie der Petitionsausschuss
betont, bereits Ausnahmen, etwa fiir Ju-
gendliche ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung, Auszubildende und Ehren-
amtliche. Also eine Regelung durchaus
im Interesse der Eingabe. Allerdings
kann sich der Ausschuss weitergehen-
den Forderungen nicht anschliefen.

Wiirden Betagte vom Mindestlohn aus-
geschlossen, wire das eine Altersdis-
kriminierung. Und géibe es auch auf
der anderen Seite eine Altersgrenze fiir
den Mindestlohnverzicht, wiirden jiin-
gere Bevolkerungsgruppen iiber Jahre
hinweg schlecht bezahlt. Gleiches gélte
fiir Studenten.

Kein Zugriff auf Opferrente

Darf bei der Berechnung des Arbeitslo-
sengelds II eine SED-Opferrente ange-
rechnet werden? Nein! Das Amt schickt
dennoch einen neuen Bewilligungsbe-
scheid, in dem die Entschddigung fiir
erlittenes Unrecht als zusétzliches Ein-
kommen gewertet wird. So wendet sich
der Mann an den Petitionsausschuss.
Kaum hat der Ausschuss das Arbeits-
und Sozialministerium um eine Stel-
lungnahme gebeten, trifft beim Petenten
ein Anderungsbescheid ein, demzufolge
die Zuwendung fiir Haftopfer nun doch
nicht als Einnahme berticksichtigt wird.
Das Geld wird wieder ausgezahlt, in
voller Hohe.
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Ein Antrag fiir alle Sozialleistungen?
Auf den ersten Blick klingt die Idee des
Petenten bestechend: Kiinftig sollte doch
ein einziger Antrag reichen, da viele An-
spruchsberechtigte vom Nebeneinander
der verschiedenen Sozialleistungen
iiberfordert seien. Hartz IV, Kindergeld,
Wohngeld ... — kiinftig alles auf einem
Formblatt und aus einer Hand? Doch der
Petitionsausschuss kann sich dem nicht
anschliefBen. Die verschiedenen Leistun-
gen beruhen auf unterschiedlichen ge-
setzlichen Grundlagen, haben unter-
schiedliche Zielsetzungen und erfordern
zur Priifung unterschiedliche Daten. Da
konne es leicht zur Kollision mit dem
Datenschutz kommen, wenn personliche
Informationen vorgelegt wiirden, die zur
Beurteilung gar nicht notig seien, lautet
die Entscheidung des Ausschusses. Die-
se Eingabe geht somit in den Kreis jener
ein, deren Anliegen nicht entsprochen
werden kann.
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Zweite Umschulung als neue Hoffnung
Der Mann ist verzweifelt: Seit finf Jah-
ren versucht er, die Deutsche Rentenver-
sicherung Bund dazu zu bewegen, ihm
eine weitere Umschulung zu gewéhren,
nachdem er den neu erlernten Beruf bei
der vorhergehenden Umschulung wegen
einer schweren Krankheit nicht ausiiben
konnte. Alle Bemiihungen sind verge-
bens. Er ist jetzt 54, seit fiinf Jahren ohne
Beruf und Einkommen und deshalb in
psychotherapeutischer Behandlung. Der
Petitionsausschuss veranlasst eine auf-
sichtsbehordliche Priifung. Die Argu-
mente des Petenten iiberzeugen bei der
Nachpriifung: Er bekommt eine Umschu-
lung zum Immobilienkaufmann. Erfolg
durch Petition.
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Endlich korrekte Rente mit grofler
Nachzahlung

Seit Jahren bittet die Rentnerin darum,
ihre Rentenberechnung zu tberpriifen.
Aber sie kommt nicht voran. Deshalb bit-
tet sie nun den Petitionsausschuss um
Mithilfe. Und die kommt und fithrt zum
Erfolg. Denn als Ergebnis der aufsichts-
behordlichen Priifung werden weitere
rentenrechtliche Zeiten berticksichtigt.
Die Freude ist entsprechend groB, als
nicht nur die laufende Rente erhoht
wird, sondern auch noch eine Nachzah-
lung von iiber 7.000 Euro fillig wird.
Auch diese Petition kommt somit auf
die Liste der Eingaben mit positivem
Abschluss.

Im Rentenrecht noch geteiltes
Deutschland

Ein Vierteljahrhundert nach der Wieder-
vereinigung macht eine Frau beim Um-
zug von West nach Ost eine Erfahrung,
die kaum zu glauben ist: IThre Hinter-
bliebenenrente wird gekiirzt, weil sie

nicht mehr in den alten, sondern in

den neuen Bundesldndern lebt. Das

hat mit den unterschiedlichen Freibe-
trdgen von 714,12 Euro im Osten und
771,14 Euro im Westen zu tun. 40 Jahre
habe sie im Westen gelebt und dort ihre
Entgeltpunkte fiir die Rente erworben,
und nun werde sie schlechter gestellt,
weil sie von einem Bundesland in ein
anderes gezogen sei. Dieser Kritik schliefit
sich der Petitionsausschuss an. Nach

25 Jahren staatlicher Einheit seien unter-
schiedliche Grundlagen bei der Renten-
berechnung nicht mehr gerechtfertigt.
Der Ausschuss unterstiitzt den zwischen
CDU, CSU und SPD verabredeten An-
gleichungsprozess und schickt die Petiti-
on als anschauliches Beispiel an das Mi-
nisterium und die Bundestagsfraktionen,
damit die Materie als Anregung fiir wei-
tere Initiativen genommen werden kann.

Giinter Baumann und
Gero Storjohann von der
CDU/CSU-Fraktion (v. 1.).
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Bundesministerium des Innern

Unter dem Eindruck der Fliichtlingsdy-
namik steigen die Petitionen zum Aufga-
benbereich des Innenministeriums deut-
lich von 1.550 auf 1.847. Darunter gibt
es fast eine Verdoppelung der Eingaben
zum Asylrecht. Zunéchst geht es vor al-
lem um Vorschlédge, die lebensgefdhrli-
chen Uberfahrten iiber das Mittelmeer zu
entschéarfen. Ab dem Herbst hdufen sich
Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern,
die den Zustrom begrenzen und etwa
eine Obergrenze einfithren wollen. Aus
dem breiten Feld weiterer Themen der
Innenpolitik fallt unter anderem die
Bitte eines elfjahrigen Jungen auf, den
Nikolaustag am 6. Dezember zum Feier-
tag zu machen.
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Asylzentren im Ausland testen

Schon im Zusammenhang mit dem
US-amerikanischen Whistleblower
Edward Snowden hiufen sich Uberle-
gungen von Petenten, Asyl in Deutsch-
land auch bereits vom Ausland aus
beantragen zu konnen. Als Schreckens-
meldungen von wiederholten Schiffsun-
gliicken und Hunderten von Todesopfern
die Nachrichten beherrschen, wird diese
Option noch héufiger diskutiert. Kénnen
so sichere Zugénge fiir Fliichtlinge mit
Bleibeperspektive in Deutschland ge-
schaffen werden? Sollen Fahren und
Luftbriicken an die Stelle von verbreche-
rischen Geschéftsmodellen gewissenloser
Schleuser treten? Die Idee trifft auch im
Petitionsausschuss auf Zustimmung.
Zwar sind Hoheitsakte traditionell auf
das eigene Staatsgebiet beschrankt. Zu-
dem konnte die Zahl der Antragsteller
steigen, wenn das ohne gefahrvolle Reise
schon im Ausland méglich wére. Doch
im Gegenzug ist nach Auffassung des
Ausschusses eine Entlastung des Asyl-
systems zu erwarten, da Duldungen und
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Abschiebungen entfielen. Mit groBem
Interesse verfolgt der Petitionsausschuss
daher ein vom Rat der EU-Innenminister
vorbereitetes Pilotprojekt mit einem oder
mehreren Zentren, in denen schon im
Ausland ein Asylantrag gestellt werden
kann.

Das Gedenken an Vertriebene

Die Unterstiitzung des Petitionsaus-
schusses findet eine Eingabe, die einen
nationalen Gedenktag fiir die deutschen
Opfer von Vertreibung wihrend des
Zweiten Weltkriegs und danach fordert.
Sowohl national als auch international
will der Bundestag erreichen, dass der
Weltfliichtlingstag am 20. Juni um das
Gedenken an die Opfer von Vertreibung
erweitert wird. So beschlieBt es das Ka-
binett, und erstmals gibt es 2015 eine
zentrale Gedenkstunde zum ,,Gedenktag
fiir die Opfer von Flucht und Vertrei-
bung® — auch als Zeichen fiir Versoh-
nung und Neuanfang —, die zum Zusam-
menhalt einer Gesellschaft als Heimat
fiir Menschen aus 190 Nationen gefiihrt
hat. In der Ausschussbilanz ist dies ein
Beispiel fiir Petitionen, denen entspro-
chen werden konnte.

Bis 22 Uhr wihlen?

Eigentlich sollte es doch geniigend Gele-
genheiten geben, wihlen zu gehen, wenn
die Wahllokale zehn Stunden lang von
morgens um acht bis abends um sechs
geoffnet haben. Und wer das absehbar
nicht schafft, kann auch Briefwiahler
werden, ohne dies eigens begriinden zu
miissen. Zudem gibt der Ausschuss zu
bedenken, dass eine noch lingere Off-
nungszeit der Wahllokale auch zu einer
groBeren Belastung der ehrenamtlichen
Wahlhelfer fiihren wiirde. Dennoch
lehnt er die Anregung einer von 64 Per-
sonen mitgezeichneten Petition nicht
vollkommen ab, wonach sich die Frei-
zeitgewohnheiten in der Gesellschaft
verdndert haben und man in Anlehnung
an die Praxis in anderen Landern auch
hierzulande bis 22 Uhr wihlen kénnen
sollte. Weil nach Moglichkeiten gesucht
wird, der zuriickgehenden Wahlbeteili-
gung wirksam zu begegnen, macht der
Ausschuss die Bundestagsfraktionen
auf diesen Vorschlag aufmerksam.

Bundesgesundheitsminister
Hermann Grohe (2. v. r.) nimmt
an einer 6ffentlichen Sitzung
des Petitionsausschusses teil.
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Eine neue Verfassung anstelle des
Grundgesetzes?

Sie hilt sich hartnédckig: die Vorstellung,
dass Deutschland erst dann seine volle
Souverdnitit erlange, wenn es sich vom
Provisorium des Grundgesetzes trenne
und nach Artikel 146 endlich eine Ver-
fassung bekomme. So verlangen es auch
dieses Mal wieder mehrere Petenten. Er-
neut beschiftigt sich der Petitionsaus-
schuss damit — und kommt zum selben
Ergebnis wie seine Vorgénger bei dhn-
lichen Eingaben in vorangegangenen
Wahlperioden: Mit dem Grundgesetz
habe Deutschland bereits eine giiltige
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Verfassung, die sowohl ausreichend de-
mokratische Legitimation als auch ein
sehr hohes Ansehen in der Bevdlkerung
habe. Das Grundgesetz erfiille sémtliche
Merkmale einer Verfassung und habe
sich in mehr als 60 Jahren Staatspraxis
bewdhrt. Auch aus der Wiedervereini-
gung lasse sich kein Auftrag zu einer
Verfassung herauslesen. Vielmehr ver-
weist der Petitionsausschuss darauf, dass
die Regierungen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik den Beitritt zum
Grundgesetz nach Artikel 23 wihlten.
Somit sieht der Petitionsausschuss keine
andere Moglichkeit, die Petition abzu-
schlieBen, da dem Anliegen nicht ent-
sprochen werden konne.
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T iienst der ':!-urp;uu
i (s

Aitlonsanss

Petenten tibergeben 151.600 Unter-
schriften fiir eine Petition zur Ein-
fithrung eines Gesetzes zur Perso-
nalbemessung in Krankenhédusern
an die Ausschussvorsitzende
Kersten Steinke (Die Linke, M.).
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Bundesministerium fiir Gesundheit

Die Eingaben zum Themenfeld von
Krankheit, Gesundheit und Pflege sinken
geringfligig von 1.531 auf 1.512. Viele
Petitionen begleiten die aktuellen Geset-
zesvorhaben, etwa zur Pravention, zur
Palliativversorgung, zur Selbsttotung
oder zu den Pflegeangeboten. Immer
wieder zeigt sich dabei die grofe gesell-
schaftliche Bedeutung der im Gesund-
heitsministerium angesiedelten Projekte.
So beteiligen sich mehr als 175.000 Men-
schen an der Debatte zur Reform des
Pflegestarkungsgesetzes.
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Ein Fonds fiir Opfer von
Behandlungsfehlern?

Um Opfer von érztlichen Behandlungs-
fehlern ziigig entschiddigen zu konnen,
schlégt ein Petent einen Hértefallfonds
vor. Der Petitionsausschuss recherchiert,
dass eine solche Mdglichkeit bereits in-
tensiv mit dem Gesetz zu den Rechten
von Patienten erdrtert, aber verworfen
wurde. Kollektive Modelle seien dem
deutschen Haftungsrecht fremd. Im
Wesentlichen soll die Person, die einen
Schaden verursacht, auch dafiir eintre-
ten, letztlich auch zur Vorbeugung: Die
Verantwortung fiir die Folgen individu-
eller Fehler soll eben nicht an die Allge-
meinheit weitergereicht werden konnen.
Deshalb entscheidet sich der Petitions-
ausschuss, in dieser Sache nicht weiter
tdtig zu werden.
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Sonderregeln fiir Parkinson-Kranke?
Weil mehr als 58.000 Menschen eine
Petition zur Behandlung von Parkinson-
Kranken unterstiitzen, berét der Petiti-
onsausschuss in einer 6ffentlichen Sit-
zung mit dem Petenten sein Anliegen.
Darin macht er darauf aufmerksam, dass
es ihm nicht darum gehe, bestimmte Me-
dikamente von jener Vorschrift auszu-
nehmen, wonach Apotheken verpflichtet
sind, verordnete Medikamente dann ge-
gen andere auszutauschen, wenn es ein
preisgilinstigeres Produkt mit denselben
Wirkstoffen gibt und der Arzt nichts an-
deres vorgegeben hat. Vielmehr lenkt der
Petent den Blick auf die Patienten selbst,
die eigens stationdr im Krankenhaus auf
bestimmte Medikamente eingestellt wer-
den miissten und was der Arzt oder die
Arztin anschlieBend nicht d&ndern diirfe.
Vom zustdndigen Gemeinsamen Bundes-
ausschuss erfahrt der Petitionsausschuss
allerdings, dass dieser die Parkinson-
Medikamente genau unter diesem Aspekt
gepriift habe. Gleicher Wirkstoff, gleiche
Wirkstédrke, gleiche PackungsgroBe, ver-
gleichbare Darreichung, gleiches Anwen-
dungsgebiet — wenn diese Voraussetzun-
gen erfiillt seien, gebe es keinen Grund,

Parkinson-Medikamente von der allge-
meinen Austauschpflicht zu befreien.
Der Petitionsausschuss weist erginzend
darauf hin, dass in der Medizin stets der
Einzelfall gesehen werden miisse und
Regelungen nicht fiir ganze Gruppen von
Patienten getroffen werden kénnten. Und
da habe jeder Arzt die Moglichkeit, Aus-
nahmen zu verfiigen. AuBerdem kénnten
Parkinson-Kranke iiber den Dachverband
der Selbsthilfegruppen ihre Einschéatzun-
gen direkt in den Bundesausschuss ein-
bringen. Der Petitionsausschuss verfolgt
das Anliegen einstweilen nicht weiter.

Mehr Sicherheit fiir Klinik-Clowns?
Sie sind immer wieder Lichtblicke der
Heiterkeit und Ermunterung in ange-
spannter Klinik-Atmosphére. Kein
Wunder, dass Tausende eine Petition
unterstiitzen, die den anerkannten und
professionellen Clowns in Kliniken eine
gesicherte finanzielle Perspektive geben
will. Auch der Petitionsausschuss be-
griiBt das Engagement der Clowns aus-
driicklich. Aber er sieht das Problem,

Ein Petent bei der 6ffentlichen
Sitzung des Petitionsausschusses
zum Thema ,,Angemessene Ver-
giitung fiir Pflegekrafte”.
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dass es sich in der gesetzlichen Definiti-
on um eine ,,zusédtzliche Leistung” han-
delt, die nicht als , Krankenbehandlung*
definiert werden kann. Auch bei der Be-
rechnung von Pflegesitzen diirfen keine
Aufwendungen beriicksichtigt werden,
die nicht zu den Finanzierungsaufgaben
der sozialen Pflegeversicherung gehoren.
Aber einfach die Achseln zu zucken, das
kommt fiir den Petitionsausschuss nicht
infrage. Er leitet die Petition an das Ge-
sundheitsministerium weiter, um auf das
Anliegen aufmerksam zu machen — viel-
leicht finden die Experten ja doch noch
eine Moglichkeit, die Arbeit von Klinik-
Clowns zu férdern und zu unterstiitzen.

Wenn Anpassungszeitpunkte
auseinanderliegen

Der Petent erlebt einen prekéren Ver-
sicherungsrhythmus: Wenn am 1. Juli
seine Rente angepasst wird, fliegt er aus
der Familienversicherung heraus, und
wenn dann am 1. Januar die Bezugs-
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groBen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung folgen, ist er wieder dabei —
bis am 1. Juli die Rente erhoht wird ...
Natiirlich liegt es fiir ihn nahe, die Zeit-
punkte zusammenzulegen. Dann wére
sein Problem gel6st. Doch das wiére nach
der Recherche des Petitionsausschusses
mit Nachteilen fiir Millionen verbunden.
Denn der 1. Januar erklért sich aus den
iiblichen steuerrechtlichen Stichtagen
und allgemein verbreiteten Buchungs-
programmen, der 1. Juli aus der Tatsa-
che, dass die Lohnentwicklung und
weitere Berechnungsgrundlagen fiir die
Rentenanpassung erst dann zuverldssig
vorliegen. Deshalb hélt der Petitionsaus-
schuss die halbjdhrlich anfallende Mel-
dung fiir den Petenten fiir zumutbar, da
seine Situation nur auf einen sehr gerin-
gen Anteil von Versicherten zutreffen
diirfte. Er macht zudem darauf aufmerk-
sam, dass Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrdge bei finanziellen Harten
durch den zustdndigen Sozialhilfetrager
iibernommen wiirden. Daher verfolgt der
Petitionsausschuss diese Petition nicht
weiter.
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Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz

Die Zahl der Eingaben zur Justiz und
zum Verbraucherschutz sinkt von 1.730
auf 1.464. Viele drehen sich um ein ver-
bessertes Mietrecht, den Umgang mit
Kindern, den Versorgungsausgleich oder
Probleme im Internet. Erneut muss der
Petitionsausschuss auf die Gewaltentei-
lung in Deutschland hinweisen: Wer mit
dem Ergebnis eines Gerichtsverfahrens
nicht zufrieden ist, kann nicht auf Unter-
stiitzung durch das Parlament hoffen,
denn das darf in die Unabhédngigkeit der
Justiz nicht eingreifen. Es sei denn, es
geht um die fiir alle geltende gesetzliche
Grundlage von Urteilen. Dann ist natiir-
lich auch der Gesetzgeber gefragt.

Akteneinsicht auch online

Um sich besser auf Prozesse vorbereiten
zu konnen, schlégt ein Petent vor, die
Akten auch online zugénglich zu ma-
chen. Nach den Recherchen des Peti-
tionsausschusses ist das grundsitzlich
schon nach geltender Rechtslage mog-
lich. Daten werden im Strafverfahren
auch bereits elektronisch ausgetauscht.
In einem Gesetzgebungsverfahren ist
vorgesehen, dass die Akteneinsicht
kiinftig auch durch ein ,,Bereithalten
der Akte auf Abruf” erleichtert werden
soll. Zu den Details, mit denen etwa
Missbrauch vorgebeugt wird, sind neue
Rechtsverordnungen vorgesehen. Des-
halb macht der Ausschuss das Ministe-
rium und die Bundestagsfraktionen
anhand der Petition auf den Bedarf
aufmerksam.

Mietrechtsreform mit Biirgerbeteiligung
Welche Wohnungen werden zur Berech-
nung des Mietspiegels herangezogen?
Wie lédsst sich vermeiden, dass die Mie-
ten stdndig steigen? Wie sollen also
Modernisierungen und die Zahl der
Quadratmeter berticksichtigt werden?
Zahlreiche Eingaben beschaftigen sich
mit diesen und dhnlichen Fragen. Man-
chen Anliegen tragen erste Entwiirfe

der aktuellen Mietrechtsreform bereits

Biirgersprechstunde des Petitions-
ausschusses: Obfrau Kerstin
Kassner (Die Linke) im Gespréach
mit Biirgern am Messestand des
Bundestages auf der Gritnen Woche
in Berlin.
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Rechnung. Andere sind geeignet, sowohl
das Ministerium als auch die Bundes-
tagsfraktionen auf Handlungsbedarf im
Detail aufmerksam zu machen. Auf diese
Weise fiihren die Petitionen auch zu
einer Biirgerbeteiligung am laufenden
Gesetzgebungsprozess.

Maklerprovisionen auf dem Priifstand
Hunderte von Personen schliefen sich
Petitionen an, die sich gegen die aktuelle
Praxis der Maklerprovisionen richten.
Mieter sollten nicht Kosten tragen miis-
sen, die sie nicht selbst beauftragt hét-
ten, lautet ein Anliegen. Ein anderes
kritisiert die unverhéltnisméaBig hohen
Provisionsobergrenzen. Die Petitionen
kreuzen sich mit den laufenden Vorbe-
reitungen einer Mietrechtsnovelle, die
genau auf einen Aspekt der Petitionen
abzielt: die Provision nach dem Grund-
satz ,,Nur wer bestellt, muss auch bezah-
len* neu zu regeln. Diesen Handlungs-
bedarf sieht der Ausschuss bei der Be-
ratung der Petitionen auch und gibt

sie daher an Regierung und Fraktionen
weiter.

Schutz vor Abmahn-Abzocke im Internet
Das Vordringen des Internets in den
Alltag bringt immer mehr Unerfahrene,
Jugendliche und Kinder in Kontakt mit

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Seiten, bei denen Unkundigen nicht un-
bedingt auf den ersten Blick klar ist, dass
sie es mit kostenpflichtigen Leistungen
oder gar illegalen Plattformen zu tun
haben. Danach eintreffende Abmahnfor-
derungen fithren dann zum Erschrecken.
Mehrere Petitionen drehen sich daher
darum, wie weniger erfahrene Internet-
nutzer davor besser geschiitzt werden
konnen. Der Petitionsausschuss priift
die Zusammenhénge und stellt fest, dass
das Instrument der Abmahnung grund-
sédtzlich dazu geeignet ist, langwierige
gerichtliche Auseinandersetzungen zu
vermeiden. Hinzu kommt die Hiirde,
dass das Verschulden nachgewiesen wer-
den muss. Fiir Schdden durch Minder-
jahrige haften etwa ihre Eltern nur, wenn
sie ihre Aufsichtspflicht verletzt haben.
Ungerechtfertigte Abmahnungen sind
inzwischen erschwert worden. So sind
die Streitwerte konkretisiert und die
zustdndigen Gerichte in die Bezirke der
Betroffenen gelegt worden. Wer zu un-
recht, missbriauchlich oder unwirksam
abgemahnt wird, hat einen Anspruch
auf Kostenfreistellung. Somit kommt der
Ausschuss zu dem Schluss, dass den An-
liegen teilweise bereits entsprochen ist.
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Mitglieder des Petitionsausschusses
bei der Preisverleihung im Wett-
bewerb ,, Ausgezeichnete Orte im
Land der Ideen beim Tag der

Ein- und Ausblicke des Deutschen
Bundestages.
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Bundesministerium der Finanzen

Von 1.449 auf 1.286 sinkt die Zahl der
Eingaben zu den Themen des Finanzmi-
nisteriums. Oft geht es um Steuerklas-
sen, Splitting und Rentenbesteuerung.
Es gibt aber auch Anregungen, bestimmte
Steuern einzufiihren oder abzuschaffen.
Und auch die Entschiddigung fiir erlitte-
nes Unrecht im Nationalsozialismus
bleibt auf der Tagesordnung. Deutlich
mehr Beschwerden zum Kindergeld ge-
hen ein, darunter etwa Klagen iiber viel
zu lange Bearbeitungszeiten. Und auch
die unterschiedlichen Regelungen zur
Umsatzsteuer geben Anlass zu Anregun-
gen und Kritik.
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Gold fiir Deutschland

Um den Zugang Deutschlands zu seinen
eigenen Goldreserven sorgt sich ein
Petent. Bei bestimmten globalen und
politischen Entwicklungen konnte die
Bundesbank von ihrem in New York,
London und Paris liegenden Gold abge-
schnitten werden. Vom Finanzministeri-
um erfiahrt der Petitionsausschuss, dass
die Bundesbank Gold an Handelspldtzen
im Ausland bereithédlt, um im Falle einer
Wahrungskrise binnen kiirzester Zeit
Vorrite in Fremdwahrung tauschen zu
konnen. Von insgesamt 3.391 Tonnen im
Marktwert von fast 140 Milliarden Euro
lagern 31 Prozent in Frankfurt, die rest-
lichen aufgeteilt in den USA, GroBbri-
tannien und Frankreich. Die Praxis, mit
Aubenhandelsiiberschiissen Gold in den
USA zu kaufen, ist bereits eingestellt,

Der stellvertretende Vorsitzende
des Petitionsausschusses, Gero
Storjohann (CDU/CSU, 2. v. 1.),
und Ausschussmitglied Udo
Schiefner (SPD, 2. v. 1.) mit
Mitgliedern einer chinesischen
Delegation.
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seit das Land 1971 die Bindung des
Dollars an das Gold aufhob. Aber der
Petitionsausschuss kann bei dieser The-
matik wenig ausrichten. Denn die Bun-
desbank arbeitet vollig unabhédngig und
darf von der Bundesregierung keine Wei-
sungen erhalten. Gleichwohl bekommt
die Petition den Vermerk ,,teilweise ent-
sprochen”, da die Bundesbank von sich
aus bis 2020 aus New York 300 Tonnen
und aus Paris samtliche dort gelagerten
374 Tonnen Gold nach Frankfurt holen
will. Dann wird die Hélfte der Reserven
in Deutschland sein.

Hartere Strafen fiir Steuerhinterzieher
An der Hohe des hinterzogenen Betrags
will eine Petentin kiinftig die Strafen fiir
Steuersiinder ausrichten und Verjahrung
und Straffreiheit fiir Selbstanzeiger ab-
schaffen. Sie will auf diese Weise die
hinter der Steuerhinterziehung stehende
kriminelle Absicht schirfer bestrafen.
Der Petitionsausschuss verweist indes
auf die Betrachtung der persénlichen
Schuld des Téters, die in jedem Straf-
prozess unerlédsslich sei, sodass der Be-
trag allein nicht fiir die Hohe der Strafe
herangezogen werden kénne. Moglicher-
weise schneide sich der Staat auch ins
eigene Fleisch, wenn Steuerhinterzieher
keine Motivation mehr hétten, ihre Tat
selbst anzuzeigen und dadurch bislang
unentdeckte Steuerfliisse auszulGsen.
Gleichwohl bietet das Thema Stoff fiir
Nachschéarfungen, und so macht der Pe-
titionsausschuss das Ministerium und
die Bundestagsfraktionen auf die Petiti-
on aufmerksam.
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Ein Jahrzehnt Bearbeitungszeit

Der Mann interessiert sich fiir ein Stiick
Land hinter seinem Haus. Das gehort der
Bodenverwertungs- und -verwaltungs
GmbH (BVVG). Und er erfihrt, dass ihr
auch ein Teilstiick jenes Grundstiicks ge-
hort, das er bereits nutzt. Als sie ihm
den Verkauf anbietet, schreibt man das
Jahr 2005. Zehn Jahre spéater kommt der
Kauf immer noch nicht voran — etwa
weil zunédchst die oberste Naturschutz-
behdrde beteiligt werden miisse. Nach
Einschaltung der vorgesetzten Behorde
findet der Petitionsausschuss heraus,
dass der BVVG in der Zwischenzeit klar
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geworden ist, dass sie viel mehr Erlos
bekommen kann, wenn sie die Teilfla-
chen mit anderen Bereichen als Bauland
zusammen verkauft. Mit dem ausgespro-
chenen ,,Bedauern” iiber mangelnde
Kommunikation zwischen der BVVG
und dem Petenten findet sich der Petiti-
onsausschuss nicht ab. Er holt Vertreter
des Finanzministeriums, der vorgesetz-
ten Bundesanstalt, der BVVG und der
Fraktionen im Ausschuss an einen Tisch
und geht die Angelegenheit Punkt fiir
Punkt durch. AnschlieBend herrscht
Klarheit, dass hier alles noch mal ge-
priift werden muss — mit dem Ziel, die
gewtinschte Teilflache herauszuldsen,
dem Petenten zu verkaufen und den
Kaufpreis zu senken.
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Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur

Die Zahl der Eingaben zum Themenfeld
von Verkehr und digitaler Infrastruktur
sinkt von 837 auf 674. Einige teils inten-
siv diskutierte Anliegen, wie etwa Am-
peln mit Restzeitanzeigen, Standstreifen-
nutzung auf Autobahnen oder Bedin-
gungen fiir Fiihrerscheinverldngerungen,
beschiéftigen den Ausschuss auch noch
im folgenden Jahr. Anregungen beziehen
sich darauf, die Verkehrsschilder den
Entwicklungen anzupassen: Warum
miissen Industriegebiete immer noch

an rauchenden Schornsteinen erkannt
werden? Und warum soll auf Mutter
und Kind besonders geachtet werden —
und nicht auf Vater, Mutter und Kind?
Die Pkw-Maut beschiftigt Dutzende von
Petitionen, und auch der Lokfiihrerstreik
16st eine Reihe von Vorschlédgen aus,
etwa durch Verbeamtung den Bahnbe-
trieb aufrechtzuerhalten.

Der verflixte Aufzug-Ausfall

Manchmal ist es verflixt: Wenn der
Koffer besonders schwer ist, steht der
Reisende vor dem defekten Aufzug und
muss sein Gepédck mithsam die Treppe
hochwuchten. Eltern mit Kinderwagen
und alle, die auf Rollstithle oder Rol-
latoren angewiesen sind, kénnen nur
verzweifeln. Dabei ist das ,,Internet der
Dinge“ immer weiter verbreitet: Dass sie
nicht mehr funktionieren, konnten Auf-
ziige selbst melden, sodass der Repara-
turservice schneller eingreifen kann und
Reisende sich alternative Strecken her-
aussuchen konnen. Eine entsprechende
Petition mit der Forderung nach einem
automatisierten und zentralen Melde-
system fiir Aufzugsstérungen findet den
Riickhalt des Petitionsausschusses.

Ubergabe von Unterschriften fiir
eine Petition der Biirgerinitiative
BI Transit Weserbergland e. V. an
den Petitionsausschuss (v. 1.):
Stefan Schwartze (SPD), der Vorsit-
zende der Biirgerinitiative Diethard
Seemann, die Parlamentarische
Staatssekretirin bei der Bundes-
ministerin fiir Arbeit und Soziales
Gabriele Losekrug-Moller (SPD)
sowie Michael Vietz (CDU/CSU)
und Achim Post (SPD).
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In Ansitzen funktioniert eine solche
Ubersicht im Internet bereits auf der
Internetseite ,,BrokenLifts* vom Berliner
S-Bahnnetz; hier allerdings miissen die
Storungen noch per Hand eingegeben
werden. Aber die Petition bringt Bewe-
gung. Die Service-Gesellschaft der Bahn
lasst zunédchst priifen, wie teuer das vor-
geschlagene Projekt wiirde, und teilt
dann mit, dass demnéichst ,,Kommuni-
kationsbausteine” in die 2.000 Aufziige
und 1.000 Fahrtreppen eingebaut wiir-
den, sodass Stérungen umgehend er-
kannt und Reisende informiert werden
konnen. Der Petitionsausschuss bleibt
am Ball: Das Verkehrsministerium soll
nach einem Jahr berichten, wie weit die
Bahn damit gekommen ist, den Stand
der Technik fiir die Aufziige zu nutzen.

Gefihrliches Tiirblockieren im Taxi
Darf ein Taxifahrer die Tiiren blockieren,
um so dem Fahrgast das Prellen des
Fahrpreises unmoglich zu machen? Ein
Petent fordert den Petitionsausschuss
auf, fiir ein Verbot solcher Praktiken zu
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sorgen, da es dadurch leicht zu gefdhrli-
chen Situationen kommen konne, etwa
bei Unfillen, bei der Ohnmacht des Fah-
rers oder beim Ausbrechen eines Bran-
des. Das Verkehrsministerium teilt auf
Anfrage des Petitionsausschusses mit,
dass ein solches Verhalten nur aus einem
einzigen Bundesland bekannt sei und es
dort auch nur vereinzelt vorkomme. Den
Betroffenen sei anzuraten, Anzeige zu er-
statten, damit ermittelt werden kann, ob
sich der Taxifahrer strafbar gemacht hat.
Dem schlieBt sich der Petitionsausschuss
an — verbunden mit dem Hinweis, im
Einzelfall jene Landesbehorden zu infor-
mieren, die fiir die Personenbeférderung
zustdndig sind. Einen Handlungsbedarf
fiir den Bundesgesetzgeber sieht der
Petitionsausschuss nicht.

Die weitgehend unbekannte
,sReisekette” der Bahn
Umsteigen gehort zum Bahnfahren wie
die Tankpausen zum Autofahren. Doch
aufgepasst: Nicht immer hédngen die
Teilstrecken so zusammen, dass es bei
Verspatungen Entschddigung gibt. So
schildern es jedenfalls Petentinnen und
Petenten von ihrer Bahnreise nach Oster-
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reich. Zunéchst in Deutschland nur ge-
ringfiigig verspétet, verpassen sie deswe-
gen aber in Osterreich ihren Anschluss
und kommen viel zu spét an ihrem Ziel
an. Zwar gibt es von der Bahn nach eini-
gem Hin und Her eine Entschddigung,
aber nur aus Kulanzgriinden. Deshalb
soll die Petition grundsétzlich fiir Abhil-
fe sorgen. Die wenigsten wissen schlief3-
lich, dass sie insbesondere bei Reisen
ins Ausland héufig nicht nur einen Be-
forderungsvertrag schlieBen, sondern in
Form einer ,,Reisekette” gleich mehrere.
Der Petitionsausschuss sieht das Prob-
lem und hilt diese Praxis auch weder fiir
praxisnah noch fiir verbraucherfreund-
lich. Deshalb sieht er Klarstellungsbe-
darf. Am Ticketschalter miissten Reisen-
de ausdriicklich auf diesen Umstand
hingewiesen werden. Sinnvoll wire es
natiirlich auch, wenn die EU mit einer
neuen Richtlinie einen einheitlichen
europdischen Eisenbahnraum definieren
wiirde. Deshalb geht die Petition als
Merkposten an das Verkehrsministerium
und an das Europdische Parlament.

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie

Die Zahl der Petitionen zum Bereich
Wirtschaft und Energie sinkt deutlich
von 1.167 auf 572 — unter anderem, weil
weniger Petitionen zur Zeitumstellung
eingehen. Zahlreiche Anliegen betreffen
die Energiewirtschaft mit der kiinftigen
Trassenflihrung und die Telekommuni-
kation mit den Zugédngen zum Internet.
Dauerbrenner bleiben die IHK-Beitrdge
und das Schornsteinfegerrecht. Die Post-
gebiihren und die Versanddauer kommen
ebenfalls auf den Tisch, und zahlreiche
Bedenken gibt es gegen das geplante
transatlantische Freihandelsabkommen
TTIP. Zu lebhaft diskutierten Riistungs-
exporten kommt eine 6ffentliche Aus-
schusssitzung zustande, bei der sowohl
der Petent als auch Wirtschaftsminister
Sigmar Gabriel (SPD) iiber bestimmte
Einschrankungen mit dem Ausschuss
beraten.

Giinter Baumann und Christel
VoBbeck-Kayser von der CDU/
CSU-Fraktion (v. r.).
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Das EEG und das Sterben

der Bickereien

Tausende klassische Béckereien haben in
den letzten Jahren aufgeben miissen. Die
Industriebdckereien mit ihrer zunehmen-
den Prdsenz an Selbstbedienungstheken
im Einzelhandel treffen auf eine wach-
sende Kéuferschaft. Auf eine besondere
Ungleichbehandlung im Hintergrund
macht das Backerhandwerk in einer Pe-
tition aufmerksam. Die Kostenbelastung
aus der Umlage nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) stieg danach fiir
eine durchschnittliche Backerei von be-
reits stark bemerkbaren 7.902 Euro bin-
nen einem Jahr auf 13.728 Euro. Wih-
renddessen sind die Industriebédckereien
als energieintensive GrofBbetriebe von
der Umlage befreit. Zwar konnten auch
Klein- und Mittelbetriebe Antrédge stel-
len, erfihrt der Petitionsausschuss. Doch
sind die Vorgaben europaeinheitlich ge-
regelt, sodass der Ausschuss fiir den
geforderten generellen Verzicht auf die
EEG-Umlagen fiir Backereien keine Hoff-
nung machen kann — zumal jedes Unter-
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nehmen einen Mindestbeitrag zahlen
muss. Auch eine Umstellung auf eine
Steuerfinanzierung komme angesichts
eines Volumens von 20 Milliarden Euro
jahrlich nicht infrage. So bleibt, die Pe-
tition dem Ministerium und den Bun-
destagsfraktionen zuzusenden, damit
sie bei zukiinftigen Umgestaltungen
der EEG-Umlage berticksichtigt werden
kann — und der Hinweis darauf, dass
erstmals seit ihrem Bestehen die EEG-
Umlage zu Beginn des Berichtsjahrs
leicht gesunken ist.

Mehr Tempo beim Stromnetzausbau
Angesichts des Ziels, den Strom immer
mehr aus erneuerbaren Energien zu er-
zeugen, fordert eine Petition mit 349 Un-
terstiitzern, das Stromnetz schnellstmdog-
lich auszubauen, und zwar auf klarer
gesetzlicher Grundlage und mit staatli-
cher Finanzierung. Der Petitionsaus-
schuss schaltet das Wirtschaftsministe-
rium und den Wirtschaftsausschuss des
Bundestages ein und unterstreicht die
zentrale Bedeutung von Atomausstieg
und Energiewende. In der Abwégung
sieht er einerseits die schon abgebauten
Investitionshemmnisse und die eingelei-
teten Ausbau-Beschleunigungen, spricht
sich andererseits aber gegen ein steuer-

Mitglieder des Petitionsausschusses
empfangen den Biirgerbeauftragten
und den Petitionsausschuss des
Landtags Rheinland-Pfalz.

44



finanziertes Vorgehen aus. Er schlief3t
die Petition nicht einfach ab, weil ihr
nicht entsprochen werden kénne, son-
dern macht insbesondere auf die Initia-
tive ,,Blirgerdialog Stromnetz* aufmerk-
sam, mit der das Wirtschaftsministerium
auf Biirgerbeteiligung und transparenten
Dialog auf Augenhdhe setze.

Korruptionsregister gegen

schwarze Schafe

In einigen Bundesldndern gibt es sie
bereits, aber der Bund hat bislang nur
dariiber diskutiert. So bringt eine Peti-
tion auf den Punkt, wie bei offentlichen
Auftragen auf Bundesebene das Vergabe-
recht erfiillt werden kann, nur zuver-
lassige und gesetzestreue Bieter zu be-
riicksichtigen: Ein Korruptionsregister
muss her! Dort hinein gehéren unzuver-
lassige Unternehmen, die aufgrund von
Korruption oder anderen Wirtschafts-
delikten aufgefallen sind. Dadurch kon-
nen 6ffentliche Auftraggeber vermeiden,
an den Falschen zu geraten. Der Petiti-
onsausschuss unterstiitzt das Anliegen
und macht das Wirtschaftsministerium
und die Bundestagsfraktionen darauf
aufmerksam.

Urlaub nehmen fiir die
Telefonumstellung?

Service wird zur Zumutung, wenn die
Biirger fiir ein paar Handgriffe eines
Technikers einen Tag Urlaub nehmen
miissen. Deshalb will eine Petition errei-
chen, dass kiinftig Informationsschreiben
wie ,, Arbeiten werden zwischen 8 und
16 Uhr durchgefiihrt” der Vergangenheit
angehoren. So lange zu Hause auszuhar-
ren, nur weil man den Telefonanbieter
wechselt, sei auch nach einem Gerichts-
urteil nicht zumutbar, erldutert die von
116 Biirgern mitgezeichnete Eingabe.
Auch der Petitionsausschuss nimmt diese
Grundsatzkritik am Service von Anbie-
tern sehr ernst. Eine solche Praxis werde
den Interessen der Kunden nicht ge-
recht. Der Ausschuss verweist zwar auf
Bemiihungen der Unternehmer, solche
Missstdnde etwa durch Service-Anrufe zu
vermeiden, begriiit zugleich jedoch die
Ankiindigung der Bundesregierung, die
Entwicklung genau zu beobachten und
moglicherweise gesetzlich klarzustellen,
wie prézise ein Zeitfenster fiir Techniker-
leistungen vor Ort angegeben werden
muss. Die Petition geht daher an das Mi-
nisterium und die Bundestagsfraktionen,
damit sie bei den weiteren Priifungen
mit berticksichtigt werden kann.
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Auswirtiges Amt

Von 507 auf 389 sinkt die Zahl der Ein-
gaben, die die deutsche AuBenpolitik
und die Arbeit deutscher Diplomaten
thematisieren. Wiederholt sorgen sich
die Biirger um die Menschenrechtssitu-
ation, etwa in der Tiirkei, und um die
Todesstrafe, etwa in Saudi-Arabien. Und
es gibt auch konkrete Anregungen, mit
den Kriegs- und Krisengebieten der Welt
besser umzugehen. Wie wire es etwa,
schldgt ein Petent vor, den blutigen Biir-
gerkrieg in Syrien mitmilfe von zahlrei-
chen Mediatoren endlich zu beenden?
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Die gefihrlichen Visumbedingungen

In groBer Angst um seine Frau und sei-
nen Sohn wendet sich ein als Fliichtling
anerkannter Syrer an den Petitionsaus-
schuss. Seine Familie sitzt in Erbil fest
und hat erfahren, dass sich das dortige
kleine deutsche Generalkonsulat aufier-
stande sieht, ihren Visumantrag zum Fa-
miliennachzug zu bearbeiten. Seine Frau
soll den gefdhrlichen Weg durch den
Irak in die Tiirkei antreten, um in Ankara
vorstellig zu werden, obwohl sie Erbil
nicht verlassen soll, um ihren Flicht-
lingsstatus nicht infrage zu stellen. Zu
Beginn des Petitionsverfahrens erfahrt
der Ausschuss zudem, dass die Frau
auberdem in Beirut die Heiratsurkunde
und den Ehevertrag mit Echtheitsbestéti-
gung vorlegen soll. Die wiederum soll
sich die Frau mitten im Biirgerkrieg in
Damaskus besorgen. Bewegung kommt
in die Angelegenheit, als die Familie tat-
sdchlich den Weg nach Ankara schafft;
und weil inzwischen die Vorabzustim-
mung der Ausldnderbehérde vorliegt,
klappt der Familiennachzug nun schnel-
ler als erwartet.

46



Ungeahnte Hindernisse vor

einem neuen Pass

Wie kann ein Deutscher beweisen, dass
er Deutscher ist, wenn sein Pass gestoh-
len wurde und die Behorden sich wei-
gern, einen neuen auszustellen? Ein kla-
rer Fall fiir den Petitionsausschuss ist
das Erlebnis eines Rentners, der schon
viele Jahre mit Frau und Tochter auf den
Philippinen wohnt. Er kann zwar seine
Geburtsurkunde vorlegen, eine philippi-
nische Fahrerlaubnis und einen alten,
langst abgelaufenen Personalausweis.
Aber eben nicht seinen alten Pass. Zu
Recht fragt er, wie er die Zweifel der
deutschen Diplomaten ausrdumen und
nachweisen kann, dass er in der Zwi-
schenzeit eben nicht die philippinische
Staatsangehdrigkeit angenommen hat.
Nach Einschalten des Petitionsausschus-
ses dauert es eine Weile, aber dann ist
die Botschaft bereit, die Sache mit den
philippinischen Behérden zusammen
aufzukldren. Weitere zehn Monate spéter
teilt der Mann mit Freude mit, endlich
einen Termin fiir eine neue Passausstel-
lung bekommen zu haben.

e
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Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Die Zahl der Eingaben zu den Aufgaben
des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
sinkt von 432 auf 374. Sie drehen sich
vor allem um Umwelt- und Naturschutz-
Themen und stellen kritische Fragen:
Warum muss die Umwelt beim Gehweg-
sdubern durch motorgetriebene Maschi-
nen belastet werden? Muss die Massen-
tierhaltung Klimakiller sein? Lassen sich
E-Autos mit Kaufanreizen attraktiver
machen?

Der stellvertretende Vorsitzende
Gero Storjohann (CDU/CSU),

die Ausschussvorsitzende Kersten
Steinke (Die Linke) und der Leiter
des Ausschussdiensts, Thomas
Schotten (v. L.).



Erneuerbare Energien effektiver nutzen
Einen beeindruckenden Service erlebt
der Petitionsausschuss bei der Eingabe
eines ausgewiesenen Fachmanns zum
Thema erneuerbare Energien. Modell-
rechnungen, tiber die er sich bereits mit
namhaften Unternehmen ausgetauscht
hat, belegen die Moglichkeiten, Emissio-
nen und Verbrauch etwa von Erd6l und
Erdgas zu senken und Okostrom stirker
zu nutzen. Sein Vorschlag: Die einschla-
gigen Fachgremien sollten die Anfor-
derungen an Zentralheizungsarbeiten
prézisieren. Generell sollten Industrie,
Gewerbe und Landwirtschaft in Sachen
Umweltschutz enger zusammenarbeiten.
Der Petitionsausschuss kommt nach ein-
gehender Beschaftigung mit der Materie
zu dem Schluss, dass diese Anregungen
niaher betrachtet werden sollten, und
empfiehlt daher dem Umweltministeri-
um und den Bundestagsfraktionen, sich
damit zu befassen.

Kampf gegen verhingnisvollen
Plastiktiiten-Miill

,Gegen Plastikm{ill“ heifit eine Aktion,
mit der das Kinderparlament der Stadt
Hilden die Menschen auf die Gefahren
fiir Umwelt, Tiere und letztlich auch
fiir den Menschen selbst durch Plastik-
abfille, insbesondere Plastiktiiten, hin-
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weist. Eine Unterschriftenliste begleitet
die Petition der Kinder, und auch weite-
re Petitionen verlangen den Kampf gegen
Plastiktragetaschen, wollen in einem ers-
ten Schritt ein Pfandsystem, spéter ein
generelles Verbot. Auch der Petitionsaus-
schuss beklagt die oft zu beobachtende
Wegwerfmentalitit. Allerdings ergeben
seine Recherchen, dass Plastiktiiten
weniger als ein Prozent des Kunststoff-
verbrauchs in Deutschland ausmachen.
Zudem liegen die Deutschen mit 71 Tra-
getaschen pro Kopf und Jahr deutlich
unter dem europdischen Durchschnitt
von 198 Plastiktiiten. AuBlerdem kénnen
die Tiiten in Deutschland iiber die gelbe
Tonne recycelt werden. Der Ausschuss
begriifit ausdriicklich das Vorhaben der
Europédischen Kommission zu einem
europaweiten Vorgehen, durch das der
Verbrauch bis zum Jahr 2019 auf 90 Tii-
ten verringert werden soll, bis 2025 auf
hdochsten 40 Plastiktragetaschen. Gleich-
zeitig versucht das Umweltministerium,
auf nationaler Ebene voranzukommen.
Zumindest zum Teil hat die Politik somit
dem Verlangen der Petitionen entspro-
chen.
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Winzige Teilchen schaffen

riesige Probleme

Sie stecken in Kosmetika, Pflegemitteln,
Kleidung: winzige Plastikkiigelchen,

die zum Beispiel Peeling begiinstigen
oder die mechanische Reinigung unter-
stlitzen sollen. Doch sie gelangen in gro-
Ben Massen tiber die Abwisser in die
Meere, setzen sich in Muscheln, Krebsen,
Fischen, Seevigeln und Robben fest und
stehen im Verdacht, gefihrliche Stoffe

in den Nahrungskreislauf zu bringen.
1.100 Menschen unterstiitzen daher eine
Petition, die ein Verbot derartiger Mikro-
plastik in Alltagsmitteln fordert. Der Peti-
tionsausschuss stoft auf ein weitgehend
unerforschtes Feld. Es existieren kaum
belastbare Erfassungsmethoden und stich-
haltige Erkenntnisse iiber das Gefahren-
potenzial. Allerdings gibt es Schéitzungen,
wonach jahrlich pro Kopf 90 Kilo Plastik
verbraucht werden. Und obwohl die Klar-
werke Fortschritte auch beim Heraus-
filtern von Kunststoffen machen, gehen
zahlreiche Mikropartikel ungehindert

in den Wasserkreislauf hinein. Es bleibt
aus Sicht des Petitionsausschusses grof3er
Handlungsbedarf; deshalb macht das
Parlament das Erndhrungs-, das Umwelt-
und das Gesundheitsministerium sowie

das Europdische Parlament auf die Pro-
blematik aufmerksam.

Bundeskanzleramt

Im Kanzleramt wird zwar die gesamte
Politik der Bundesregierung koordiniert.
Doch die Sachthemen, fiir die allein

die Regierungszentrale und kein Fach-
ministerium zustdndig ist, bleiben sehr
tibersichtlich. Obendrein beriihren Peti-
tionen im Zusammenhang mit der hier
angesiedelten Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien héufig
Zustdndigkeiten der Bundesldnder,
wenn es etwa um Museen, Denkmal-
schutz oder den Dauerbrenner Rund-
funkgebiihren geht. Die Zahl der Einga-
ben, die hier anzusiedeln sind, ist daher
eher gering, und sie sinkt im Vergleich
zum Vorjahr von 392 auf 364. In der
zweiten Jahreshiélfte befassen sich Ein-
gaben in zunehmendem Mafe mit der
Fliichtlingspolitik der Bundeskanzlerin;
zuvor greifen Petenten die Konsequen-
zen aus der Uberwachung der Kommu-
nikation durch Geheimdienste auf.

Simone Raatz, Markus Paschke
und Stefan Schwartze von der
SPD-Fraktion (v. L.).



Bundesministerium der Verteidigung

Von 197 auf 274 steigt die Zahl der Peti-
tionen zur Bundeswehr. Da gibt es einer-
seits Sorge um die Soldaten bei ihren
Einsédtzen in Afghanistan und Syrien, an-
dererseits die Hoffnung auf eine gréfere
Unterstiitzung fiir Frankreich im Kampf
gegen die Terrororganisation Islamischer
Staat. Es gibt Rufe einerseits nach einer
Auflésung der Bundeswehr, andererseits
nach einer Riickkehr zur praktizierten
Wehrpflicht. Viele Biirger wehren sich
zudem gegen geplante Standortschlie-
Bungen in Miihlhausen, Rotenburg und
Rheine.
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Der 14. Oktober als kiinftiger
Veteranen-Gedenktag?

Am 14. Oktober 1993 stirbt der Feld-
webel Alexander Arndt bei einer UN-
Mission in Kambodscha. Er ist das erste
Opfer, das die Bundeswehr bei einem
Auslandseinsatz zu beklagen hat. Mehr
als 100 sind seitdem hinzugekommen.
Threr wird im Ehrenmal der Bundeswehr
auf dem Geldnde des Verteidigungsmi-
nisteriums und im Ehrenhain auf dem
Geldnde des Einsatzfiihrungskomman-
dos gedacht. Aber in die Tiefe der Ge-
sellschaft geht das nicht. Deshalb schla-
gen verschiedene Eingaben vor, den

14. Oktober zum Gedenktag fiir die Vete-
ranen der Bundeswehr zu machen, da
sie mit ihrem Leben fiir Deutschland
und seine demokratische Grundordnung
eintrdten. Wie der Petitionsausschuss
erfahrt, begriit das Verteidigungsminis-
terium die 6ffentliche Diskussion iiber
einen Gedenktag. Auch die Verantwortli-
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chen hitten ein Interesse daran, dass die
Gesellschaft die Einsétze besser unter-
stlitzt und die Leistungen der Soldatin-
nen und Soldaten wiirdigt. Der Petitions-
ausschuss kommt zu dem Ergebnis, dass
ein Gedenktag ein wichtiger Beitrag dazu
wiére — und macht das Ministerium mit
der Ubersendung der Petitionen noch-
mals darauf aufmerksam.

Die Verschwiegenheit der
Vertrauensperson

Die Vertrauensperson der Soldatinnen
und Soldaten soll ein Zeugnisverweige-
rungsrecht bekommen, fordert eine im
Internet veroffentlichte Petition, der sich
1.674 Personen anschlieBen. Denn Ver-
trauen konne nur bei Verschwiegenheit
aufgebaut werden. Nach den Recherchen
des Petitionsausschusses hat die Vertrau-

ensperson die Aufgabe, Mittler zwischen
Soldaten und ihren jeweiligen Diszipli-
narvorgesetzten zu sein. Sie sollen zu
einem objektiven Verfahren beitragen,
indem sie ein umfassendes Personlich-
keitsbild des Betroffenen vermitteln.
Somit erscheint eine Ausweitung des
Katalogs zeugnisverweigerungsberechtig-
ter Funktionen und Berufe um Vertrau-
enspersonen nur maoglich, wenn deren
Aufgaben gesetzlich neu definiert wer-
den. Derzeit soll sie eher Vermittlerin sein
und sich nicht als Interessensvertreterin
der einen oder anderen Seite verstehen.
Aber offenkundig gibt es Handlungsbe-
darf: Soldaten sollte klar sein, welche
Funktion die Vertrauensperson hat. Des-
halb tibersendet der Ausschuss die Peti-
tion als Material an das Verteidigungsmi-
nisterium, damit sie in eine Klarstellung
der einschlédgigen Dienstvorschrift ein-
flieBen kann.

Offentliche Beratung von zwei
Petitionen zu den Themen ,Ein-
richtung eines Kinderbeauftragten
im Deutschen Bundestag” und

,Grundsétzliche Ausnahme von der
Aut-idem-Regelung fiir Parkinson-
Erkrankte®.
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Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

265 Petitionen drehen sich um die Auf-
gaben des Ministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft — deutlich weniger
als die 471 im Vorjahr. Petenten schlagen
zum Beispiel Strategien gegen den Anti-
biotika-Einsatz in der Tierhaltung vor,
beklagen die Verschwendung von Le-
bensmitteln und fordern ein Verbot

von Glyphosat.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Arme Affen im Labor

Jegliche Labor- und Tierversuche mit al-
len Primatenarten sollen in Deutschland
verboten werden, fordert eine Petition.
Sie hitten grausame Versuche zu erlei-
den, ohne dass die Ergebnisse auf die
Reaktion bei Menschen iibertragen wer-
den konnten. Die Recherche des Petiti-
onsausschusses ergibt, dass laut Tier-
schutz-Versuchstierverordnung Primaten
in Tierversuchen ,grundsétzlich” nicht
verwendet werden diirfen. Aber: Wenn
wissenschaftlich begriindet wird, dass
notwendige Versuche mit anderen Tier-
versuchen nicht funktionieren, kommen
Affen doch dafiir in Betracht. Angesichts
der grundgesetzlich garantierten Freiheit
von Forschung und Lehre komme daher
ein generelles Versuchsverbot mit Affen
nicht in Betracht, entscheidet der Petiti-
onsausschuss. Er unterstreicht bei der
Gelegenheit jedoch zugleich, dass die
Anzahl der in Versuchen verwendeten
Tiere grundsétzlich gesenkt werden
muss. Daher iibersendet er die Petition
nicht nur an das Ministerium und das
Européische Parlament, sondern auch
an die Landesparlamente, da Versuche
mit Primaten in der Zustdndigkeit der
Bundesldnder liegen.
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Die Zukunft der Wildtiere im Zirkus
Eine im Internet ver6ffentlichte und von
461 Mitzeichnern unterstiitzte Petition
verlangt, die Haltung von Wildtieren

im Zirkus zu verbieten. Sie hétten dort
zu wenig Freiraum und konnten in den
kleinen Gehegen schon gar nicht artge-
recht gehalten werden. Auch der Peti-
tionsausschuss sieht die besonderen
Herausforderungen, die mit den haufigen
Ortswechseln und den Transporten der
Zirkustiere verbunden sind. Aber auch
hier gilt eine Abwéagung mit anderen
Verfassungsartikeln, etwa mit dem
Grundrecht auf Berufsfreiheit der Zir-
kusbetreiber und Tierlehrer. Eine neue
Tierschutzregelung markiert die Gren-
zen: Die Behorden konnen das Halten
von Tieren im Zirkus einschranken

oder verbieten, wenn diese erheblichen
Schmerzen, Leiden oder Schidden aus-
gesetzt sind und kein anderer Ausweg
moglich erscheint. Diese Voraussetzung
kann bislang jedoch nicht belegt werden.
Weil das Thema aber auf der politischen
Tagesordnung bleibt, ibermittelt der
Petitionsausschuss die Eingabe ans
Ministerium, damit sie bei weiteren
Uberpriifungen beriicksichtigt werden
kann.

Augen auf beim Schlachttiertransport
Das Verbot von Lebendtiertransporten
bildet den Inhalt einer im Internet verdf-
fentlichten Petition. Sie stéBt sich vor
allem an den schlechten Transportbedin-
gungen. Fleisch sei zwar wichtig fiir die
ausgewogene Erndhrung, aber das diirfe
nicht mit Qualen fiir Schlachttiere ver-
bunden werden. Auch der Petitionsaus-
schuss stoft sich an Transporten iiber
lange Distanzen, wenn dabei die tier-
schutzgerechte Behandlung nicht gesi-
chert ist. Die Bundesregierung weist
darauf hin, dass sie inzwischen Verédn-
derungsbedarf bei der einschldgigen EU-
Verordnung angemeldet hat. So sollten
Fahrtroute, Temperatur im Ladebereich
und der Zustand der Ladeklappe aufge-
zeichnet und zur Kontrolle ausgelesen
werden. Nach Meinung des Petitionsaus-
schusses sollte durch die Novelle eine
wirkungsvolle Begrenzung der Schlacht-
tiertransporte erreicht werden. Fiir die
Verhandlungen geht die Petition daher
als Material an das Landwirtschaftsmi-
nisterium und zugleich an das Européi-
sche Parlament.

Hermann Farber und Michael Vietz
von der CDU/CSU-Fraktion (v. L.).



Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Von 257 auf 235 sinkt die Zahl der Peti-
tionen zu dem weiten Aufgabenfeld des
Familienministeriums. Die Lage beim
Elterngeld fiihrt zu weniger Eingaben,
aber der Umgang mit der Heimerziehung
zwischen 1949 und 1975 beschiftigt die
Menschen weiter intensiv. Die Gleich-
stellung, die Kita-Betreuung und der
Jugendmedienschutz bilden weitere
thematische Schwerpunkte.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Zeit zur Bewiltigung nach

einer Fehlgeburt

Fehlgeburten kénnen leicht zu trauma-
tisierenden Erlebnissen werden. Umso
mehr bedauert eine Petentin, dass die
Geburt eines toten Kindes mit einem
Gewicht unter 500 Gramm vom Mutter-
schutzgesetz nicht erfasst werde und so-
mit nicht ausreichend Zeit bleibe, den
Verlust zu verarbeiten. Wie der Petitions-
ausschuss herausfindet, ist das achtwo-
chige Beschiftigungsverbot von Miittern
nach der Geburt eingefiihrt worden, da-
mit sich die Frau schonen kann, wie es
in dieser Phase besonders nétig ist. Vo-
raussetzung ist jedoch eine Entbindung,
und dafir gilt in der Tat die 500-Gramm-
Grenze. Allerdings weist der Petitions-
ausschuss darauf hin, dass auch nach
anderen Fehlgeburten die Frauen nicht
ungeschiitzt sind: Arzte kénnen ihre
Arbeitsunfiahigkeit bescheinigen, sodass
sie iiber ihre Krankenversicherung abge-
sichert sind. Da aber eine Reform des
Mutterschutzgesetzes angestrebt wird,
sendet der Petitionsausschuss die Peti-
tion an das Familienministerium, damit
die Problematik in die Uberlegungen mit
einbezogen werden kann.
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Von Frauen, Minnern und anderen
Nicht immer mag sich die Natur fest-
legen, ob der Mensch eine Frau oder
ein Mann ist. Wie aber gehen Staat und
Gesellschaft mit jenen um, die sich als
geschlechtsneutral empfinden? Eine
Petition beklagt, dass diese Menschen
gezwungen seien, sich in die vorgege-
bene Zwei-Geschlechter-Ordnung einzu-
fiigen. Der Petitionsausschuss klért auf,
dass der Deutsche Ethikrat bereits 2012
einen nicht zu rechtfertigenden Eingriff
in die Personlichkeitsrechte gesehen hat,
wenn man sich der ,,weiblichen® oder
,ménnlichen* Kategorie zuordnen muss,
ohne dies zu konnen. Der Gesetzgeber
hat dem bereits Rechnung getragen, in-
dem die Geschlechtsangabe beim Eintrag
ins Geburtenregister offen bleiben kann,
wenn keine eindeutige Zuordnung mog-
lich ist. So lasst sich ein Weg erdffnen,
dass nicht die Eltern sofort, sondern
der Betroffene selbst spéter entscheiden
kann, welche Eingriffe vorgenommen
werden sollen. Die Petition geht weit
dartiber hinaus. Und so entscheidet sich
der Petitionsausschuss, sie dem Familien-
ministerium als zusédtzlichen Hinweis
zu iibermitteln, da dort ohnehin Uber-
priifungen und Uberlegungen laufen, ob
die Gesetze weiter nachgebessert werden
sollen.

Der bessere Schutz fiir Kinder

vor sexuellem Missbrauch

Ein ehemaliger Jugendamtsmitarbeiter
macht mit einer Petition auf eine Liicke
im Schutz der Kinder vor sexuellem
Missbrauch aufmerksam: Ermittler der
Kriminalpolizei sollten gesetzlich zur
Einschaltung des Jugendamts verpflich-
tet werden, wenn sie in einem Haushalt
mit Kindern auf kinderpornografisches
Material stoBen. Wie der Petitionsaus-
schuss recherchiert, miissen Staatsan-
waltschaften das bereits tun, wenn es
eine erhebliche Gefihrdung von Minder-
jahrigen abzuwenden gilt. Zu einem Ge-
samtkonzept des Familienministeriums
gehort auch die Absicht, die Zusammen-
arbeit der Behorden zu verbessern. Da-
mit die Kripo bei den Vorbereitungen
der Gesetzesnovelle beriicksichtigt wird,
ubersendet der Petitionsausschuss die
Petition an das Ministerium.

Obfrau Corinna Riiffer (Biindnis 90/
Die Griinen, 1.).
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Deutscher Bundestag

Auch auf die Arbeit des Bundestages
beziehen sich zahlreiche Eingaben. Ins-
gesamt 233 (52 weniger als im Vorjahr)
werden gezdhlt. Petitionen zu den Poli-
tikerdidten nehmen im Jahresvergleich
deutlich ab. Mehr beschiftigt die Biirger,
wie das Parlament mit Lobbyisten um-
geht, wie das Verfahren gegen den frii-
heren SPD-Abgeordneten Sebastian
Edathy lauft und warum manchmal
weniger Abgeordnete im Plenum sitzen.
Auch mit dem sogenannten Fraktions-

zwang setzen sich Eingaben auseinander.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung

Wie werden BAf6G-Leistungen abge-
wickelt und zuriickgezahlt? Diese Frage
steht im Mittelpunkt jener Eingaben zum
Verantwortungsbereich des Bildungs-
ministeriums. Ihre Gesamtzahl sinkt

von 194 auf 169. Die Biirger machen sich
daneben vor allem Gedanken um mog-
liche Vorteile einer bundesweiten Ver-
einheitlichung der Schulabschliisse. Bei
Umezligen iiber Landesgrenzen hinweg
machten Schiiler immer wieder schlech-
te Erfahrungen. Der Petitionsausschuss
verweist auf die Bemiithungen der Stdn-
digen Konferenz der Kultusminister der
Léander und sieht fiir eine Grundgesetz-
dnderung zur Verlagerung der Bildungs-
zustdndigkeiten auf die Bundesebene
weder eine Notwendigkeit noch eine
Mehrheit. SchlieBlich miissten dem auch
die Lander mit Zweidrittelmehrheit zu-
stimmen. Andererseits: Mit der jlingsten
Verfassungsdnderung ist das Kooperati-
onsverbot zwischen Bund und Léndern
gefallen, wodurch nun langfristige For-
derungen im Wissenschaftsbereich mog-
lich geworden sind.
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Die Forderung nach mehr BAf6G erfiillt
Wer auf Leistungen nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz, kurz BAf6G,
angewiesen ist, bekommt nicht einmal
den Hartz-IV-Satz, also das Minimum
zum Lebensunterhalt. Deshalb gehore das
BAf6G iiberpriift und angehoben, lautet
eine Petition. Der Petitionsausschuss
greift die Eingabe auf und unterstreicht,
wie wichtig die Ausbildungsforderung
als Investition in den Nachwuchs ist.
Deshalb bringt er sie umgehend in die
Beratungen der Kollegen im Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschétzung ein, denn dort geht es
gerade um die BAf6G-Novelle. Das Er-
gebnis: Wie vom Petenten gefordert, stei-
gen die Bedarfssétze, die Freibetrdge und
der Wohnzuschlag. Und jeder Student
kann auch einen Minijob nebenher aus-
iiben, ohne dass die Einkiinfte gegen
BAf6G-Leistungen verrechnet werden.

Die fehlerhafte Stipendium-Berechnung
Eine merkwiirdige Férderung erlebt

die Petentin als Stipendiatin des Cusa-
nuswerks: Statt der tiblichen Unterstiit-
zung fiir leistungsstarke und engagierte
Studierende steht ihr wegen des Ein-
kommens ihrer Eltern angeblich nur
ein Grundstipendium von monatlich
7,79 Euro zu. Und weil das so niedrig
ist, wird es nicht ausgezahlt. Das bedeu-
tet, dass ihr die zustehenden Zuschiisse
fiir Kranken- und Pflegeversicherung
faktisch gestrichen sind, da diese ,,mit“
dem Stipendium ausgezahlt werden.
Der Petitionsausschuss tibernimmt den
Fall und lasst alles nachpriifen. Dabei
stellt sich heraus, dass die Berechnung
des Stipendiums fehlerhaft erfolgt ist.
Statt 7,79 Euro stehen ihr monatlich
80,70 Euro zu. Wieder eine Petition,

die einen positiven Abschluss findet.

Eckhard Pols (CDU/CSU) und

die Ausschussvorsitzende Kersten
Steinke (Die Linke) wihrend einer
offentlichen Sitzung des Petitions-
ausschusses (v. r.).
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Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Mit 19 Eingaben bleibt die Zahl der
Petitionen zum Themenfeld des Ent-
wicklungsministeriums absolut gleich.
Eine ganze Reihe von Vorschldgen dreht
sich um die Fliichtlingsdynamik. Das
fithrt zu der Erwartung, stdrker gegen
die Fluchtursachen, etwa die Armut,
vorzugehen. Gezielt sollten spezielle
Projekte, wie Entsalzungsanlagen in
arabischen Lidndern, geférdert werden.
Andere Petitionen verlangen, die Mittel
der Entwicklungszusammenarbeit an
Gegenleistungen der Empfingerlander
zu kniipfen.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Menschenrechte und Projektforderung
Wenn sich die Deutsche Investitions-
und Entwicklungsgesellschaft (DEG) an
Unternehmen beteiligt oder ihnen Kredite
gibt, soll sie das auf ihrer Homepage
dokumentieren und sich dabei am Men-
schenrechtsleitfaden des Ministeriums
orientieren. So verlangt es eine von
1.144 Personen unterstiitzte Petition.
Nach den Recherchen des Petitionsaus-
schusses ist die DEG eine 100-prozentige
Tochter der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau. Sie hat unter anderem die Aufgabe,
private unternehmerische Initiativen in
Entwicklungs- und Reformlédndern zu
fordern und zu beraten. Dabei geht es
auch um Menschenrechtsbelange, denn
bei den internen Verfahren zur Projekt-
auswahl kommen soziale, 6kologische
und menschenrechtliche Standards zum
Tragen. Es erscheint dem Petitionsaus-
schuss nur zu verstdndlich, das auch
noch transparenter zu machen. Grenzen
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setzten allerdings das Bankgeheimnis
und das privatrechtliche Engagement
der DEG, sodass etwa fiir die Publizie-
rung das Einverstdndnis des Betroffenen
vorliegen miisse. Somit kommt diese
Petition in die Rubrik jener Angelegen-
heiten, denen wenigstens teilweise
entsprochen werden kann.

Verkaufsverbot fiir Handys aus
Kinderarbeit-Produktion?

Eine Schulklasse sorgt sich um Alters-
genossen im Ausland, die statt in die
Schule in die Fabrik gehen miissen. Fast
500 Menschen unterstiitzen das Anlie-
gen der Klasse, klar gegen Kinderarbeit
vorzugehen und mit einem Verkaufsver-
bot fiir Handys, an deren Zusammenbau
auch Kinder beteiligt waren, ein deut-

liches Zeichen zu setzen. Der Petitions-
ausschuss unterstiitzt das Engagement
gegen Kinderarbeit, hélt das Problem mit
einem Verkaufsverbot jedoch fiir nicht
l6sbar. Noch mehr Unternehmen sollten
fiir ihre teilweise auf viele Standorte ver-
teilte Produktion mehr Verantwortung
ibernehmen und sich an soziale und
okonomische Standards halten. Auch
die Verbraucher konnten mit ihrem
Kaufverhalten auf solche Strategien
einwirken. Gleichwohl tibermittelt der
Ausschuss die Petition an das Ministe-
rium, um auf das Anliegen besonders
aufmerksam zu machen.

Birgit Wollert von der Fraktion
Die Linke.
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Effekte besonders nachdriicklicher
Beschliisse

Wie geschildert, kann der Petitionsaus-
schuss dem Plenum des Bundestages
empfehlen, einzelnen Anliegen beson-
deren Nachdruck zu verleihen, indem
diese an die Bundesregierung ,,zur Be-
riicksichtigung® oder ,,zur Erwédgung*
iiberwiesen werden. Damit wird ein
deutlicher Erwartungsdruck aufgebaut.
Welchen Erfolg hat dies im Berichtsjahr?
Nachfolgend ein kurzer Uberblick.

Beispiele aus der aktuellen Arbeit

Freie Kommunikation

aus dem Auslandseinsatz: ja

Unter dem Stichwort , Fiirsorge fiir Sol-
daten erwartet der Petitionsausschuss
vom Verteidigungsministerium, den
Soldaten im Auslandseinsatz zu ermog-
lichen, kostenlos zu telefonieren und
das Internet zu nutzen. Das gelingt. Das
Verteidigungsministerium teilt mit, dass
ab 1. Juli 2015 bei seegestiitzten und ab
1. Juli 2016 bei landgestiitzten Einsédtzen
den Soldaten Telefon und Internet kos-
tenfrei zur Verfligung stehen sollen.

Arbeitslosengeld

fiir Strafgefangene: ja

Wie der Petent kritisiert auch der Peti-
tionsausschuss die Lesart der Bundes-
agentur fiir Arbeit, dass Arbeitslosengeld
nur dann gezahlt wird, wenn Strafge-
fangene (in Arbeitstagen gerechnet) bin-
nen der letzten zwei Jahre volle zwolf
Monate gearbeitet haben. Das wird ab-
gestellt. Das Arbeits- und Sozialministe-
rium legt eine Gesetzesnovelle vor, um
zu einer Regelung im Sinne des Petenten
zu kommen.
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Unterstiitzung

fiir unverheiratete Hinterbliebene: ja
Die Petentin kritisiert, dass die Bezugs-
berechtigung eines Versicherungsver-
trags durch das Testament nicht geregelt
werden kann und sie nach dem Tod ih-
res Partners entgegen seines eindeutigen
Willens ohne Unterstiitzung bleibt. Dem
schlieft sich der Petitionsausschuss an.
In diesem Fall gibt es eine Losung: Das
Verteidigungsministerium teilt mit, dass
dieser Einzelfall als Hartefall gewertet
wird und die ,,Hértefall-Stiftung* finan-
zielle Unterstiitzung leistet.

Korrekturen von Mafinahmen

nach dem Handelsgesetzbuch: nein

Ein Petent bittet darum, ihm ein Ord-
nungsgeld wegen Fristiiberschreitung zu
erlassen, ein anderer beschwert sich tiber
ein Ordnungsgeld im Zusammenhang
mit einem Bilanzgeschiftsjahr. In beiden
Fillen hélt der Petitionsausschuss eine
Uberpriifung und Korrektur fiir erwi-
genswert. Doch vom Justizministerium
gibt es in beiden Angelegenheiten nach
der Uberpriifung eine Ablehnung; aus
Rechtsgriinden gebe es keine andere
Maoglichkeit der Entscheidung.

Entlassungen

bei der Stasi-Unterlagenbehorde: ja

Der Petitionsausschuss schliefit sich dem
Anliegen einer Mehrfachpetition an, die
die Entlassung ehemaliger Mitarbeiter des
Ministeriums fiir Staatssicherheit (Stasi)
der DDR aus den Diensten des Bundes-
beauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdiensts fordert. Soweit
moglich, setzt der Beauftragte Roland Jahn
dieses Ansinnen um. Er teilt mit, dass
von den bei seinem Amtsantritt beschéaf-
tigten 48 Ex-Stasi-Angehorigen derzeit
nur noch 17 dort arbeiten. Vier Betroffe-
nen sei ein Verwendungswechsel nicht
zumutbar, fiir die anderen sei noch keine
konkrete Weiterbeschéftigung bei ande-
ren Bundesbehorden gefunden.

Garantierter Anspruch

auf Betreuungspauschale: ja

Eine vom Petitionsausschuss nachdriick-
lich unterstiitzte Eingabe dreht sich um
die Aufwandspauschale fiir Betreuer und
Vormunde. Das Justizministerium teilt
mit, dass es nach einer Entscheidung des
Bundesgerichtshofs keinen gesetzlichen
Handlungsbedarf mehr gebe. Die Auf-
wandsentschddigung sei auch dann aus
der Landeskasse zu erstatten, wenn der
Betreute erst nach dem Ende des Jahres
seiner Betreuung mittellos werde.

Der stellvertretende Vorsitzende
des Petitionsausschusses, Gero
Storjohann (CDU/CSU).
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Petitionen — so geht’s

Wer sich durch diese Beispiele animiert
fithlt, es selbst auch einmal zu versu-
chen, weil er ebenfalls wichtige Anre-
gungen oder Kritik auf den Weg bringen
konnte, sollte sich durchaus ermutigt
fithlen. Denn das Petitionsrecht steht
allen zu. Wirklich alle, nicht nur Deut-
sche, nicht nur Volljdhrige, haben das
verfassungsmaBig verbriefte Recht, sich
mit Bitten und Beschwerden an den
Petitionsausschuss des Bundestages zu
wenden.

Immer mehr machen das online. Zwar
geht es nicht mit einer einfachen E-Mail.
Aber kompliziert ist das Verfahren iiber
die Seite https://epetitionen.bundestag.de
auch nicht. Dort wird alles Schritt fiir
Schritt erldutert — auch das Vorgehen,
wenn man nicht selbst eine Anregung
loswerden, sondern nur bei anderen
Vorschldgen und Beschwerden von
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offentlichem Interessen mitdiskutieren
und die eine oder andere unterstiitzen
will. Das kann sich lohnen: Bekommt
eine Petition innerhalb der ersten vier
Wochen ihrer Verdffentlichung mindes-
tens 50.000 Unterstiitzer, kann der Aus-
schuss sie auch in 6ffentlicher Sitzung
behandeln — im Beisein der Einreicher,
die selbst ihre Argumente vorbringen
konnen.

Das bedeutet jedoch nicht, dass eine Pe-
tition, die so personenbezogen ist, dass
sie fiir eine Veroffentlichung ausschei-
det, weniger intensiv vom Petitionsaus-
schuss bearbeitet wiirde. Der Ausschuss-
dienst und die Abgeordneten machen bei
ihrem Wirken fir die Petitionen keinen
Unterschied zwischen o6ffentlichen und
nicht 6ffentlichen Eingaben.

Neben dem Internet-Zugang funktionie-
ren auch das gute alte Briefeschreiben
und Faxen problemlos. Also einfach
hinsetzen, aufschreiben, unterschreiben
und abschicken. Den Namen und den

Absender nicht vergessen, denn die sind
notig, damit das Verfahren starten und
dem Petenten das auch mit Bearbei-
tungsnummer mitgeteilt werden kann.
Schneller geht es, wenn man sein Anlie-
gen so verstdndlich wie moglich auf-
schreibt, also klar sagt, gegen oder fiir
wen oder was sich die Petition richtet
und was das Ziel der Eingabe ist. Wer es
schon weil}, kann die betroffene Behorde
oder das zu @&ndernde Gesetz nennen.
Bedingung ist das aber nicht.

Postalisch geht es an den
Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

oder per Fax an die Nummer
030 227 36053.
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Wie geht es weiter mit dem gelebten
Petitionsrecht in Deutschland? Kerstin
Kassner, Obfrau der Fraktion Die Linke,
wiinscht sich weniger Abstimmung ent-
lang der Fraktionsgrenzen im Petitions-
ausschuss und mehr Debatten iiber ein-
zelne Petitionen auch auf der ,,groBen
Biihne“, also im Plenum des Bundesta-
ges. Das sei jederzeit ohne rechtliche
Anderung schon jetzt moglich. ,,Damit
konnten wir dem Vertrauen, das die
Biirger dem Ausschuss entgegenbrin-
gen, besser gerecht werden und das Pe-
titionswesen und seine Wahrnehmung
starken®, gibt Kassner zu bedenken.

Perspektiven
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Fiir den SPD-Obmann Stefan Schwartze
steht fest, dass das Petitionsrecht ,,offe-
ner und aktiver” werden muss. Dies sei
notig nach aullen (als Angebot an die
Menschen) und nach innen (in den
Bundestag hinein als Angebot an die
Abgeordneten). Dafiir gelte es, das par-
lamentarische Petitionsrecht und seine
Nutzung vor allem im Online-Bereich
besser an die Moglichkeiten der Technik
anzupassen. ,,Der Ausschuss darf nicht
verkrusten und die Online-Petitionen
den anderen Petitionsplattformen iiber-
lassen®, mahnt Schwartze. Seine kon-
krete Forderung: ,,Dringend notwendig
ist eine Anbindung des Internetportals
des Bundestages an die sozialen Netz-
werke und eine entsprechende App.“
Die Obfrau von Biindnis 90/Die Griinen,
Corinna Riffer, halt es fiir sinnvoll,
wenn die auf anderen Petitionsplatt-
formen gesammelten Unterschriften

den ,,Weg in das parlamentarische Ver-
fahren finden konnten*. Natiirlich miiss-
ten dafiir Kriterien entwickelt werden.
Zudem witinscht sie sich, ,,dass das
Petitionsrecht zu einem echten Beteili-
gungsinstrument weiterentwickelt wird“.

Thre Frage: ,,Warum sollten Petitionen,
die von besonders vielen Menschen
unterstiitzt werden, nicht in den parla-
mentarischen Prozess einflieBen und
im entsprechenden Fachausschuss und
im Plenum behandelt werden?*

,Das Petitionswesen ist gefordert, seinen
Bekanntheitsgrad deutlich zu erh6hen®,
unterstreicht der Obmann von CDU/CSU,
Guinter Baumann. An den Userzahlen
sei ablesbar, wie sehr die Internetseiten
des Bundestages von dem Angebot des
Petitionsausschusses profitierten. ,,Ich
bin davon iiberzeugt, dass das Petitions-
wesen einen guten Beitrag leisten kann,
Menschen fiir politische Sachverhalte,
politische Fragestellungen und auch
politische Arbeit zu begeistern®, fasst
Baumann zusammen. Fiir ihn ist klar:

,Der Nutzen ldge bei der Demokratie.
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Wer sich mit seinen individuellen Pro-
blemen oder seinen politischen Anre-
gungen an den Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages wendet, hat eine
gute Entscheidung getroffen. Denn Ein-
gaben an das Parlament wirken!

Im Jahr 2015 konnte die Hélfte der 14.765
im Petitionsausschuss behandelten Ein-
gaben im weiteren Sinne positiv erledigt
werden. 23 Eingaben fiihrten zu soge-
nannten Berichterstattergesprichen, in
denen die Ausschussmitglieder gemein-
sam mit der Bundesregierung nach Mog-
lichkeiten der Abhilfe suchten. Eine an-
dere Petition veranlasste den Ausschuss,
zu einem Ortstermin nach Wallenhorst
zu reisen, um sich iiber die Larmsituation
an der dortigen Bundesstralie 68 zu infor-
mieren. Vielen Petenten konnte geholfen
werden, sei es durch Rat, Hilfestellungen,
Uberweisungen an die zustindigen Stel-
len, durch Einigungen oder Schlichtun-
gen im Einzelfall. Auch Gesetzesén-
derungen konnen das Ergebnis eines
Petitionsverfahrens sein, wie beispiels-
weise die Ende 2015 verabschiedete
Einfiihrung der Versicherungspflicht fiir
Bezieher von Waisenrenten mit Beitrags-
freiheit bis zu den Altersgrenzen fiir

die Familienversicherung.

Das parlamentarische Petitionswesen wirkt
Beitrag der CDU/CSU-Fraktion

70



Fiir die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
beruht das Petitionswesen auf drei
Grundpfeilern.

Erstens: Das parlamentarische Petitions-
wesen kann nicht ersetzt werden. Ein-
gaben an den Bundestag werden garan-
tiert angenommen, gepriift und durch
das Parlament beschieden. Diese Drei-
fach-Garantie unterscheidet das parla-
mentarische Verfahren von den Ange-
boten privater ,,Petitionsplattformen®
im Internet. Diese bieten ,,schwarze
Bretter®, auf denen Positionen und For-
derungen artikuliert und von den Nut-
zern mitgezeichnet werden konnen.

Sie sind beliebig austauschbar, und ihr
Wirkungsgrad ist, verglichen mit dem
parlamentarischen Petitionswesen des
Bundestages, gering. Dennoch stellen
wir fest, dass viele Menschen die Seiten
privater Anbieter nutzen. Als Antwort
darauf miissen es die Ziele des Petitions-
ausschusses sein, seinen Webauftritt
weiter zu optimieren, seine Alleinstel-
lungsmerkmale klar herauszustellen und
die Offentlichkeitsarbeit, beispielsweise
durch verstarkte Priasenz auf Messen,
zu intensivieren. Aus Sicht der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion stellen private
Angebote keinen addquaten Ersatz fiir
das parlamentarische Verfahren dar.

Zweitens: Jede Eingabe genieBt den glei-
chen Stellenwert. MaBigebend fiir die Ar-
beit der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
im Petitionsausschuss ist allein der In-
halt des Petitums — jede Petition hat die
gleichen Chancen. Fiir die Priifung und
Entscheidung ist es nicht von Bedeutung,
ob die Eingabe verdffentlicht wurde oder
nicht oder ob es sich um eine Einzel- oder
Massenpetition handelt. Der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ist es wichtig, dass
ein Petent gerade nicht Tausende von
Mitstreitern benotigt, um erfolgreich fiir
eine Sache zu werben.

Drittens: Die Petenten haben ein Anrecht
auf eine zeitnahe und fundierte Antwort.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion setzt
sich dafiir ein, Petenten zeitnah eine Ent-
scheidung mitzuteilen und das Verfah-
ren im Rahmen der Méglichkeiten zu be-
schleunigen. Der Grundsatz , Klasse statt
Masse“ steht fiir die CDU/CSU jedoch an
erster Stelle, denn es ist vor allen Dingen
die Qualitédt der Bearbeitung der Petitio-
nen, die das parlamentarische Petitions-
wesen von anderen Angeboten unter-
scheidet.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion dankt
den Petenten fiir ihr entgegengebrachtes
Vertrauen. Wir werden auch in Zukunft
alles daran setzen, Menschen bei ihren
konkreten Problemen zu helfen.

Gilinter Baumann, Vorsitzender
der Arbeitsgruppe Petitionen der
CDU/CSU-Fraktion.
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Bereits vor zehn Jahren hat die rot-griine
Koalition das parlamentarische Petitions-
recht reformiert. Sie hat 6ffentliche und
Online-Petitionen im Bundestag einge-
fithrt. Die neuen Instrumente des parla-
mentarischen Petitionsrechts verdnder-
ten den Umgang mit Petitionen und auch
die Arbeit des Bundestages. Sie brachten
neue Moglichkeiten mit sich, Petitionen
einzureichen und zu diskutieren. Und
sie brachten dem Bundestag die 6ffent-
lichen Beratungen des Petitionsausschus-
ses. Ihr Erfolg fithrte zuletzt auch dazu,
dass private ,,Petitionsplattformen®
entstanden sind.

Das Jubildum der 6ffentlichen und
Online-Petitionen beim Bundestag hat
die SPD-Bundestagfraktion dazu genutzt,
im Jahr 2015 eine Konferenz zum Thema
Petitionen durchzufiihren. Ziel der Kon-
ferenz war es, sowohl die Bedeutung von
Petitionen in der Parlamentsarbeit auf-
zuzeigen als auch gemeinsam mit Peten-
ten dariiber zu sprechen, wie Petitionen
wirken und was im Verfahren verdndert
werden sollte. Nicht zuletzt hat die SPD-
Bundestagsfraktion fiir einen Teil der
Konferenz die Frage gestellt, ob und wo
bei (parlamentarischen und privaten)
Petitionen die Biirgerbeteiligung endet
und der Klick-Aktivismus beginnt.

Zehn Jahre o6ffentliche und Online-Petitionen
beim Deutschen Bundestag

Beitrag der SPD-Fraktion
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Wihrend der Konferenz bestétigte Ulrich
Riehm vom Biiro fiir Technikfolgen-
abschdtzung (TAB) beim Deutschen
Bundestag, dass der Bundestag mit den
Online-Petitionen das innovativste Pe-
titionsrecht weltweit besitzt. Die SPD-
Abgeordnete Gabriele Losekrug-Moller
berichtete, wie schnell sich die zunéchst
als Projekt gedachten 6ffentlichen und
Online-Petitionen im Bundestag etablier-
ten. Sie sind zu einem festen Instrument
geworden, haben verschiedene politi-
sche Konstellationen tiberlebt und sind
nicht mehr wegzudenken.

Aus den Erfahrungsberichten von zwei
Petenten, die dffentliche Petitionen beim
Bundestag eingereicht haben, hat die SPD-
Bundestagsfraktion Hinweise erhalten,
was im Verfahren, in der Kommunika-
tion und in der Bearbeitungsdauer von
Petitionen verbessert werden kann.

Wie wichtig das parlamentarische Peti-
tionsrecht ist und welche Starken es

hat, das zeigte sich in der Diskussion
zwischen dem SPD-Abgeordneten Stefan
Schwartze, Sprecher der SPD-Arbeits-
gruppe Petitionen, Gregor Hackmack
von change.org und Markus Linden von
der Universitét Trier.

Stefan Schwartze,
der SPD-Fraktion.

Der Petitionsausschuss des Bundestages
ersetzt nicht die klassische Représenta-
tion durch bloBes Abstimmen fiir ja oder
nein. Die Demokratie lebt ja gerade von
der Diskussion iiber die Sache. Selbst-
verstdndlich kann und soll die klassi-
sche Représentation um die Mittel der
modernen Medien ergéinzt werden. Die
Diskussion iiber die Sache muss dabei
aber bleiben. Die Stdrke des parlamentari-
schen Petitionsrechts beim Bundestag ist
es, dass es die klassische Reprédsentation
um die Mittel der modernen Medien er-
gdnzt und nicht nur Klick-Aktivismus
bedeutet.

Dariiber hinaus hat die SPD-Bundes-
tagsfraktion im Jahr 2015 eine Broschiire
iiber das Petitionsrecht in Leichter Spra-
che erarbeitet. Da das Petitionsrecht

ein Recht fiir jeden ist, muss sich auch
jeder dartiber informieren kénnen, auch
Menschen mit Behinderungen oder
Lernschwierigkeiten. Die Broschiire ist
iiber agpetitionen@spdfraktion.de zu
beziehen.

Obmann
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Auch in diesem Jahr haben sich Tausen-
de Biirger vertrauensvoll mit ihren An-
liegen an den Petitionsausschuss des
Bundestages gewandt. Wie in den ver-
gangenen Jahren machten Petitionen zu
den Themen Soziales, Arbeit und Rente
den tiberwiegenden Teil der Zuschriften
aus. In allen Petitionen wurden entwe-
der Gesetzesdnderungen durch den Bund
vorgeschlagen oder Hilfe in personlichen
Angelegenheiten durch den Ausschuss
erbeten.
Die Gesamtzahl der Petitionen war im
vergangenen Jahr riickldufig und liegt
inzwischen auch weit unter den Spitzen-
werten einiger zuriickliegender Jahre.
Der Verweis auf die Konkurrenz privater
,Petitionsplattformen*”, die den Begriff
,Petition” womoglich mitunter missver-
standlich oder irrtiimlich verwenden,
ist sicher richtig. Dennoch sollte die
langfristige Entwicklung durchaus auch
zum Anlass genommen werden, iiber
die Funktion und Entwicklung des
Petitionswesens im Bundestag im All-
gemeinen nachzudenken.

Moglichkeiten und Grenzen im Petitionswesen
des Deutschen Bundestages

Beitrag der Fraktion Die Linke
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Ohne jeden Zweifel haben auch im
Jahr 2015 alle Beteiligten mit groBem

Engagement ihre Arbeit wahrgenommen.

GroBter Dank gebiihrt natiirlich allen
Mitarbeitern des Ausschussdiensts.
Auch die Ausschussmitglieder sowie
die verantwortlichen Mitarbeiter der
Fraktionen und Abgeordneten brachten
in ihre Tétigkeit fiir den Petitionsaus-
schuss groBen Einsatz und Aufwand ein.
Nichtsdestotrotz entsteht mitunter der
Eindruck, dass eine gewisse Biirokrati-
sierung des Petitionswesens im Bundes-
tag stattgefunden hat. Es ging auch im
Jahr 2015 tiberwiegend darum, die Men-
ge an Eingaben zu ,,bewdltigen”. Ver-
schiedene Verfahren — etwa hinsichtlich
der Verdffentlichung von Petitionen, die
Themen von allgemeinem Interesse zum
Inhalt haben — kénnen durchaus kritisch
hinterfragt werden.

Insgesamt ist durchaus fraglich, ob der
Ausschuss und seine Tétigkeit in der
Offentlichkeit tatsdchlich noch in der
Weise wahrgenommen wurden, die
seinem Selbstbild als ,,zentrale Anlauf-
stelle” fiir die ,,Sorgen, Note und An-
regungen® der Biirger entspricht. Die
Festschreibung des Petitionsrechts im
Grundgesetz ist ein hohes Gut, das aber
permanent mit Leben gefiillt werden
muss.

So ist es fraglich, ob im Petitionsaus-
schuss zwingend immer nach Fraktio-
nen abgestimmt werden muss. In den
Eingabe- und Petitionsausschiissen der
Lander wird dies nicht {iberall so gehand-
habt. Auch von dem Mittel des Bericht-
erstattergespriachs wurde 2015 nicht

in groBem Umfang Gebrauch gemacht.
Zudem besteht die Moglichkeit, einzelne
Petitionen auch im Plenum zu debattie-
ren, was unter Umstdnden sehr sinnvoll
sein kann und auch den Biirgern ver-
mittelt, dass ihre Reprédsentanten ihren
Anliegen einen hohen Wert beimessen.
Auch das ist im vergangenen Jahr nicht
geschehen.

Diese und weitere Punkte sind von den
Mitgliedern des Ausschusses zu beden-
ken, um den berechtigten Erwartungen
des Souverdns wieder mehr gerecht zu
werden, als dies eventuell im abgelaufe-
nen Jahr der Fall war.

Kerstin Kassner, Obfrau der
Fraktion Die Linke.
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Die Zahlen im Jahresbericht 2015 des
Petitionsausschusses zeigen ein zwie-
spéltiges Bild: Zum einen ist die Anzahl
der eingereichten Petitionen ziemlich
stark auf ,,nur” 13.137 gesunken. Das
sind gut 2.200 Petitionen weniger als im
Vorjahr. Auch die Zahl der Mitzeichnun-
gen hat deutlich abgenommen. Gleich-
zeitig steigt die Anzahl der registrierten
Nutzer des Internetportals seit Jahren
stetig an. Mittlerweile sind es mehr

als zwei Millionen. https://epetitionen.
bundestag.de ist damit das mit groBem
Abstand erfolgreichste Internetangebot
des Deutschen Bundestages.

Die Menschen mdéchten mitreden und
mitwirken. Und sie sind am Gemein-
wohl interessiert: Neben den Einzel-
beschwerden zu ganz personlichen
Anliegen enthélt etwa die Hélfte aller
Petitionen Bitten zur Gesetzgebung.

Auf der anderen Seite scheint das Ver-
trauen in die Problemldsungskompetenz
des Parlaments und der Regierenden
abzunehmen.

Doch gerade in Zeiten groBer gesellschaft-
licher Verunsicherungen und Herausfor-
derungen sind das demokratieférdernde
Potenzial von Petitionen und eine Vermitt-
lungsinstanz wie der Petitionsausschuss

Vom Kummerkasten ins Herz der Demokratie

Beitrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
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wichtiger denn je. Der Petitionsaus-
schuss ermoglicht eine unkomplizierte
Riickkopplung zwischen Parlament und
Biirgern. Das Parlament erfidhrt durch
die Eingaben direkt und ungefiltert, wo
den Menschen der Schuh driickt und wo
Gesetze verdndert und verbessert werden
mussen.

Dabei ist nicht nur die schnelle und
direkte Problemlosung gefragt. Haufig
entfalten Petitionen als wirksames Kon-
trollinstrument, das auf Missstinde auf-
merksam macht, erst langfristig und nach-
haltig ihre Wirkung. Anders gesagt: Oft
ist es besser, dicke Bretter zu bohren, als
populistisch mit dem Zaunpfahl zu win-
ken. Der Prozess der sorgfiltigen Priifung
und Ent