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BETREFF G‘esetzentwurf zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung des interna-
tionalen Terrorismus
Her Stellungnahme der Bundespolizei zum Artikel 3 des Gesetzentwurfs

sezus  Innenausschuss-Sitzung des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend tbermittle ich lhnen die mit Bezug erbetene Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus. Zu den die Bundespolizei betreffenden vorgesehenen Regelungen des Artikels
3 nehme ich wie folgt Stellung:

1. Vorbemerkungen
Im Hinblick auf meine Anhérung als Sachversténdiger vor dem Innenausschuss des Deut-
schen Bundestages weise ich darauf hin, dass ich am Gesetzentwurf nicht mitgewirkt habe.

2. Phanomenologie Schleusungskriminalitét /Deliktsentwicklung

Die Schleusungskriminalitét hat sich in den letzten Jahren zu einem der Schliisselhandlungs-
felder der Organisierten Kriminalitdt entwickelt. Das liegt im Wesentlichen in der riesigen
Gewinnspanne begriindet, die kriminelle Organisationen in diesem Deliktsfeld erwirtschaften
kénnen. So bezeichnet Europol die Schleusungskriminalitdt als den am schnellsten wach-
senden Kriminalitdtsschwerpunkt weltweit. Von mehr als eine Million Fluchtlingen, die im
Jahr 2015 nach Deutschland kamen, haben etwa 90 % die Dienste von Schleusern in An-
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seme2vons spruch genommen. Europol schitzt die durch die Schleuserorganisationen erzielten Gewin-
ne auf ca. sechs Mrd. Dollar weltweit. Dabei gehen die Schleuserbanden skrupellos und mit
hoher krimineller Energie vor. Drohungen, Einschiichterungen, die Ausnutzung von Notlagen
sowie Austibung von Gewalt sind nach Aussagen von Geschleusten an der Tagesordnung.
Hochriskante Schleusungen mittels fiihrerloser oder seeuntauglicher Boote Uber das Mittel-
meer sind gangige Praxis. Nicht selten werden Fluchtlinge mit Waffengewalt gezwungen, in
untaugliche Boote zu steigen. Gleiches gilt fir sog. Behéltnisschleusungen, bei denen die
Personen unter hohen Risiken Uber weite Strecken auf den Ladeflichen von LKWs und
Kleintransportern beférdert werden.

So erscheinen fast taglich Meldungen tber das Schicksal von Menschen, die auf ihrem Weg
nach Deutschland bei Schleusungen ums Leben kommen. Die Bilder von toten Menschen,
darunter auch Kleinkinder, erschiittern zutiefst.

Solch tragische Ereignisse sind auch Gegenstand von Ermittlungsverfahren der Bundespoli-
zei wegen des Deliktes der Einschleusung mit Todesfolge. So ertranken am 22. Dezember
2015 bei der Uberfahrt Giber die Agéis nach Leros 16 Personen, darunter acht Kinder. Die
Schleuser (iberlieRen das Boot und ihre Passagiere bei rauer See einfach ihrem Schicksal,
wodurch es in Minutenschnelle sank. Ein afghanisches Ehepaar verlor dabei seine drei Kin-
der. Den Sachverhalt brachten sie unter Vorlage der Sterbeurkunden ihrer Kinder bei der
Bundespolizei zur Anzeige (Bundespolizeiinspektion Dresden).

Den Tatern kann nach ersten Ermittlungen durch die Bundespolizei eine weitere Schleusung
mit Todesfolge angelastet werden. Dabei kamen bei der Uberfahrt ber das Mittelmeer in
Richtung der Insel Kalimnos weitere 37 Menschen ums Leben.

Waére die Bundespolizei vorher unter einer Legende in das grenziberschreitende und abge-
schottete Schleusernetzwerk vorgedrungen, héatte die Moglichkeit bestanden, den Tod so
vieler Menschen zu verhindern.

In schrecklicher Erinnerung bleibt auch die Schleusung mit Todesfolge in Osterreich vom 27.
August 2015, bei der in der Nahe von Wien auf der A 4 auf ihrem Weg nach Deutschland 71
Menschen auf einer Ladeflache eines Kuhl-LKW qualvoll erstickt sind.

Die retrograde Aufarbeitung der Bundespolizei in Zusammenarbeit mit den Osterreichischen
und ungarischen Sicherheitsbehorden hat u.a. folgendes ergeben:

Zehn Tage zuvor wurden am 17. August 2015 in der N&he der Ortschaft Lauen-
stein/BerggieRhiibel (Sachsen) 81 Menschen, die ebenfalls auf der Ladeflache eines LKW
unter menschenverachtenden Umsténden eingepfercht waren, befreit. Dem schnellen Ein-
greifen der Bundespolizei ist es zu verdanken, dass die geschleusten Personen nur knapp
dem Erstickungstod entgangen sind. Dieser Schleusungssachverhalt und 12 weitere, welche
durch die Bundespolizei unterbunden werden konnten, werden den gleichen Schleusern zu-
geordnet, die sich derzeit in Ungarn in Untersuchungshaft befinden und fur den Tod der 71
Menschen in Osterreich in dem Kihllastwagen verantwortlich sind.
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Auch diese Sachverhalte zeigen, wie wichtig es ist, schon vor dem Anfangsverdacht einer
Straftat Erkenntnisse Uber erhebliche Gefahrenlagen zu gewinnen. Der préventive Einsatz
von Polizeivollzugsbeamten der Bundespolizei unter einer auf Dauer angelegten Legende
zur Gefahrenabwehr dient der Rettung von Leib und Leben.

Die Bundespolizei fuhrt bundesweit mehr als 75 % aller Schleusungsverfahren in Deutsch-
land und ist damit die Polizei zur Bekdmpfung der Schleusungskriminalitat. Sie verfugt daher
uber eine entsprechend umfangliche Kompetenz und Erfahrung, die sich vor allem aus der
grenzpolizeilichen Arbeit generiert.

Die Fallzahlen von Schleusungsdelikten steigen kontinuierlich. Im Jahr 2014 wurden durch
die Bundespolizei 2.149 Ermittlungsverfahren, darunter 26 OK-Verfahren, gegen Schleuser
gefuhrt. Darunter waren 26 Verfahren, die der Organisierten Kriminalitdt zuzuordnen waren.
Im Jahr 2015 waren es bereits 3.370 Verfahren, darunter 35 Verfahren der Organisierten
Kriminalitat. Das entspricht im Vergleich der Jahre 2014 und 2015 einer Steigerung bei
Schleusungsverfahren von 56% und bei OK-Verfahren von 35 %.

Wenn die Bundespolizei bei diesem Kriminalitaétsphéanomen erfolgreich im OK- oder dem
OK-Vorfeldbereich agieren soll, besteht zwingend der Anlass zu Initiativermittlungen, die sich
gem. der Richtlinien fur das Straf- und BuBRgeldverfahren (RiStBV), Anlage E, auf die jeweili-
gen gefahrenabwehrenden gesetzlichen Befugnisse stutzen. Diese fehlen der Bundespolizei
jedoch fuir den Bereich des praventiven Verdeckten Ermittlers.

3. Taktisches Erfordernis des Einsatzes Verdeckter Ermittler durch die Bundespolizei
Die Méglichkeit des praventiven Einsatzes Verdeckter Ermittler ist in fast allen Polizeigeset-
zen der Lander (mit Ausnahme Schleswig-Holstein) und dem Bundeskriminalamtgesetz be-
reits vorhanden und hat sich bewéhrt. Informationen zur Gefahrenabwehr oder im Vorfeld
von Straftaten kénnen aufgrund der Vorgehensweise der Schleusungsorganisationen nicht
mehr in ausreichendem MaRe mit den traditionellen herkémmlichen Methoden gewonnen
werden.

Die Schleuser agieren hoch konspirativ, arbeitsteilig und schotten sich in hohem Malie ge-
gen das Vorgehen der Polizei ab. So verfugen Schleuser der untersten Ebene regelmafig
Uiber keine Kenntnisse der dariiber befindlichen Struktur. Zeugen und Opfer werden mit Ge-
walt eingeschiichtert oder zu Falschaussagen genétigt. Die Kommunikation erfolgt vielfach
Uber Wege, die der Polizei nicht zuganglich sind. Das Internet und die Sozialen Netzwerke,
wie z.B. Facebook, Twitter, spielen dabei eine immer gréRBere Rolle. Auch das allgemein
schwer zugéngliche, sogenannte Dark Net wird seit geraumer Zeit von den Tatern fir die
Kommunikation genutzt. Bisherige Instrumente, wie z. B. die Uberwachung der Telekommu-
nikation, greifen in diesem Deliktsbereich immer weniger.

Durch den Einsatz von préventiven Verdeckten Ermittlern ware es méglich, in die Organisa-
tionsstrukturen einzudringen und frihzeitig Informationen Gber Tat-/Taterstrukturen, Kommu-
nikationsmittel, modi operandi sowie Schleusungswege zu gewinnen.



semeavons Diese Kenntnisse sind fur die Bundespolizei Giberaus wichtig. Nur so kénnen rechtzeitig ziel-
gerichtete Malnahmen, wie z. B. die Intensivierung der Kontrollintensitét oder ein lénder-
tbergreifender Informationsaustausch, veranlasst werden. Dadurch bestiinde insbesondere
die Méglichkeit, Schleusungen bereits im Ausland friihzeitig zu erkennen, zu unterbinden
und damit Leib und Leben zu retten.

Aber gerade in dem Phanomenbereich der Organisierten Kriminalitét, bei dem die meisten
Toten zu beklagen sind, fehlt die gesetzliche Befugnis, um mit eigenen legendierten Polizei-
vollzugsbeamten Initiativermittlungen zu betreiben. Der Gesetzentwurf kénnte hierbei endlich
Abhilfe schaffen.

Die Wirkungsweisen des Einsatzes von Vertrauenspersonen oder kunftig auch Verdeckte
Ermittler belegen eindringlich die Ermittlungs- und EinsatzmaRnahmen anlésslich wiederhol-
ter Schiffsschleusungen von der Turkei (Mersin) nach Italien. Die Schiffe wurden dabei auf
hoher See von der Besatzung zuriickgelassen oder mittels Autopiloten fihrerlos auf die itali-
enische Kuste zugesteuert. Nachdem eine hohe Anzahl der Menschen auf diesen Schiffen
nach Deutschland verbracht werden sollten, richtete die Bundespolizei die Ermittlungskom-
mission WAVE beim Bundespolizeiprasidium ein. Dabei setzte sie auch mehrere Vertrau-
enspersonen ein. So konnten umféangliche Erkenntnisse tber durchgefiihrte und bevorste-
hende Schiffsschleusungen von Mersin nach ltalien beigebracht werden. Durch die Informa-
tionen der Vertrauenspersonen und Ermittlungen konnten, in Kooperation mit den tiirkischen
Sicherheitsbehérden, in unmittelbarer Vorbereitung befindliche Schleusungen mit maroden
Frachtschiffen verhindert werden. Folgende Schiffe wurden aufgrund dieser Erkenntnisse
von den turkischen Sicherheitsbehérden aufgebracht und beschlagnahmt:

=  MS-Burcin ca. 300 Personen am 17. Januar 2015
=  MS-Dogan Kartal ca. 400 Personen am 12. Mé&rz 2015
= MS-Ole ca. 400 Personen am 26. April 2015

Insgesamt wurden dabei also 1.100 Menschen auf den Schiffen festgestellt. Der Schleuser-
lohn belief sich hierbei auf ca. 6 Millionen US-Dollar.

Durch die polizeilichen MaRnahmen konnten die absehbaren hohen Gefahren fir Leib und
Leben dieser Menschen wirkungsvoll unterbunden werden.

Dieses Beispiel zeigt, wie hochwirksam der Einsatz von Vertrauenspersonen, und kunftig
noch mehr von Verdeckten Ermittlern, sein kann.

4. Erforderlichkeit der Eigensicherung von Verdeckten Ermittlern

Der Einsatz von Verdeckten Ermittlern birgt hohe Risiken. In diesem Zusammenhang ist'an
die Toétung eines Verdeckten Ermittlers beim Landeskriminalamt Baden-Warttemberg, der im
Jahr 1991 bei einem Rauschgiftscheingeschéft in einem Hotel erschossen worden ist, zu
erinnern. Der Fall zeigt eindringlich die Gefahrlichkeit bei Einsdtzen von Verdeckten Ermitt-
lern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Gewaltbereitschaft des polizeilichen Gegenlbers
seitdem weiter angestiegen ist. Die Gewaltbereitschaft wird - neben dem menschenverach-



semesvons tenden Geschéft an sich - auch daran deutlich, dass die Bundespolizei regelméaRig im Rah-
men ihrer Ermittlungen Hinweise auf Waffenbesitz und -gebrauch hat. Deshalb erfolgen
Festnahmen und Durchsuchungen regelméafig mit Unterstitzung der GSG 9 der Bundespo-
lizei.
Aus diesem Grund ist die Einfihrung des § 28a Bundespolizeigesetz zur Eigensicherung aus
Fursorgegriinden zwingend erforderlich. Ohne diese Regelung sind praventive und repressi-
ve Einsatze von Verdeckten Ermittlern nicht durchfthrbar.

Die Befugnisnormen zum Einsatz von préventiven Verdeckten Ermittlern sind aus meiner
Sicht praxistauglich und beriicksichtigen das Verfassungsrecht und die aktuelle Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts.

Ich bitte Sie nach alledem um Zustimmung zur Befugniserweiterung fir den Einsatz eines
praventiven Verdeckten Ermittlers in der Bundespolizei. Die Bundespolizei wird sensibel mit
dem Instrument umgehen.

Mit freundlichen Grif3en

gezeichnet
Dr. Romann

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt und ist im Entwurf unterzeichnet.



