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Zusammenfassung

Die jetzt in dem Gesetzesentwurf zur Absenkung der Kostenbelastungen durch die EEG-
Umlage und zur Weitergabe dieser Absenkung an die Letztverbraucher (BT-Drucksache
20/1025) vorgeschlagene Senkung der EEG-Umlage auf null, ist ein wichtiger Schritt, damit
Abgaben und Umlagen Anreize setzen, um die Energiewende bei Strom, Warme, Verkehr
und in der Industrie zu unterstitzen. Die EEG-Umlage ist derzeit einer der grof3ten
Strompreisbestandteile fur Verbraucherinnen und Verbraucher. Eine Senkung der
Belastung des Strompreises durch Abgaben- und Umlagen erhdht die wirtschaftliche
Verwendung von Strom fur Warme und im Verkehr, stérkt die Sektorenkopplung und
erleichtert so den Ersatz von Kohle, Ol und Gas. Zudem sinkt mit der Sektorenkopplung der
Gesamtenergiebedarf, weil elektrische Prozesse haufig effizienter als konventionelle
Anwendungen sind.

Die Verpflichtung der Stromlieferanten, ihren Strompreis zum Stichtag der EEG-
Umlagesenkung zu mindern und den Senkungsbetrag transparent auf der Stromrechnung
auszuweisen, ist geeignet, dass die EEG-Umlagesenkung bei Haushalten und Unternehmen
ankommt. Die Regelung verhindert jedoch nicht, dass Stromlieferanten ihren Strompreis
vor oder nach dem Stichtag erhéhen und angesichts der stark gestiegenen
Bdorsenstrompreise zur MargenvergrofRerung nutzen. Daher sollte die EEG-Umlagesenkung
mit einer Informationskampagne verbunden werden: Wenn Stromverbraucherinnen und -
verbraucher tber die EEG-Umlagesenkung und ihre Rechte zum Lieferantenwechsel
informiert werden, steigt der Wettbewerbsdruck auf die Strompreise und unterstutzt, dass
die EEG-Umlagesenkung effektiv und Gber den Stichtag hinaus bei den Verbraucherinnen
und Verbrauchern ankommt. Diese Informationskampagne kann gleichzeitig genutzt
werden, um Verbraucherinnen und Verbraucher tber schnell und mittelfristig umsetzbare
Energieeffizienzmalinahmen zu informieren, die nachhaltig helfen, die Energiekosten zu
reduzieren.

Weitergehende strukturelle Reformen - insbesondere bei dem gréf3ten verbleibenden
Strompreisbestandteil, den Netzentgelten - sind der nachste Schritt einer umfassenden
Abgaben- und Umlagenreform. Denn mit dem ambitionierteren Ausbau Erneuerbarer
Energien steigt der Bedarf an innovativen Flexibilitdten wie dem flexiblen Laden und
Entladen von Elektrofahrzeugen, dem flexiblen Betrieb von Warmepumpen mit
Waéarmespeichern, stationaren Stromspeichern und Lastmanagement viel schneller. Die
aktuellen Netzentgelte verhindern Grof3teils den wirtschaftlichen Einsatz dieser Flexibilitat
und verteuern die Energiewende.
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Ausgangslage

Die staatlich veranlassten oder regulierten Energiepreisbestandteile - Abgaben, Umlagen,
Steuern und Netzentgelte (im Weiteren verkirzend Abgaben und Umlagen genannt) - sind
bei Strom, historisch gewachsen, besonders hoch. Bezogen auf den Nutzen, das heif3t
bezogen auf den Energiegehalt, liegen die Abgaben und Umlagen auf Strom seit Jahren um
ein Vielfaches hoher als bei den klimaschadigenden fossilen Energien Benzin, Diesel, Heizol
und Erdgas.! Und das, obwohl Strom der einzige Energietrager ist, der mit einem
festgeschriebenen Erneuerbaren-Energien-Ziel zunehmend griin werden soll. Im Jahr 2021
lag der Anteil Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bei tiber 40 Prozent. Das
Ziel der Ampelkoalition ist es, bis 2030 den Anteil Erneuerbarer Energien im Strommix auf
mindestens 80 Prozent in etwa zu verdoppeln. Bis 2035 will die Bundesregierung laut ihrer
.Eroffnungsbilanz Klimaschutz" das ehrgeizige Ziel der Klimaneutralitat im Stromsektor
erfullen.

Strom ist somit der wichtigste Energietrager der Klimaneutralitat. Mit steigender
Energieeffizienz und mehr Klimaschutz bei Industrie, Warme und Verkehr steigt auch in
diesen Sektoren der erneuerbare Strombedarf. Die Ampelkoalition geht 2030 von einer
Steigerung des Jahresstromverbrauchs bis zu 750 Terawattstunden aus, von derzeit rund
570 Terawattstunden 2021. Dies entspricht einer Steigerung des Stromverbrauchs um mehr
als 30 Prozent bei gleichzeitigen Effizienzgewinnen in herkdmmlichen Anwendungen.

Neben diesen langerfristigen, strukturellen Uberlegungen bestehen auch akute Griinde,
warum die Ausgestaltung der Abgaben und Umlagen im politischen Fokus steht: Mit der
aktuellen fossilen Energiekrise drohen hohe Kostenbelastungen fir
Energieverbraucherinnen und -verbraucher. Seit Mitte des letzten Jahres sind die
Energiepreise fiir Kohle, Ol und besonders Erdgas rasant und in ungekannte Héhen
gestiegen. Infolgedessen haben sich die taglichen Strompreise am Spotmarkt seit Beginn des
Jahres 2021 etwa vervierfacht. Zeitweise lagen die Strompreissteigerungen sogar weit
daruber. GrofRe Industriekunden, die ihren Strom direkt an den Grol3handelsmarkten
einkaufen, splren diese héheren Beschaffungspreise bereits jetzt. Fir andere Unternehmen
und fir Haushalte werden die Erh6hungen zeitversetzt und mit zunehmender Wucht bei
Abschluss eines neuen Stromliefervertrags oder bei der nachsten Tarifrunde des
Stromlieferanten spurbar.

Hohe Abgaben und Umlagen auf Strom belasten somit Haushalte wie Unternehmen und
haben die falsche Signalwirkung, wenn der zunehmend erneuerbare Strom wirtschaftlich
bei Industrie, Warme und im Verkehr genutzt werden soll.

! Mit der von der Bundesregierung angekiindigten Senkung der Energiesteuern auf Benzin und Diesel auf den
europdischen Mindestsatz wird sich der Schiefstand bei den Abgaben und Umlagen noch weiter verscharfen.
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1. Die bisherige Senkung der EEG-Umlage und der jetzige Entwurf zur Senkung der EEG-
Umlage auf null
ImJahr 2021 wurden erstmalig Bundeszuschuisse zur Finanzierung der Férderung
Erneuerbarer Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) verwendet. Mit den
Zuschussen wurde die EEG-Umlage 2021 um 3,2 Cent je Kilowattstunde auf 6,5 Cent
gesenkt, verglichen mit der EEG-Umlage 2021 ohne diese Zuschisse. Zum einen sollte diese
Senkung die Unternehmen und Haushalte im Zuge des Corona-Konjunkturprogramms
entlasten. Zum anderen wurde so ein Teil der Einnahmen aus dem ebenfalls 2021 neu
eingefuhrten CO.-Preis auf Benzin, Diesel, Heiz6l und Erdgas zurtickverteilt. Grundsatzlich
zielte die Absenkung der EEG-Umlage als einer der gro3ten Strompreisbestandteile auch
darauf ab, den zunehmend grtineren Strom preislich attraktiver gegentber fossilen
Energietragern zu machen. So sollte Strom wirtschaftlicher werden, um mit fortschreitender
Sektorenkopplung die Energietrager Benzin und Diesel im Verkehr sowie Heizél und Erdgas
bei der Warme und in der Industrie abzultsen. Die Senkung der EEG-Umlage mit
Bundeszuschiissen zum 1. Januar 2021 war somit der erste Schritt einer weitergehenden
Abgaben- und Umlagenreform.
Der jetzt von der Bundesregierung geplante zweite Schritt, ndmlich die Senkung der EEG-
Umlage auf null zum 1. Juli 2022 ist somit folgerichtig. Einerseits wird der Schiefstand bei
den Abgaben und Umlagen auf Energie weiter abgebaut. Zum anderen ist die Absenkung
geeignet, Unternehmen und Haushalte bei den aktuell hohen und durch den Zeitversatz bei
den Tariferhhungen von Strom und Gas voraussichtlich noch weiter steigenden
Energiekosten zu entlasten.

2. Aufdie Senkung der EEG-Umlage auf null muss ziigig eine Reform der Netzentgelte
folgen, um verbleibende Hurden fir eine systemdienliche Sektorenkopplung zu
beseitigen.

Selbst nach der Absenkung der EEG-Umlage auf Strom bleibt eine Schieflage zwischen

hohen Abgaben und Umlagen bei zunehmend erneuerbarem Strom auf der einen Seite und

vergleichsweise niedrigen Abgaben und Umlagen bei Benzin, Diesel, Heiz6l und Erdgas auf
der anderen Seite. Die Netzentgelte werden nun zum groéR3ten staatlich regulierten
beziehungsweise veranlassten Strompreisbestandteil (Abbildung 1). Diese werden als

Stromkostenbestandteil damit noch starker als bisher in den Fokus der dffentlichen

Diskussion riicken.

Als dritter Schritt bei einer umfassenden Reform der Abgaben und Umlagen steht daher die
lange schon notwendige Reform der Netzentgelte an. Dabei ist die grundlegende Systematik
der Netzentgelte, die heute noch von einem Stromfluss vom Ubertragungsnetz iiber das
Verteilnetz zu den Verbrauchsanwendungen ausgeht, genauso zu Giberdenken, wie die
Struktur der Netzentgelte, die einen Grundlastbezug, also einen zeitlich gleichbleibenden
Verbrauch rund um die Uhr anreizt.
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Leichte Verringerung des Schiefstands bei den staatlich veranlassten beziehungsweise regulierten

Energiepreisbestandteilen bei Strom, Warme und Verkehr durch Senkung der EEG-Umlage auf null
Abbildung 1
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Links: Stand April 2022, rechts: ab 1. Juli 2022 ohne EEG-Umlage gemaf Gesetzentwurf
Agora Energiewende (2022) mit Daten von Netztransparenz (2022), BDEW (2022)

Denn ehemals klassische Stromverbraucher werden zu temporéaren Stromerzeugern
(Prosumern) und durch dezentrale Windrader sowie Solaranlagen dreht sich der Stromfluss
bereits heute hdufig um. Um sowohl weiter zunehmende Abregelungen Erneuerbarer
Energien zu vermeiden als auch den Bedarf an Back-up-Kraftwerken zu reduzieren, sollte
der Stromverbrauch zunehmend auf die Einspeisung Erneuerbarer Energien ausgerichtet
werden. Die heutige Netzentgeltsystematik setzt daftr die falschen Anreize. Zudem fihren
die ortlich unterschiedlich hohen Netzentgelte zu unnétigen Preisverzerrungen und
Fehlanreizen. Wie das System der Netzentgelte grundlegend auf die Energiewende
ausgerichtet werden kann, hat Agora Energiewende mit dem Impulspapier ,Zukunftige
Anforderungen an eine energiewendegerechte Netzkostenallokation"? skizziert. Welche
MalRnahmen dazu bereits kurzfristig umgesetzt werden kénnen, haben wir mit dem Impuls
.Netzentgelte 2019: Zeit fur Reformen" bereits vor einiger Zeit vorgelegt.

2 https://www.agora-energiewende.de/projekte/zukuenftige—anforderungen-an-eine-
energiewendegerechte-netzkostenallokation-1/
3 https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/netzentgelte-2019-zeit-fuer-reformen/
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3. Eine Informationskampagne sollte unterstitzend dazu beitragen, dass die Senkung der
EEG-Umlage bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern ankommt.
Die vorgesehenen Eingriffe in die Tarifpreissetzung und Abrechnung erscheinen
grundsatzlich geeignet, damit die EEG-Umlagesenkung bei den Verbraucherinnen und
Verbrauchern ankommt. Dies erreichen das Verbot zeitgleicher Tariferh6hungen und die
Pflicht zur transparenten Ausweisung des Absenkungsbetrags auf der Stromrechnung.
Allerdings kénnen Erh6hungen zu anderen Zeitpunkten, also vor oder nach dem (geplanten)
Stichtag der EEG-Umlageabsenkung (1. Juli 2022) dadurch nicht verhindert werden. Die
explizite Ausweisung der EEG-Umlagesenkung auf der Stromrechnung ist daher ein
wichtiger Transparenzschritt, um die Stromverbraucherinnen und Stromverbraucher tUber
die Absenkung zu informieren. Allerdings reicht dieser allein nicht aus: Zusatzlich sollten
Verbraucherinnen und Verbraucher mdglichst in Form einer begleitenden
Informationskampagne tber die EEG-Umlagesenkung und ihr Sonderkiindigungsrecht im
Falle einer Tariferhohung durch ihren Stromanbieter informiert werden. Eine frihzeitige
Informationskampagne vor dem Stichtag bietet sich an, um die Bereitschaft zum
Lieferantenwechsel zu erhéhen. Dadurch steigt der Wettbewerbsdruck zwischen den
Stromlieferanten und mit ihm die Wahrscheinlichkeit, dass die EEG-Umlagesenkung an die
Verbrauchinnen und Verbraucher weitergegeben wird.

4. Die Preisanstiege bei Strom und Erdgas treffen Haushalte und Unternehmen mit
Zeitversatz; weitergehende Entlastungen kénnen notwendig werden, um den
Energiepreisanstieg bei betroffenen Haushalten und Unternehmen abzufedern.

Fur betroffenen Haushalte und Unternehmen werden voraussichtlich weitergehende

Entlastungen notwendig. Denn anders als bei Benzin und Diesel an der Tankstelle oder bei

der Heizollieferung, schlagen sich die héheren GroBhandelspreise fur Strom und Gas in der

Regel erst bei der nédchsten Tarifrunde oder bei Abschluss eines Neuvertrages auf die

Endkundenpreise nieder.

Um den Bedarf an Entlastungen zu erkennen, ist eine kontinuierliche Beobachtung der
Entwicklung der Endkundenpreise durch das Ministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
notwendig, um rechtzeitig weitere Entlastungen bei den Energiekosten flr betroffene
Burgerinnen und Birgern sowie fur Unternehmen auf den Weg zu bringen.



