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Als soziale Wohnraumférderung wird die Forderung des Wohnungsbaus und anderer Mafinah-
men zur Unterstiitzung von Haushalten bei der Versorgung mit Mietwohnraum und bei der Bil-
dung von selbst genutztem Wohneigentum bezeichnet, vgl. § 1 Abs. 1 Wohnraumférderungsge-
setz des Bundes (WoFG). Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. Mérz 2019
wurde mit Artikel 104d des Grundgesetzes (GG) ein neuer Finanzhilfetatbestand geschaffen. Auf
dieser Grundlage kann der Bund den Ldandern Finanzhilfen fiir gesamtstaatlich bedeutsame In-
vestitionen der Ldander und Gemeinden im Bereich des sozialen Wohnungsbaus gewéhren.

Empfanger der Finanzhilfen des Bundes sind hierbei ausschlieBlich die Lander, in deren Hdanden
die Weitergabe der Bundesmittel an die Kommunen liegt. Im Rahmen der Foderalismusreform im
Jahr 2006 wurde die Zustdandigkeit fiir die Gesetzgebung zur sozialen Wohnraumférderung vom
Bund auf die Lédnder iibertragen. Den Liandern obliegen insofern das Recht zur Gesetzgebung in
diesem Bereich und die Finanzierung der sozialen Wohnraumférderung. Nur soweit das Wohn-
raumforderungsgesetz des Bundes und das Wohnungsbindungsgesetz des Bundes nicht durch
landesrechtliche Regelungen ersetzt worden sind, bleiben die bundesgesetzlichen Regelungen
weiterhin giiltig. Inzwischen haben allerdings die meisten Lidnder eigene Wohnraumforderungs-
beziehungsweise Wohnungsbindungsgesetze erlassen. In den Landern, in denen solche Gesetze
nicht existieren, sind die Voraussetzungen zur sozialen Wohnraumférderung dann insbesondere
durch Verwaltungsvorschriften geregelt. Eine entsprechende Analyse der gesetzlichen Grundla-
gen sowie der jeweiligen Vergabe- und Forderkriterien kann daher nur unter Einzelfallbetrach-
tung der konkret einschldgigen landesrechtlichen Regelungen vorgenommen werden

Nach § 3 Abs. 2 WoFG fiihren die Lander die soziale Wohnraumftrderung nédmlich als eigene
Aufgabe durch; sie legen das Verwaltungsverfahren fest. So treffen die Lander insbesondere ei-
gene Bestimmungen tiber die Voraussetzungen der Forderung und deren Durchfiihrung, vgl. § 5
Abs. 2 WoFG. Allerdings sind die in den §§ 6 bis 8 und 10 bezeichneten Grundsitze des WoFG
des Bundes bei ebendiesen Bestimmungen sowie bei Entscheidungen, die zur Férderung ergehen,
in der Abwéagung und bei der Ermessensausiibung zu berticksichtigen.

Insbesondere in § 6 WoFG sind allgemeine Fordergrundsétze normiert. Hinsichtlich der Frage
der Vergabe der Fordermittel bestimmt § 6 Nr. 7 ¢ WoFG, dass bei der Forderung die Anforde-
rungen des Kosten sparenden Bauens zu beriicksichtigen sind, insbesondere durch die Vergabe
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von Fordermitteln im Rahmen von Wettbewerbsverfahren. In der Gesetzesbegriindung heil3t es
dazu, dass Aufgabe solcher Wettbewerbe die Ermittlung solcher Investoren sei, ,,die bei gerings-
tem Forderaufwand und unter Einhaltung der Belegungs- und Mietbindungen sowie sonstiger
Vorgaben zum Bau der erforderlichen Wohnungen bereit” seien. Gesetzliche Regelungen dazu,
wie ein etwaiges Wettbewerbsverfahren durchzufiihren ist beziehungsweise nach welchen Krite-
rien die Auswahl eines konkreten Investors zu erfolgen hat, lassen sich dem WoFG hingegen
nicht entnehmen.

§ 11 WoFG legt lediglich allgemein fest, wer Forderempfinger sein kann. Bei Maflnahmen des
Wohnungsbaus und der Modernisierung ist dies gem. § 11 Abs. 1 Nr. 1 WoFG derjenige, der das
Bauvorhaben fiir eigene oder fremde Rechnung im eigenem Namen durchfiihrt oder durch Dritte
durchfiihren ldsst (Bauherr). Weitere Bestimmungen, z.B. dazu welche Wohnungsbauunterneh-
men als Bauherr im Sinne dieses Gesetzes auftreten konnen, enthilt das WoFG nicht. So kommen
sowohl private als auch kommunale Wohnungsbauunternehmen als Férderempfinger in Be-
tracht. Im Gesetzesentwurf zum WoFG ist demgegeniiber gerade auch die Starkung der Rolle der
Kommunen als Zielbestimmung festgelegt. So heilit es darin, dass dem ,,hohen Engagement der
kommunalen Ebene bei der Wohnraumversorgung” im Rahmen der sozialen Wohnraumforde-
rung Rechnung getragen werden soll. Dazu gehore ,,insbesondere die Berticksichtigung kommu-
naler Belange wie auch die Moglichkeit, kommunale Wohnraumversorgungskonzepte dem Ein-
satz der Fordermittel zu Grunde zu legen, sowie die Moglichkeit der Gemeinden, das Wohnraum-
forderungsgesetz fiir eine eigene Forderung anzuwenden®. Dementsprechend wird teilweise ver-
treten, dass die Grundkonstruktion der Wohnungsbauférderung nach dem WoFG vor allem auf
die landeseigenen Wohnungsbauunternehmen zugeschnitten sei. Explizite bundesgesetzliche Re-
gelungen, wonach den Bundesldndern die Vergabe der Fordermittel fiir den sozialen Wohnungs-
bau ausschlieBlich an landeseigene Wohnungsbauunternehmen untersagt werden konnte, sind
aus dem WoFG des Bundes indes nicht ersichtlich.

Quellen:

— Wohnraumférderungsgesetz vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2376), das zuletzt durch Artikel 42 des Gesetzes
vom 20. November 2019 (BGBL. I S. 1626) gedndert worden ist; abrufbar unter: https://www.gesetze-im-inter-
net.de/wofg/WoFG.pdf (Stand dieser und samtlicher nachfolgender Internetquellen: 30. November 2022).

— Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. I S. 968)
gedndert worden ist; abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf.

— Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. September 2001 (BGBI. I S. 2404), das zu-
letzt durch Artikel 161 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) gedndert worden ist; abrufbar unter:
https://www.gesetze-im-internet.de/wobindg/WoBindG.pdf.

—  Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Wohnungsbaurechts, BT-Drs. 14/5538; abrufbar unter: https://dserver.bun-
destag.de/btd/14/055/1405538.pd{.

— Wissenschaftliche Dienste, Einzelfragen zum Stand des sozialen Wohnungsbaus, WD 7-3000-019/20; abrufbar un-
ter: https://www.bundestag.de/resource/blob/690214/639¢2007c3d841bcd8df9ae426d073e3/WD-7-019-20-pdf-
data.pdf; Wohnungsbau und Wohnungsbauférderung durch den Bund — Einzelfragen, WD 4 - 3000-029/20; abruf-
bar unter: https://www.bundestag.de/resource/blob/694138/a884e61899751fd89cb92a138f0dd1a9/WD-7-029-20-
pdf-data.pdf; Soziale Wohnraumférderung in den Bundeslindern, Uberblick iiber die Rechtsgrundlagen in den
Bundesldandern, WD 7-3000-067/22; abrufbar unter: https://www.bundestag.de/re-
source/blob/918340/0e5e2f35001611cblecdf62b818b3bcf/WD-7-067-22-pdf-data.pdf.

— Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Artikel: Soziale Wohnraumftrderung; abrufbar
unter: https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/wohnraumfoerderung/soziale-
wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung-node.html.

Fachbereich WD 7 (Zivil-, Straf- und Verfahrensrecht, Bau und Stadtentwicklung)


https://www.gesetze-im-internet.de/wofg/WoFG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/wofg/WoFG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/wobindg/WoBindG.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/14/055/1405538.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/14/055/1405538.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/690214/639c2007c3d841bcd8df9ae426d073e3/WD-7-019-20-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/690214/639c2007c3d841bcd8df9ae426d073e3/WD-7-019-20-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/694138/a884e61899751fd89cb92a138f0dd1a9/WD-7-029-20-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/694138/a884e61899751fd89cb92a138f0dd1a9/WD-7-029-20-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/918340/0e5e2f35001611cb1ecdf62b818b3bcf/WD-7-067-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/918340/0e5e2f35001611cb1ecdf62b818b3bcf/WD-7-067-22-pdf-data.pdf
https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung-node.html
https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung-node.html

