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1. Fragestellung 

Die Auftraggeberin bittet um einen Überblick über die Finanzierung der Kommunen in Deutsch-
land. Von besonderem Interesse sei die Beteiligung des Bundes an der kommunalen Finanzaus-
stattung, die Finanzierung der Gemeinden durch eigene Steuern und deren Beteiligung an Bun-
des- sowie Landessteuern und ein Überblick zum Konnexitätsprinzip.  

2. Dokumentation 

Art. 28 Grundgesetz (GG) weist die Gemeinden als Teil der Länder aus, ohne diese jedoch als 
bloß nachgeordnete Verwaltungseinheiten zu verstehen.1 Vielmehr überträgt Art. 28 Abs. 2 
S. 1 GG den Gemeinden die Selbstverwaltung aller Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft. 
Entsprechend gehört zur grundgesetzlichen Garantie der kommunalen Selbstverwaltung auch das 
Recht auf eine angemessene Finanzausstattung der Gemeinden.2 Die kommunale Einnahmeseite 
ist von einer Vielzahl von Ertragsarten gekennzeichnet, die über die klassischen Einnahmekate-
gorien wie Steuern, Beiträge und Gebühren über Sonderabgaben und Zuweisung bis zur Kredit-
aufnahme reicht.  

Mit dem Ziel, einen umfassenden Überblick über die mit der kommunalen Aufgabenerfüllung 
verbundenen Aufwendungen und den hierfür zur Verfügung stehenden Einnahmen zu geben, 
sind verschiedene Publikationen vorgelegt worden, auf die mit Blick auf die hier in Rede ste-
hende Fragestellungen verwiesen werden kann. Dabei handelt es sich zum einen um die umfas-
sende Darstellung in  

- Schmidt, Thorsten Ingo, Öffentliches Finanzrecht, Tübingen 2023,        Anlage  

in der die Arten kommunaler Aufwendungen und Erträge, der Finanzausgleich sowie das kom-
munale Haushaltsrecht beschrieben werden. Ferner findet sich dort eine Besprechung der Ver-
bindungen zwischen der kommunalen und der staatlichen Ebene, die auch dem Konnexitätsprin-
zip Beachtung schenkt.  

Darüber hinaus haben die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages in den vergan-
genen Jahren zu Fragen der Kommunalfinanzierung gearbeitet. Die hierauf bezogenen Arbeiten 
sind verlinkt: 

- Einzelfragen zu kommunalen Finanzausgleichssystemen  
 
https://www.bundestag.de/re-
source/blob/503274/1a3c203096e6015e4149678bfa6f89ed/WD-4-021-17-pdf.pdf 

  

 

1 Schmidt, Thorsten Ingo, Öffentliches Finanzrecht, Tübingen 2023, Rn. 964. 

2 Kloepfer, Michael, Finanzverfassungsrecht, München 2014, § 5 Rn 69. 

https://www.bundestag.de/resource/blob/503274/1a3c203096e6015e4149678bfa6f89ed/WD-4-021-17-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/503274/1a3c203096e6015e4149678bfa6f89ed/WD-4-021-17-pdf.pdf
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- Steuerliche Querverbünde in Kommunen  
 
https://www.bundestag.de/re-
source/blob/630068/cb6d52229f3aa9202550bf64787485ef/WD-4-015-19-pdf.pdf 
 

- Einzelfragen zum Konnexitätsprinzip  
 
https://www.bundestag.de/re-
source/blob/635534/798e3b5be438e6019d6b8fb626a9feb2/WD-4-020-19-pdf.pdf 
 

- Kommunale Finanzhoheit in Deutschland  
 
https://www.bundestag.de/re-
source/blob/896868/7eba16d503998d967bbf0d0765bacb6e/WD-4-046-22-pdf.pdf 
 

- Entwicklung kommunaler Altschulden in den Ländern und Instrumente zu deren Abbau 
 
https://www.bundestag.de/re-
source/blob/959282/4e0aa92f5a44a4cf42ad195f6486ecf5/WD-4-042-23-pdf.pdf 

Zur aktuellen Finanzlage der Kommunen, insbesondere zur Höhe der Steuereinnahmen, ist 
schließlich die Mitteilung des Statistischen Bundesamtes zu dem im Jahr 2022 erzielten Über-
schuss von 2,6 Mrd. Euro unter folgendem Link zu finden:  

- https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2023/04/PD23_132_71137.html#:~:text=Im%20Jahr%202022%20stan-
den%20den,Euro%20mehr%20als%20im%20Vorjahr. 

 

*** 
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