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1. Fragestellung 

Von Interesse sind rechtliche Regelungen in der Volksrepublik China und in den USA hinsicht-
lich eines möglichen Verbots des Verbrennungsmotors bzw. einer Verp�ichtung zur Umstellung 
auf Hybrid-, Wasserstoff- oder Elektromobilität. In diesem Zusammenhang wird auch erläutert, 
inwieweit einzelne Bundesstaaten der USA ein Verbot des Verbrennungsmotors (Internal Com-
bustion Engine - ICE) erlassen können und ob ein solches Verbot gegenüber dem Bundesrecht Be-
stand haben könnte.1 
 
Die vorliegende Arbeit erhebt keinen Anspruch auf die vollständige Darstellung der relevanten 
ausländischen Rechtslage, bei der auch die aktuelle Auslegungspraxis in Rechtsprechung, Wis-
senschaft und Lehre umfassend zu berücksichtigen ist. Die entsprechenden Informationen sind 
den Wissenschaftlichen Diensten nicht in vollem Umfang zugänglich.  
 
2. Einführung 

In China fallen Elektrofahrzeuge (BEV2), Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge (PHEV3) und Brennstoffzellen-
fahrzeuge (FCEV4) unter die Bezeichnung New Energy-Vehicle (NEV). In China gibt es dazu meh-
rere Strategien, wie den NEV-Entwicklungsplan (2021-2025)5 und den „Fahrplan für eine um-
weltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie 1.0“ vom November 
2023.6 In Kalifornien gehören zu den Null-Emissions-Fahrzeugen, den Zero-Emission Vehicles 
(ZEV), ebenfalls Elektrofahrzeuge, PHEV und FCEV.7 Zur Einordnung der unterschiedlichen 
Fahrzeugarten siehe auch die nächste Grafik, die Fahrzeuge in fossil und post-fossil unterteilt: 8 

 

1 Alle fremdsprachigen Texte wurden mit Hilfe von KI übersetzt. 

2 Battery Electric Vehicle (BEV). Im englischsprachigen Raum wird die Abkürzung EV für Elektrofahrzeuge bevor-
zugt. 

3 PHEV werden elektrisch aufgeladen. Reinen Hybrid-Fahrzeugen fehlt die Möglichkeit des externen Aufladens. 
https://www.it-times.de/news/nev-das-steckt-hinter-dem-begriff-new-energy-vehicle-139105/.  

4 „Fuel cell electric vehicles (FCEVs) are powered by hydrogen.“, https://afdc.energy.gov/vehicles/fuel_cell.html. 

5 Siehe hierzu im ANHANG unter Punkt 5 den Industrieentwicklungsplans NEV 2021-2035. 

6 EE ENERGY ENGINEERS, Elektromobilität International, Länderdossier China, November 2023, 
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-China.pdf. 

7 https://ww2.arb.ca.gov/resources/documents/cars-and-light-trucks-are-going-zero-frequently-asked-questions. 
Informationen zu den einzelnen ZEV finden sich unter dem Link: https://driveclean.ca.gov/electric-car-over-
view. 

8 PwC (2011), Automobilindustrie und Mobilität in China: Plan, Wunsch und Realität, S. 91, 
https://www.pwc.de/de/automobilindustrie/assets/automobilindustrie-und-mobilitaet-in-china.pdf. 

 

https://www.it-times.de/news/nev-das-steckt-hinter-dem-begriff-new-energy-vehicle-139105/
https://afdc.energy.gov/fuels/hydrogen_research.html
https://afdc.energy.gov/vehicles/fuel_cell.html
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-China.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/resources/documents/cars-and-light-trucks-are-going-zero-frequently-asked-questions
https://driveclean.ca.gov/electric-car-overview
https://driveclean.ca.gov/electric-car-overview
https://www.pwc.de/de/automobilindustrie/assets/automobilindustrie-und-mobilitaet-in-china.pdf
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DBResearch (2023) zufolge stellen China und die USA die Weichen für die Elektromobilität.9  

Laut BloombergNEF haben China und die USA zwar keine nationalen Ziele für den Ausstieg aus 
dem Verbrennungsmotor, aber Ziele für die beschleunigte Einführung von Elektrofahrzeugen. 
Das Ziel Chinas sei Teil seines NEV-Programms und umfasse die drei Antriebsarten – BEV, PHEV 
und FCV. In den USA gebe es ein Zwischenziel für 2030, das von US-Präsident Biden per Erlass 
(„executive order“10) festgelegt worden sei und nach dem 50 % der Pkw-Verkäufe elektrisch sein 
sollen. Der Anteil der Elektrofahrzeuge an den Autoverkäufen in den USA habe 2022 bei 8 % ge-
legen.11 

Der EE ENERGY ENGINEERS GmbH (2023) zufolge, die im Auftrag des Bundesministeriums für 
Digitales und Verkehr (BMDV) ein Dossier zum Stand der Elektromobilität in China erstellte, war 
für das Jahr 2025 das Ziel einer Elektrofahrzeug-Neuzulassungsquote von 20 % ausgegeben wor-
den. Im Jahr 2022 lag jedoch die E-Neuzulassungsquote bereits bei 27,8 % NEV, davon 77 % 
BEV. Für das Jahr 2035 wird ein Anteil von 50 % NEV an den jährlichen Neuzulassungen ange-
strebt, wovon 95 % BEV sein sollen. Zudem sollen bis 2035 alle öffentlichen Flotten vollständig 
elektrifiziert sein.12 

3. China 

Laut Meissner (2016) richtet China seine politischen Entwicklungspläne explizit darauf aus, neue 
Wachstumspotenziale für seine Wirtschaft zu erschließen und langfristige Umsteuerungen in der 
Wirtschaftsorganisation wie auch in der gesellschaftlichen und ökologischen Entwicklung vorzu-
nehmen. Die National Development and Reform Commission (NDRC) sei der dominierende staat-
liche Akteur der chinesischen Industriepolitik und verantwortlich für die Formulierung von In-
dustrieplänen und -programmen. Die endgültige Entscheidung über industriepolitische Pro-
gramme sowie deren Veröffentlichung liege hingegen meist in den Händen des Inneren Kabinetts 
des Staatsrats. Weitere Ministerien, darunter besonders das Ministry of Industry and Information 

 

9 DBResearch (2023), Electromobility: Competition for market share intensifies, 12.07.2023, https://www.dbrese-
arch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility%3A_Competition_for_mar-
ket_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8biv-
rYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO. 

10 Siehe hierzu unter Punkt 4.2.2. 

11 BloombergNEF (2023), Zero-Emission Vehicles Factbook, A BloombergNEF special report prepared for COP28, 
December 2023, S. 66, https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf. 

12 EE ENERGY ENGINEERS, Elektromobilität International, Länderdossier China, November 2023, S. 3f, 
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-China.pdf. 

https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-China.pdf
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Technology (MIIT), aber auch weitere Fachministerien sowie Unternehmen und ihre Branchen-
vereinigungen, nähmen Einfluss auf die Formulierung industriepolitischer Programme. In der 
Automobilindustrie konkurriere das MIIT mit der NDRC um die Regelsetzung in der Industriepo-
litik. Auch der zuständige Branchenverband China Association of Automobile Manufacturers 
(CAAM) sei hier neben anderen von Bedeutung.13 

3.1. Dual Carbon Goals  

Um dem Klimawandel zu begegnen, hat sich China den „Dual Carbon Goals“ (bzw. dem „Dual 
Carbon Target“) verschrieben. Der chinesische Staatspräsident Xi Jinping formulierte die beiden 
Strategien, die „Dual Carbon Goals“, in seiner Rede vor der Generalversammlung der Vereinten 
Nationen im September 2020. Sie beinhalten, dass der Höhepunkt der chinesischen CO2-Emissio-
nen vor 2030 und die CO2-Neutralität vor 2060 erreicht werden müssen.14 

Die zentrale Strategie, um die „Dual Carbon Goals“ 2030 und 2060 zu erreichen, ist der „dual 
control mechanism“.15 Bis 2021 wurden den chinesischen Regionen Zielvorgaben für den Gesam-
tenergieverbrauch und die Energieintensität, d. h. die Menge an verbrauchter Energie pro Einheit 
BIP16-Wachstum, vorgegeben (“dual energy consumption control”). Nun wird der „dual carbon 
emissions control“-Mechanismus angewandt. Er soll die Emissionen und die Kohlenstoffintensi-
tät kontrollieren. Dabei wird mit Kohlenstoffintensität das Emissionsvolumen pro BIP-Wachs-
tumseinheit bezeichnet.17 

Laut DBResearch (2023) baut China seinen Marktanteil bei Elektroautos (BEV) weiter aus, wobei 
die staatliche Regulierung seit vielen Jahren eine wichtige Rolle bei der Markteinführung der 
Elektromobilität spielt. Von 2010 bis Ende 2022 sei der Kauf von Elektroautos subventioniert und 
bis Ende 2023 eine 10%ige Steuererleichterung gewährt worden. Aktuell werde der Absatz von 
NEV durch eine Befreiung von der Kaufsteuer in Höhe von 3.800 Euro gefördert (geplant bis 

 

13 Meissner, Mirjam (2016), in: Heilmann, Sebastian (Hrsg.), Das politische System der Volksrepublik China, 3., 
aktualisierte Auflage, S. 346, Mercator Institute for China Studies, https://link.springer.com/con-
tent/pdf/10.1007/978-3-658-07228-5.pdf. 

14 China – CO2-Neutralität im Jahr 2060: ein möglicher Wendepunkt für das Klima, 23.10.2020, 
https://www.eeas.europa.eu/eeas/china-%E2%80%93-co2-neutralit%C3%A4t-im-jahr-2060-ein-m%C3%B6gli-
cher-wendepunkt-f%C3%BCr-das-klima_de. Siehe hierzu auch auf den englischsprachigen Seiten der chinesi-
schen Regierung: Full Text: Responding to Climate Change: China's Policies and Actions, http://eng-
lish.scio.gov.cn/whitepapers/2021-10/27/content_77836502_4.htm. 

15 China’s Pivot from Energy Consumption to Carbon Emissions Controls: Impact on Companies, 05.10.2023, 
https://www.china-briefing.com/news/china-carbon-emissions-reduction-dual-control-explained/. 

16 „Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) misst die Produktion von Waren und Dienstleistungen im Inland nach Abzug 
aller Vorleistungen. Es ist in erster Linie ein Produktionsmaß. Das Bruttoinlandsprodukt errechnet sich als 
Summe der Bruttowertschöpfung aller Wirtschaftsbereiche zuzüglich des Saldos von Gütersteuern und Gü-
tersubventionen.“, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/bruttoinlandsprodukt-bip-27867. 

17 China’s Pivot from Energy Consumption to Carbon Emissions Controls: Impact on Companies, 05.10.2023,  
https://www.china-briefing.com/news/china-carbon-emissions-reduction-dual-control-explained/. 
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/energy-transition/012722-china-
will-establish-dual-control-system-for-cutting-emissions-carbon-intensity-xi. 

https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-07228-5.pdf
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-658-07228-5.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/china-%E2%80%93-co2-neutralit%C3%A4t-im-jahr-2060-ein-m%C3%B6glicher-wendepunkt-f%C3%BCr-das-klima_de
https://www.eeas.europa.eu/eeas/china-%E2%80%93-co2-neutralit%C3%A4t-im-jahr-2060-ein-m%C3%B6glicher-wendepunkt-f%C3%BCr-das-klima_de
http://english.scio.gov.cn/whitepapers/2021-10/27/content_77836502_4.htm
http://english.scio.gov.cn/whitepapers/2021-10/27/content_77836502_4.htm
https://www.china-briefing.com/news/china-carbon-emissions-reduction-dual-control-explained/
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/bruttoinlandsprodukt-bip-27867
https://www.china-briefing.com/news/china-carbon-emissions-reduction-dual-control-explained/
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/energy-transition/012722-china-will-establish-dual-control-system-for-cutting-emissions-carbon-intensity-xi
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/energy-transition/012722-china-will-establish-dual-control-system-for-cutting-emissions-carbon-intensity-xi
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2027, ab 2026 Halbierung der Steuerbefreiung). Grundsätzlich solle das System der direkten Sub-
ventionen auslaufen und durch ein "duales Kreditsystem" ersetzt werden, um Anreize für die 
Produktion von NEV zu schaffen. 18 

3.2. Duales Kreditsystem (Dual Credit System) 

In China profitieren die Hersteller von Elektroautos seit vielen Jahren vom Dualen Kreditsystem: 
den CAFC (Corporate Average Fuel Consumption) Credits und den NEV Credits.19 CAFC Credits 
bewerten den Kraftstoffverbrauch und betreffen Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren. Die Be-
rechnung basiert u. a. auch auf dem Gewicht des Fahrzeugs und der Anzahl der Sitze. 20 Das Du-
ale Kreditsystem ist ein Bewertungssystem bei dem diejenigen Autohersteller, die die Zielvorga-
ben für den durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch der Flotte erreichen (CAFC) und einen hohen 
Anteil von NEV am Gesamtabsatz vorweisen, mit einer Gutschrift belohnt werden. Diese Gut-
schriften können an Autohersteller verkauft werden, die einen größeren Anteil an Fahrzeugen 
mit Verbrennungsmotoren verkaufen und damit ihre Flottenemissionsziele nicht erreichen.21 
Laut IEA (2023) gestalten sich die CAFC-Flottenziele für Automobilhersteller zunehmend stren-
ger: von einem Ziel eines Kraftstoffverbrauchs von 5 l/100 km im Jahr 2020 auf 4 l/100 km im 
Jahr 2025 und 3,2 l/100 km im Jahr 2030.22 

Neben den bereits erwähnten Strategien und Plänen wurde der Fahrplan für eine umweltfreund-
liche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie 1.0 Ende 2023 mit großem Inte-
resse erwartet. Hauptautoren des Fahrplans sind die China Society of Automotive Engineering, 
das China Automotive Technology Research Centre Co. unter Beteiligung des Ministeriums für 
Industrie und Informationstechnologie, das Zentrum für die Entwicklung der Ausrüstungsindust-
rie, der Chinesische Verband der Automobilhersteller, das Chinesische Forschungsinstitut für 
Kraftfahrzeugtechnik Co. und der Chinesische Verband für Elektrofahrzeuge. Inhalte dieses Fahr-
plans werden im Folgenden dargestellt.  

 

18 DBResearch (2023), Electromobility: Competition for market share intensifies, 12.07.2023, https://www.dbrese-
arch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility%3A_Competition_for_mar-
ket_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8biv-
rYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO. 

19 2020, https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnolo-
gien-foerdert/. 

20 https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnologien-foer-
dert/. 

21 https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility%3A_Competi-
tion_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8biv-
rYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO; https://www.iea.org/policies/14779-dual-credit-system; 
https://theicct.org/china-dual-credit-policy-feb22/. 

22 IEA (2023), Dual Credit System, 02.02.2023. Für weitere Informationen dazu siehe auch: 
https://www.iea.org/policies/14779-dual-credit-system. 

https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnologien-foerdert/
https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnologien-foerdert/
https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnologien-foerdert/
https://www.iav.com/was-uns-bewegt/wie-der-groesste-automobilmarkt-den-mix-an-antriebstechnologien-foerdert/
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.iea.org/policies/14779-dual-credit-system
https://theicct.org/china-dual-credit-policy-feb22/
https://www.iea.org/policies/14779-dual-credit-system
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3.3. Fahrplan für eine umweltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilin-
dustrie 1.0 (November 2023) 

Auf dem World New Energy Vehicle Congress in Südchina im Dezember 2023 wurde der „Fahr-
plan für eine umweltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie 
1.0“23 einem größeren Publikum vorgestellt.  

Nach kursorischer Lektüre des mit Hilfe eines Übersetzungstools aus dem Chinesischen übersetz-
ten Fahrplans 1.024 lassen sich die wichtigsten Punkte wie folgt zusammenfassen: 

  Im Fahrplan 1.0 wird noch einmal bekräftigt, dass China sich das Entwicklungsziel gesetzt 
hat, 2030 den Höhepunkt der Kohlendioxidemissionen erreicht zu haben und bis 2060 koh-
lenstoffneutral zu sein. Beim Fahrplan handelt es sich um einen „grundlegenden Leitfaden 
für die grüne und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie“.  

  Auf Seite 8 des Fahrplans unter Punkt II heißt es, es gebe zwei Hauptrichtungen für die koh-
lenstoffarme Entwicklung von Automobilprodukten, zum einen die Elektrifizierung und zum 
anderen die Förderung der Weiterentwicklung der Verbrennungstechnologie. Die Elektrifizie-
rung sei die Hauptrichtung für eine kohlenstoffarme Entwicklung von Automobilprodukten. 
NEV würden sich allmählich zu einer tragenden Säule des Automobilmarktes entwickeln und 
eine zentrale Rolle bei der Förderung der kohlenstoffarmen Entwicklung der gesamten Auto-
mobilindustrie spielen. Aber auch Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor würden durch die 
Kombination mit elektrischer Antriebstechnik und die Integration intelligenter Steuerung in 
Zukunft eine wichtige Rolle spielen. Auch der Einsatz kohlenstoffarmer und kohlenstofffreier 
Kraftstoffe wie Wasserstoff, Ammoniak, fortschrittliche flüssige Biokraftstoffe und syntheti-
sche Kraftstoffe würde untersucht, um die bestehende Basis der Automobilindustrie mit Ver-
brennungsmotoren effizient zu nutzen und gleichzeitig eine umweltfreundliche und kohlen-
stoffarme Industrie zu schaffen. 

  Unter Punkt III wird die Reduzierung des Stromverbrauchs und die Bedeutung der Verwen-
dung von grünem Strom betont. In der Automobilindustrie zeichne sich allmählich der Trend 
zu einer saubereren Energieverbrauchsstruktur, einer digitalisierten Produktionsweise und 
dem Recycling von Ressourcen ab, was die kohlenstoffarme Transformation der Industrie 
selbst unterstützen werde. 

 

23 Text und Interpretation des "Fahrplans für eine umweltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Auto-
mobilindustrie 1.0“, vom 08.12.2023, https://www.catarc.net.cn/zysdde-
tail/99c7009cee054537b0740f8212c735c1. Hier wird auf den Fahrplan 1.0 verlinkt. 

 Der Volltext des "Fahrplans für eine umweltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilin-
dustrie 1.0“ (汽车产业绿色低碳发展路线图 1.0) vom November 2023 in chinesischer Sprache findet sich unter dem 
folgenden Link: https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf.  

24 https://www.catarc.net.cn/zysddetail/99c7009cee054537b0740f8212c735c1. Fahrplan für eine umweltfreundli-
che und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie 1.0, https://www.catarc.net.cn/cms/pic-
ture/751987492168912896.pdf. 

https://www.catarc.net.cn/zysddetail/99c7009cee054537b0740f8212c735c1
https://www.catarc.net.cn/zysddetail/99c7009cee054537b0740f8212c735c1
https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf
https://www.catarc.net.cn/zysddetail/99c7009cee054537b0740f8212c735c1
https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf
https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf
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  Bis 2025 soll die Marktdurchdringung von NEV 50 % auf dem chinesischen Markt erreicht 
werden, wobei der BEV-Anteil 50 % betragen soll. Bis 2030 wird ein Marktanteil der NEV 
von 65 % angestrebt, wobei BEV die wichtigste neue Energietechnologie sei und die Plug-in-
Hybridtechnologie als ergänzende Technologie gedacht sei. Die Marktdurchdringung der NEV 
werde weiter zunehmen mit einem Hauptanteil BEV an den Neufahrzeugen, einer Weiterent-
wicklung der Plug-in-Hybridfahrzeuge und einer Zunahme von Brennstoffzellenfahrzeugen. 
Nach 2040 werde der Transformationsprozess der Elektrifizierung weiter beschleunigt. Bis 
2060 werde die Elektrifizierungstechnologie die Hauptstütze der Entwicklung des Pkw-Mark-
tes sein, während Brennstoffzellenfahrzeuge auch weiter expandierten.25 

3.4. Verbrennungsmotor - Internal Combustion Engine (ICE) 

Nach Angaben von CnEVPost26 veröffentlichte die staatliche Nachrichtenagentur Xinhua am 11. 
Januar 2024 das Dokument „Stellungnahmen des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei 
Chinas und des Staatsrats zur umfassenden Förderung des Aufbaus eines schönen China“ 27 vom 
27.12.2023. Demnach habe sich China ein neues Ziel für die Entwicklung von NEV gesetzt: Bis 
zum Jahr 2027 soll deren Anteil an den neu zugelassenen Fahrzeugen 45 % betragen und ältere 
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren sollten bis dahin weitgehend ausgemustert werden.28 

3.4.1. Der Verbrenner überlebt, aber in veränderter Form 

Unter Bezugnahme auf den Fahrplan 1.0 erläuterte JSC Automotive in seiner Pressemittelung 
vom 16.01.2024 die Zukunftspläne der chinesische Regierung für Antriebstechnologien. Dem-
nach sei der Fahrplan, der unter Beteiligung des Ministeriums für Industrie und Informations-
technologie (MIIT) entstanden sei, die „Basis von zukünftigen gesetzlichen Verordnungen“.29 Die 
chinesische Regierung mache damit klar, dass sie ein Interesse an der Weiterentwicklung der 
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor habe, erläuterte Jochen Siebert, Geschäftsführer von JSC Auto-
motive. Als Kraftstoffe der Zukunft würden im Fahrplan Wasserstoff, Ammoniak, flüssige Biok-
raftstoffe und erneuerbare synthetische Kraftstoffe genannt. China schöpfe alle Möglichkeiten 
der Reduzierung der Energieimporte aus. Deshalb setze die Regierung auch auf im Land produ-

 

25 Fahrplan für eine umweltfreundliche und kohlenstoffarme Entwicklung der Automobilindustrie 1.0, 
https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf. 

26 CnEVPost, betrieben von einem Team in Shanghai, China, ist eine Website, die sich auf die Berichterstattung 
über die NEV-Industrie (New Energy Vehicle) in China konzentriert. https://cnevpost.com/about-cnevpost/. 

27 Chinesischer Originaltext, „Stellungnahmen des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas und des 
Staatsrats zur umfassenden Förderung des Aufbaus eines schönen China“, (27. Dezember 2023), 
http://www.xinhuanet.com/politics/20240111/b1e10e998f644683b7e64d8bf8ff589b/c.html. 

28 12.01.2024, China aims for NEVs to contribute 45% of new car sales by 2027, https://cne-
vpost.com/2024/01/12/china-aims-nevs-45-pct-car-sales-2027/. 

29 https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf. 

https://www.catarc.net.cn/cms/picture/751987492168912896.pdf
https://cnevpost.com/about-cnevpost/
http://www.xinhuanet.com/politics/20240111/b1e10e998f644683b7e64d8bf8ff589b/c.html
https://cnevpost.com/2024/01/12/china-aims-nevs-45-pct-car-sales-2027/
https://cnevpost.com/2024/01/12/china-aims-nevs-45-pct-car-sales-2027/
https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf
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zierte synthetische Kraftstoffe. Hergestellt würden diese Kraftstoffe aus Wasserstoff und Kohlen-
stoff, der zum Beispiel als Abfallprodukt in Zementwerken und beim Betrieb von Kohlekraft-
werken abgeschieden werde.30 Siebert konstatierte: 

  „‘Der Verbrenner überlebt in China, aber in veränderter Form als relativ günstiger und einfa-
cher Hybrid oder moderner Motor der mit unterschiedlichen synthetischen Kraftstoffen be-
trieben werden kann. Der Verbrenner herkömmlicher Art wird in den nächsten Jahren ver-
schwinden‘.“31 

3.4.2. Chefingenieur von Geely Powertrain 

Im September 2023 erläuterte Dr. Qingyuan Song, Chefingenieur für politische und regulatori-
sche Angelegenheiten bei Geely Powertrain, die Entwicklung des chinesischen NEV-Marktes. 
Song betonte, der konventionelle Verbrennungsmotor habe in China keine Überlebenschance. 
Laut Song würden dieser seinen Kostenvorteil gegenüber BEV nach 2025 verlieren. Die Kosten 
für das Batteriematerial sänken weiter, während die Umweltverschmutzung und die strengeren 
globalen Emissionsvorschriften höhere Kosten für Verbrennungsmotoren bedeuteten.32  

4. USA 

Im Länderdossier für die USA zum Stand der Elektromobilität, das von EE ENERGY ENGINEERS 
im Juli 2023 erstellt wurde, heißt es: 

  „Ab dem Jahr 2027 sollen nur noch leichte emissionsfreie Nutzfahrzeuge und ab 2035 nur 
noch emissionsfreie Fahrzeuge im öffentlichen Dienst zugelassen werden. Mit Blick auf die 
CO2-Emissionsminderungsziele der USA von – 40 % im Jahr 2030 gegenüber 1990 und dem 
Erreichen der Klimaneutralität im Jahr 2050 wird der Handlungsdruck im Verkehrssektor be-
sonders deutlich: In den USA ist der Verkehrssektor für 29 % der CO2-Emissionen verant-
wortlich und somit der größte Emittent aller Sektoren. In den USA gibt es auf Bundesebene 
kein einheitliches Datum für ein Verbrennerfahrzeug-Verbot. Der Vorreiterstaat bei Umwelt-
themen und emissionsfreien Antrieben, Kalifornien, wird ab 2035 verbindlich keine PKW 
und leichte Nutzfahrzeuge mit Verbrennungsmotor mehr zulassen. Weitere fünf Staaten 
(Washington, Massachusetts, New York, Oregon, und Vermont) planen, sich diesem Schritt 
anzuschließen. Der größte Fahrzeughersteller der USA, General Motors, plant ab 2035 nur 
noch emissionsfreie Fahrzeuge zu produzieren. Für die Marke Cadillac plant der Hersteller 
das Ende des Verbrennungsmotors für das Jahr 2030. Aber nicht nur Fahrzeughersteller betei-
ligten sich über die Umstellung der Antriebe ihrer Fahrzeuge an der Mobilitätswende in den 

 

30 https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf. 

31 https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf; siehe auch https://www.jscau-
tomotive.com/unser_wissen_en.html. 

32 No future for conventional internal combustion engine vehicles in China, 19.09.2023, https://www.fuelsandlu-
bes.com/fli-article/no-future-for-conventional-internal-combustion-engine-vehicles-in-
china/#:~:text=China%20VII%20emissions%20regulations%20are,100%25%20of%20sales%20in%202045. 

https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf
https://www.jscautomotive.com/news/20240116_PI_Fahrzeugmarkt_China.pdf
https://www.jscautomotive.com/unser_wissen_en.html
https://www.jscautomotive.com/unser_wissen_en.html
https://www.fuelsandlubes.com/fli-article/no-future-for-conventional-internal-combustion-engine-vehicles-in-china/#:~:text=China%20VII%20emissions%20regulations%20are,100%25%20of%20sales%20in%202045
https://www.fuelsandlubes.com/fli-article/no-future-for-conventional-internal-combustion-engine-vehicles-in-china/#:~:text=China%20VII%20emissions%20regulations%20are,100%25%20of%20sales%20in%202045
https://www.fuelsandlubes.com/fli-article/no-future-for-conventional-internal-combustion-engine-vehicles-in-china/#:~:text=China%20VII%20emissions%20regulations%20are,100%25%20of%20sales%20in%202045
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USA. Mehrere Mobilitätsdienstleister wie bspw. die Ride-Hailing-Anbieter Uber und Lyft ha-
ben sich ebenfalls das Ziel gesetzt, ihre Flotten bis 2030 in den Vereinigten Staaten vollstän-
dig zu elektrifizieren.“33 

4.1. Kalifornien 

Kalifornien legte im September 2020 als erster US-Bundesstaat ein Zulassungsverbot von Ver-
brennerfahrzeugen für das Jahr 2035 fest.34 Um Maßnahmen ergreifen zu können, die zur Be-
kämpfung des Klimawandels erforderlich sind, erließ der Gouverneur des Staates Kalifornien die 
„Executive Department State of California Executive Order N-79-20“35. Demnach sollen 100 Pro-
zent der neuen PKW und kleinen Lastkraftwagen im Inland bis 2035 emissionsfrei sein.36 Unter-
stützend wurde im August 2022 die „Advanced Clean Cars II Regulations Resolution 22-12“37 
eingeführt.38 Die Verordnung legt die nächste Stufe von Standards für emissionsarme und emissi-
onsfreie Fahrzeuge von 2026 bis 2035 fest, die dazu beitragen sollen, die bundesstaatlichen Luft-
qualitätstandards für Ozon und die kalifornischen Kohlenstoffneutralitätsziele zu erreichen.39 

Laut BloombergNEF (BNEF) unterzeichneten zehn weitere Bundesstaaten die Verordnung seit 
ihrer Verabschiedung im Jahr 2022 oder stünden kurz davor. Die Verordnungen sähen vor, dass 
der Anteil von BEV und FCV an den Neuwagenverkäufen bis 2025 auf 35 %, bis 2030 auf 68 % 
und bis 2035 auf 100 % steigen soll. Ferner hätten 17 Bundesstaaten die kalifornischen Vorschrif-
ten für emissionsarme Fahrzeuge und Treibhausgasemissionen („Low Emission Vehicle and 
greenhouse gas emission regulations“) übernommen. Während eine nationale Politik zur Ab-
schaffung von Verbrennungsmotoren in den USA unwahrscheinlich sei, habe Kalifornien in der 

 

33 Elektromobilität International, Länderdossier USA, Beschreibung zum Stand der Elektromobilität in den USA, 
Begleitforschung Rahmenbedingungen und Markt der Förderrichtlinie Elektromobilität, S. 3, https://www.now-
gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-USA.pdf. Hervorhebung durch 
Verfasser des Sachstands.  

34 S. 11, https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-
USA.pdf. 

 Allerdings können verbleibende Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor oder konventionelle Fahrzeuge noch über 
das Jahr 2035 hinaus auf den Straßen Kaliforniens eingesetzt werden, und PHEV mit Verbrennungsmotor kön-
nen auch nach 2035 verkauft und eingesetzt werden. Vgl. S. 8, https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/fi-
les/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf.   

35 Executive Department State of California Executive Order N-79-20, https://www.gov.ca.gov/wp-content/uplo-
ads/2020/09/9.23.20-EO-N-79-20-Climate.pdf. Siehe auch https://www.gov.ca.gov/2020/09/23/governor-
newsom-announces-california-will-phase-out-gasoline-powered-cars-drastically-reduce-demand-for-fossil-fuel-
in-californias-fight-against-climate-change/. 

36 https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/09/9.23.20-EO-N-79-20-Climate.pdf. 

37 Proposed, State of California, Air Resources Board, Advanced Clean Cars II Regulations Resolution 22-12 Au-
gust 25, 2022 Agenda Item No.: 22-10-1, https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/fi-
les/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf; https://ww2.arb.ca.gov/rulemaking/2022/advanced-clean-
cars-ii. 

38 https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/advanced-clean-cars-program/advanced-clean-cars-ii. 

39 https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/zero-emission-vehicle-program/about. 

https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-USA.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-USA.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-USA.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/12/NOW_E-Mobilitaet-international_Dossier-USA.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/09/9.23.20-EO-N-79-20-Climate.pdf
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/09/9.23.20-EO-N-79-20-Climate.pdf
https://www.gov.ca.gov/2020/09/23/governor-newsom-announces-california-will-phase-out-gasoline-powered-cars-drastically-reduce-demand-for-fossil-fuel-in-californias-fight-against-climate-change/
https://www.gov.ca.gov/2020/09/23/governor-newsom-announces-california-will-phase-out-gasoline-powered-cars-drastically-reduce-demand-for-fossil-fuel-in-californias-fight-against-climate-change/
https://www.gov.ca.gov/2020/09/23/governor-newsom-announces-california-will-phase-out-gasoline-powered-cars-drastically-reduce-demand-for-fossil-fuel-in-californias-fight-against-climate-change/
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/09/9.23.20-EO-N-79-20-Climate.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/barcu/board/books/2022/082522/prores22-12.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/advanced-clean-cars-program/advanced-clean-cars-ii
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/zero-emission-vehicle-program/about
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Vergangenheit die Automobilhersteller durch die Verabschiedung strengerer Normen vor sich 
hergetrieben.40 

4.2. Bundesebene 

Auf Bundesebene finden sich u. a. folgende Maßnahmen, um die Klimaziele zu erreichen: 

4.2.1. Inflation Reduction Act (IRA) 

Im August 2022 wurde der Inflation Reduction Act (IRA)41 verabschiedet, ein Programm zur För-
derung der Produktion und des Verkaufs von klimafreundlichen Technologien in den USA. 
DBResearch zufolge soll der IRA eine maximale Steuergutschrift von 7.500 US-Dollar pro Elektro-
auto bis Ende 2032 ermöglichen und Subventionen sollen nicht mehr auf maximal 200.000 ver-
kaufte Elektroautos pro Hersteller beschränkt sein. Auch setze der IRA steuerliche Anreize für 
die Produktion von Elektroautos und Batterien in den USA. Darüber hinaus erweitere der IRA die 
Anreize für den Kauf von Elektrofahrzeugen dahingehend, dass Vergünstigungen nun auch für 
gebrauchte Elektrofahrzeuge gewährt würden.42 

Laut BloombergNEF (2023) belaufen sich die Förderzusagen im Rahmen des IRA für die Herstel-
lung von Elektrofahrzeugen und Batterien in den USA auf über 100 Milliarden US-Dollar.43 

4.2.2. Executive Order des US-Präsidenten 

Die am 5. August 2021 von US-Präsident Biden erlassene „Executive Order on Strengthening 
American Leadership in Clean Cars and Trucks“44 sieht vor, dass bis 2030 50 % aller neu verkauf-
ten PKW und leichten Nutzfahrzeuge emissionsfrei sein sollen: 

  „by setting a goal that 50 percent of all new passenger cars and light trucks sold in 2030 be 
zero-emission vehicles, including battery electric, plug-in hybrid electric, or fuel cell electric 
vehicles.“45 

 

 

40 S. 65, https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf. 

41 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text; siehe auch https://www.irs.gov/inflation-
reduction-act-of-2022. 

42 https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility%3A_Competi-
tion_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8biv-
rYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO. 

43 https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf. 

44 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-
american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/. 

45 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-
american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/. 

https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/PROD0000000000528990/Electromobility:_Competition_for_market_share_inte.pdf?undefined&realload=iByPVDkSJl~f/FUZLZrV8bivrYc~cd~GSw0SYs1B8LTpvBuRCEgYxTbQ6F~gcyjO
https://assets.bbhub.io/professional/sites/24/2023-COP28-ZEV-Factbook.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/08/05/executive-order-on-strengthening-american-leadership-in-clean-cars-and-trucks/
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4.3. Gesetzgebung in den USA am Beispiel der „Advanced Clean Cars II Regulations“ 

Die Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Ländern sind in der US-Verfassung geregelt. 
Die Einzelstaaten verfügen über eine besondere Souveränität, die sich aus dem Zehnten Verfas-
sungszusatz ergibt (Amendment X „Rights Reserved to the States and the People“)46. Er verdeut-
licht, dass alle Kompetenzen, die weder dem Bund übertragen noch den Einzelstaaten entzogen 
werden, bleiben den Einzelstaaten (oder dem Volk) vorbehalten. Der Bund verfügt u. a. über die 
„Enumerated Powers“ (aufgelistete Zuständigkeiten), die in Artikel I Abschnitt 8 der US-Verfas-
sung aufgeführt sind.47   

Damit ein Gesetz auf Bundesebene in Kraft treten kann, muss es vom US-Kongress, d. h. sowohl 
vom Repräsentantenhaus als auch vom Senat in identischer Form angenommen und vom US-Prä-
sidenten unterzeichnet werden. Nach Verabschiedung durch den Kongress hat der Präsident zehn 
Tage Zeit, das Gesetz zu unterzeichnen oder sein Veto einzulegen:48  

 

 

46 Amendment X, „The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the 
states, are reserved to the states respectively, or to the people.“, https://www.law.cornell.edu/constitu-
tion/tenth_amendment. 

47 https://www.law.cornell.edu/wex/enumerated_powers. 

48 https://www.house.gov/the-house-explained/the-legislative-process. Grafik: https://www.bpb.de/shop/zeit-
schriften/izpb/politisches-system-usa-349/345344/konkurrenz-und-kontrolle-horizontale-gewaltenteilung/; 
siehe auch ausführlich https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-legislative-
branch/. 

https://www.law.cornell.edu/constitution/tenth_amendment
https://www.law.cornell.edu/constitution/tenth_amendment
https://www.law.cornell.edu/wex/enumerated_powers
https://www.house.gov/the-house-explained/the-legislative-process
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/politisches-system-usa-349/345344/konkurrenz-und-kontrolle-horizontale-gewaltenteilung/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/politisches-system-usa-349/345344/konkurrenz-und-kontrolle-horizontale-gewaltenteilung/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-legislative-branch/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-legislative-branch/
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Werden durch eine Regelung eines Bundesstaates auch Regelungen berührt, die das Bundesrecht 
betreffen, wie z. B. das Bundesgesetz über saubere Luft (Clean Air Act), kann der Bund tätig wer-
den. Siehe hierzu die folgenden Beispiele:  

4.3.1. Preserving Choice in Vehicle Purchases Act (H.R. 1435) 

Aktuell befindet sich ein Gesetzentwurf aus dem Repräsentantenhaus (H.R. 1435)49 im parlamen-
tarischen Verfahren. Der Gesetzentwurf „H.R. 1435 - Preserving Choice in Vehicle Purchases 
Act“50 soll Kalifornien und andere Bundesstaaten daran hindern, Vorschriften zu erlassen oder 
durchzusetzen, die „direkt oder indirekt den Verkauf oder die Verwendung neuer Kraftfahrzeuge 
mit Verbrennungsmotoren einschränken“. 

Davis (2023a) vom Eno Center for Transportation erläutert hierzu, der Gesetzentwurf versuche 
die kalifornischen Treibhausgasemissionsziele zu verhindern, die den Verkauf von Neufahrzeu-
gen mit Verbrennungsmotoren innerhalb des Staates bis zum Jahr 2035 verbieten. Die Befugnis 
Kaliforniens zur Regulierung von Treibhausgasemissionen und damit auch zum Verbot von Ver-
brennungsmotoren beruhe auf der Befugnis, die dem Bundesstaat im Rahmen des Bundesgesetzes 
über saubere Luft (Clean Air Act) übertragen wurde. H.R. 1435 ändere nun den Clean Air Act da-
hingehend, dass die Bundesstaaten diese Befugnis nicht mehr nutzen könnten, um den Verkauf 
oder die Nutzung neuer Verbrennungsmotoren zu beschränken. Der Gesetzentwurf nehme ent-
sprechende Änderungen am Gesetz vor, um die Umweltbehörde, die U.S. Environmental Protec-
tion Agency (EPA), zu verpflichten, Kaliforniens jüngste Verordnung nachträglich als unverein-
bar mit dem Gesetz zu missbilligen. Es gehe allerdings um mehr als nur um Kalifornien, denn 
mittlerweile hätten fünfzehn Staaten, nämlich Colorado, Connecticut, Maine, Maryland, Massa-
chusetts, Minnesota, Nevada, New Jersey, New York, New Mexico, Oregon, Rhode Island, Ver-
mont, Virginia und Washington, durch Anwendung des Clean Air Act die kalifornischen Vor-
schriften übernommen, und zwei weitere Staaten, Pennsylvania und Delaware planten möglich-
erweise die Übernahme der kalifornischen Vorschriften. 

Allerdings werde nach Angaben von Davis (2023a) in der offiziellen Erklärung des Weißen Hau-
ses zu HR 1435 nicht mit einem Veto gedroht, wohl wissend, dass dieser Gesetzentwurf auch mit 
einem anderen Entwurf verbunden dem US-Präsidenten zur Unterschrift vorgelegt werden 
könne. Es heiße zwar, dass die Regierung die Verabschiedung des Gesetzentwurfs „entschieden 
ablehne“, aber das sei nicht dasselbe wie eine Vetodrohung.51  

Siehe hierzu auch das Statement des Weißen Hauses zum Gesetzentwurf, https://www.whi-
tehouse.gov/wp-content/uploads/2023/09/HR-1435-SAP.pdf.  

 

 

49 H.R.= House of Representatives. Der Gesetzentwurf behält sein Nummer während aller parlamentarischen Pha-
sen bei. Vgl. https://www.house.gov/the-house-explained/the-legislative-process/bills-resolutions.   

50 https://www.congress.gov/118/bills/hr1435/BILLS-118hr1435rh.pdf. 

51 Davis, Jeff (2023a), House Passes Bill to Preserve Internal Combustion Engine, 15.09.2023, https://enot-
rans.org/article/house-passes-bill-to-preserve-internal-combustion-engine/. 

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/09/HR-1435-SAP.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/09/HR-1435-SAP.pdf
https://www.house.gov/the-house-explained/the-legislative-process/bills-resolutions
https://www.congress.gov/118/bills/hr1435/BILLS-118hr1435rh.pdf
https://enotrans.org/article/house-passes-bill-to-preserve-internal-combustion-engine/
https://enotrans.org/article/house-passes-bill-to-preserve-internal-combustion-engine/
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Der Stand des Gesetzes H.R.1435 („Bill status“) ist nach Eingabe von „HR 1435“ unter dem fol-
genden Link: https://www.congress.gov/search?q=%7B%22bill-status%22%3A%22all%22%7D 
abrufbar. Aktuell hat der Gesetzentwurf das Repräsentantenhaus passiert und liegt nun dem Um-
weltausschuss des Senats vor: 52 

   

4.3.2. Choice in Automobile Retail Sales Act (H.R. 4468) 

Eine weitere Gesetzesinitiative im Zusammenhang mit der kalifonischen Regelung ist der 
„Choice in Automobile Retail Sales Act (H.R. 4468)“53. Das Repräsentantenhaus hat einen Geset-
zesentwurf verabschiedet, der die Marktverfügbarkeit von neuen Kraftfahrzeugen mit Verbren-
nungsmotoren erhalten soll. Auch dieser Gesetzentwurf hat u. a. das Ziel, den Clean Air Act da-
hingehend zu ändern, dass künftig keine Vorschriften der EPA „die Verwendung einer bestimm-
ten Technologie vorschreiben“ oder „zu einer eingeschränkten Verfügbarkeit von Neufahrzeugen 
wegen ihres Motortyps“ führen. Auch dieser Gesetzentwurf hat das Repräsentantenhaus pas-
siert:54 

   

Nach Einschätzung von Davis (2023b) wird der Gesetzesentwurf im Senat wahrscheinlich nicht 
vorankommen.55 Im Statement des Weißen Hauses heißt es: „If the President were presented with 
H.R. 4468, he would veto it.“56 

 

52 Stand: 21.02.2024.  

53 H.R.4468, https://www.congress.gov/118/bills/hr4468/BILLS-118hr4468eh.pdf. 

54 Stand: 21.02.2024.  

55 Davis, Jeff (2023b), House passes bill protecting internal combustion engine vehicle sales, 08.12.2023, https://e-
notrans.org/article/house-passes-bill-protecting-internal-combustion-engine-vehicle-sales/. 

56 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/12/SAP-HR-4468.pdf. 

https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1435?q=%7B%22search%22:%22HR1435%22%7D&s=3&r=1
https://www.congress.gov/search?q=%7B%22bill-status%22:%22all%22%7D
https://www.congress.gov/118/bills/hr4468/BILLS-118hr4468eh.pdf
https://enotrans.org/article/house-passes-bill-protecting-internal-combustion-engine-vehicle-sales/
https://enotrans.org/article/house-passes-bill-protecting-internal-combustion-engine-vehicle-sales/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/12/SAP-HR-4468.pdf
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5. ANHANG 

Nachfolgend findet sich der chinesische Industrieentwicklungsplan für NEV 2021-2035 im Ver-
gleich mit der vorherigen Fassung von 2012-2020: 57 

 

57 https://theicct.org/sites/default/files/publications/China-new-vehicle-industrial-dev-plan-jun2021.pdf. 

https://theicct.org/sites/default/files/publications/China-new-vehicle-industrial-dev-plan-jun2021.pdf
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