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1. Soziale Trager und Umsatzsteuer

1.1. Steuerbefreiungen flr die Leistungen sozialer Trager

Auf der Grundlage des § 4 Umsatzsteuergesetz! (UStG) - Steuerbefreiungen bei Liefe-
rungen und sonstigen Leistungen — gelten fur soziale Trager eine Reihe von Steuerbe-
freiungen.

Umsatzsteuerfrei bleiben nach 8 4 Nr. 15 UStG die Umsétze der gesetzlichen Tréager der
Sozialversicherung, der Bundesagentur flr Arbeit als Trager der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, der 6rtlichen und tberdortli-
chen Trager der Sozialhilfe sowie der Verwaltungsbehorden und sonstigen Stellen der
Kriegsopferversorgung einschliellich der Trager der Kriegsopferfirsorge und zwar
sowohl untereinander als auch an die Versicherten, die Bezieher von Leistungen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, die Empfanger von Sozialhilfe oder die Versor-
gungsberechtigten.

Umsatzsteuerfrei bleiben nach 8§ 4 Nr. 15a UStG gleichfalls die auf Gesetz beruhenden
Leistungen der Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und des Medizinischen
Dienstes der Spitzenverbande der Krankenkassen untereinander und fiir die gesetzlichen
Tréger der Sozialversicherung und deren Verbénde.

1.2. Steuerbefreiung von Lieferungen und Leistungen an soziale Trager

Nach 8 4 Nr. 16 UStG bleiben auch von den Lieferungen und sonstigen Leistungen, die
Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rahmen ihrer Unternehmen ausfihren, die mit
dem Betrieb von Krankenhéusern, Diagnosekliniken und anderen Einrichtungen éarztli-
cher Heilbehandlung, Diagnostik oder Befunderhebung, Einrichtungen zur Geburtshilfe
sowie Altenheimen, Altenwohnheimen, Pflegeheimen, Einrichtungen zur vorlberge-
henden Aufnahme pflegebedirftiger Personen und der Einrichtungen zur ambulante
Pflege kranker und pflegebediirftiger Personen eng verbundenen Umsétze? umsatzsteu-
erfrei, wenn

- diese Einrichtungen von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts betrieben
werden;

1 Umsatzsteuergesetz i.d.F. vom 9.Juni 1999, BGBI. 1 1999, S. 1270 mit nachfolgenden Anderungen.

2 Mit dem Betrieb von Krankenhédusern sind solche Umsétze ,,eng verbunden®, die fir diese Einrich-
tungen nach der Verkehrsauffassung typisch und unerlasslich sind, regelmaig und allgemein beim
laufenden Betrieb vorkommen und damit unmittelbar oder mittelbar zusammenhéngen (BFH-Urteil
vom 1.12.1977 (BStBI. 1978, Teil 1, S. 173)). Die Umsétze durfen nicht im Wesentlichen dazu be-
stimmt sein, den Einrichtungen zusétzliche Einnahmen durch Tatigkeiten zu verschaffen, die in un-
mittelbaren Wettbewerb zu steuerpflichtigen Umsatzen anderer Unternehmer stehen (USt-
Richtlinie, Abschnitt 100 - Eng verbundene Umsatze - S 7172).
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bei Krankenhdusern, die in den Anwendungsbereich der Bundespflegesatzver-
ordnung fallen, im vorangegangenen Kalenderjahr mindestens 40 vom Hundert
der jahrlichen Pflegetage auf Patienten entfallen, bei denen nur Entgelte fir all-
gemeine  Krankenhausleistungen (88 11, 13 und 26  der
Bundespflegesatzverordnung) berechnet werden;

bei Krankenhdusern, die nicht in den Anwendungsbereich der Bundespflegesatz-
verordnung fallen, mindestens 40 vom Hundert der j&hrlichen Pflegetage auf Pa-
tienten entfallen, bei denen fir die Krankenhausleistungen kein héheres Entgelt
als nach 8§ 11, 13 und 26 der Bundespflegesatzverordnung berechnet wird;

bei Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen im vorangegangenen Ka-
lenderjahr mindestens 40 vom Hundert der Leistungen Personen mit einer kor-
perlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung zugute kamen
oder Personen, deren Beziige nicht hoher waren, als das Vierfache des Regelsat-
zes der Sozialhilfe bzw. - bei Alleinstehenden oder Haushaltsvorstanden - das
Funffache;

bei Einrichtungen zur vorubergehenden Aufnahme pflegebedirftiger Personen
und bei Einrichtungen zur ambulanten Pflege kranker und pflegebeddirftiger Per-
sonen im vorangegangenen Kalenderjahr die Pflegekosten in mindestens 40 vom
Hundert der Félle von den gesetzlichen Tragern der Sozialversicherung oder So-
zialhilfe ganz oder zum tiberwiegenden Teil getragen worden sind.

Umsatzsteuerfrei bleibt nach § 4 Nr. 28 UStG auch die Lieferung von Gegenstanden,
wenn die gelieferten Gegenstande ausschliel3lich fur eine nach 8 4 Nummern 8 bis 27
UStG umsatzsteuerfreie Téatigkeit verwendet werden. Zu diesen umsatzsteuerfreien
Tatigkeiten zahlen die vorgenannten sozialen Tatigkeiten®.

Auf Grund der genannten Befreiungen wiirde eine Erhéhung des Umsatzsteuer Regel-
satzes* von derzeit 16% auf kiinftig 19% eine Auswirkung auf die Lieferungen und
Leistungen bzw. auf die Inanspruchnahme von Gutern und Leistungen nur bei jenen
sozialen Tragern haben, die den vorgenannten Kiriterien fir die Umsatzsteuer-
Befreiungen nicht gentigen.

3
4

Vgl. 8 4 UStG Ziff. 15, 15a, und 16.
§ 12 Abs. 1 UStG.



2. Gemeinnutzige Korperschaften und Umsatzsteuer

2.1. Gemeinnitzige Korperschaften im sozialen Bereich

Soziale Arbeit wird von einer Vielzahl staatlicher, kirchlicher, gewerkschaftlicher und
freien Einrichtungen geleistet. Tréger dieser Einrichtungen sind unter anderem die
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V., die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege e.V. und der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband e.V. als Spit-
zenverbande der freien Wohlfahrtspflege, der Deutsche Caritasverband, das Diakoni-
sche Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e.V., die Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft als Bildungsgewerkschaft im Deutschen Gewerkschaftsbund und der
Internationale Bund — Freier Tréger der Jugend-, Sozial und Bildungsarbeit e.V.

Auch kommunale Einrichtungen konnen Trager sozialer Dienstleistungen sein. Ein
Beispiel daftr ist der Landeswohlfahrtsverband Hessen, ein Zusammenschluss der
hessischen Landkreise und kreisfreien Stadte in der Rechtsform einer Kdrperschaft des
oOffentlichen Rechts, dem soziale Aufgaben (bertragen wurden. Er ist Uberdrtlicher
Tréger der Sozialhilfe, der Kriegsopferfursorge, Dienstleister fir Menschen mit Behin-
derungen und groRter Krankenhaustrager in Hessen.

Soziale Einrichtungen besitzen in der Regel den Status der Gemeinnutzigkeit. So ist das
Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland, in dem auch freikirchliche
Diakonische Werke und Fachverbinde® mitarbeiten, ein gemeinniitziger Verein. Auch
die Arbeiterwohlfahrt verfolgt laut Satzung ,,ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniit-

zige bzw. mildtitige Zwecke*®.

2.2. Steuervergunstigungen fur gemeinniitzige Korperschaften
2.2.1. Umsatzsteuerliche Belastung der Leistungen gemeinnutziger Kérperschaf-
ten

Fir gemeinnitzige Korperschaften bestehen eine Reihe steuerlicher, auch umsatzsteuer-
licher, Verglnstigungen. Voraussetzung fir deren Inanspruchnahme ist die Erfullung
der in den 88§ 52 bis 54 der Abgabenordnung’ (AO) genannten Kriterien fir eine ge-
meinndtzige, mildtatige oder kirchlicher Tatigkeit, hinsichtlich Selbstlosigkeit, Unmit-
telbarkeit, Ausschlief3lichkeit und der Vermdgensbindung sowie bestimmter Anforde-
rungen an die Satzung und tatsédchliche Geschaftsfiihrung.

5  Fachverbénde sind Zusammenschlisse von Personen, Werken und Einrichtungen in selbstdndiger
Tréagerschaft, die fachlich oder in sonstigen verbandlichen Geschéftsbereichen diakonisch-
missionarisch tétig sind.

Vgl. Mustersatzung fiir Bezirksverbande der Arbeiterwohlfahrt, § 3.

7  Abgabenordnung i.d.F. vom 1. Oktober 2002, BGBI. 1 2002, S. 3866.

(o]
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Die Tatigkeit gemeinntziger Korperschaften wird in steuerlich unterschiedlich bewer-
tete Bereiche unterteilt: Der ideelle Bereich umfasst die unmittelbare Verwirklichung
der satzungsmaRigen Ziele, etwa die Betreuung alter und kranker Menschen. Der aktive
Umgang der Korperschaft mit ihrem Vermdgen, etwa durch die verzinsliche Anlage
freier Geldmittel, ist dem Bereich der Vermdgensverwaltung zuzurechnen. Beide Berei-
che sind steuerbegnstigt.

Gemeinnitzigen Korperschaften kénnen sich darlber hinaus auch in gewissem Umfang
wirtschaftlich betdtigen, soweit diese wirtschaftliche Betéatigung nicht Selbstzweck
wird. Solche Tétigkeiten sind dem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb zuzurechnen, der
seinerseits nach steuerbegunstigtem Zweckbetrieb (etwa Durchfiihrung von Veranstal-
tungen, Veranstaltung von Lotterien fur die steuerbegunstigten Zwecke) und steuer-
pflichtigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb (selbstbewirtschaftete Gaststatte, selbst
durchgefihrte kommerzielle Werbung u.a.) zu differenzieren ist.

Die Umsétze aller Téatigkeitsbereiche der gemeinniitzigen Korperschaft unterliegen der
Umsatzsteuer, wobei die den steuerbegiinstigten gemeinnitzigen Zwecken dienenden
Umsdtze des ideellen Bereichs und der Vermdgensverwaltung sowie die des Zweckbe-
triebs nach 8 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a) UStG dem ermaRigten Steuersatz. von 7 %
unterliegen. Die Umsétze des wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs werden mit dem Re-
gelsatz von 16% besteuert.

Nicht der Umsatzsteuer unterliegen echte Mitgliedsbeitrdge, Spenden, die unabhangig
von einer Leistung des Vereins an diesen gegeben werden, sowie staatliche Zuschusse,
die zur Verwirklichung der satzungsmaRigen Zwecke gewahrt und eingesetzt werden®,

Von der Umsatzsteuer befreit sind nach 8 4 Nr. 22 UStG auch Vortrdge, Kurse und
andere Veranstaltungen wissenschaftlicher oder belehrender Art von Einrichtungen, die
gemeinnitzigen Zwecken dienen, wenn die Einnahmen tberwiegend zur Deckung der
Kosten verwendet werden. Steuerbefreit sind auch andere kulturelle und sportliche
Veranstaltungen dieser Einrichtungen, soweit das Entgelt in Teilnehmergeblhren be-
steht.

Sofern der Umsatz aus der unternehmerischen Betdtigung einschlie3lich der darauf
entfallenden Umsatzsteuer im vorangegangenen Kalenderjahr 17.500 € nicht tiberstie-
gen hat und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich 50.000 € nicht tibersteigen wird,

8 Auch Teile der Mitgliedsbeitrdge kdnnen ein Leistungsentgelt fur umsatzsteuerbare Leistungen der
gemeinnutzigen Korperschaft an ihre Mitglieder darstellen. Das ist der Fall, wenn die Kérperschaft
Sonderleistungen gegentber allen Mitgliedern erbringt. In diesem Fall lagen sog. unechte Mit-
gliedsbeitrage vor. Bei unentgeltlichen Leistungen an die Mitglieder, d. h. Leistungen, die nicht mit
den Mitgliedsbeitrdgen abgegolten sind und fir die Dritte ein Entgelt zahlen missten, unterliegen
mindestens die Selbstkosten oder die vergleichbaren Werte fur diese Leistungen der Umsatzsteuer.
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wird keine Umsatzsteuer fallig (Kleinunternehmerregelung, § 19 Abs. 1 UStG)°. Nimmt
eine Korperschaft die Kleinunternehmerregelung in Anspruch und ist dementsprechend
von der Umsatzsteuererhebung freigestellt, ist zugleich ein Vorsteuerabzug ausge-
schlossen.

SchlielRen sich gemeinniitzige Korperschaften zu nichtrechtsfdéhigen Personenvereini-
gungen zusammen oder bilden Gemeinschaften (z.B. eine GbR), so unterliegen deren
Umsétze nach 8 12 Abs. 2 Nr. 8b UStG ebenfalls dem ermaRigten Steuersatz, wenn die
betreffenden Leistungen, sofern sie die gemeinnitzigen Kdrperschaften anteilig selbst
ausfihrten, insgesamt ermaRigt besteuert wirden.

2.2.2. Gemeinnutzige Korperschaften als VVerbraucher

Sofern gemeinnitzige Korperschaften zur Durchfuhrung ihrer soziale Arbeit selbst als
Kéufer von Gegenstidnden und sonstigen Leistungen von Unternehmen auftreten, wer-
den sie - wie jeder Endverbraucher - durch die im Preis der Giter und Leistungen ent-
haltene Umsatzsteuer belastet. Nur sofern die bezogenen Gegenstande und sonstigen
Leistungen im (umsatzsteuerlich nicht begunstigten) Bereich des wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebs verwendet werden, kann der nur fiir Unternehmer geltende Vorsteuerab-
zug nach 8 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG in Anspruch genommen werden.

Der Vorsteuerabzug ist ausgeschlossen, wenn die bezogenen Gegenstande und sonsti-
gen Leistungen fur den nichtunternehmerischen Bereich (also den ideellen Bereich, die
Vermdgensverwaltung oder den Zweckbetrieb) verwendet werden, oder wenn ein Ge-
genstand zu weniger als 10 % unternehmerisch genutzt wird oder wenn die bezogenen
Gegenstande und sonstigen Leistungen zwar den unternehmerischen Bereich betreffen,
damit jedoch steuerfreie Umséatze ausgefiihrt werden (8 15 Abs. 1 Satz 2, und Abs. 2 Nr.
1 UStG). Werden bezogene Gegenstande oder sonstige Leistungen nur zum Teil im
Rahmen des wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes verwendet und zum Teil zur Ausfiih-
rung von Umsatzen, die einen Vorsteuerabzug ausschlieBen (also in den steuerbegins-
tigten Bereichen der Kdrperschaft), so ist der Teil der jeweiligen Vorsteuerbetrége nicht
abziehbar, der den zum Ausschluss vom Vorsteuerabzug fiihrenden Umsétzen wirt-
schaftlich zuzurechnen ist(8 15 Abs. 4 UStG).

Eine Besonderheit gilt fir die steuerbegunstigten Bereiche einer gemeinnutzigen Kor-
perschaft mit Bezug auf den Vorsteuerabzug fiir den Bezug von Gegenstanden, die zwar
im Inland geliefert, aber aulRerhalb des gemeinsamen Steuergebietes der EU fiir humani-
tare, karitative oder erzieherische Zwecke verwendet werden: 8§ 4a UStG gestattet fiir

9 Die Korperschaft kann auf die Kleinunternehmerregelung verzichten. Macht sie von diesem Ver-
zicht Gebrauch, werden ihre Umsétze im Wege der Regelbesteuerung der Umsatzsteuer unterwor-
fen. Der Verzicht bindet die Korperschaft fur funf Jahre (§ 19 Abs. 2 UStG).
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solche Gegenstdnde unter den genannten Bedingungen den Vorsteuerabzug. Danach
wird Korperschaften, die ausschliel3lich und unmittelbar gemeinndtzige, mildtéatige oder
kirchliche Zwecke verfolgen, und juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, unter
bestimmten Voraussetzungen (u.a. nur dann, wenn der Gegenstand in das Drittlandsge-
biet gelangt ist) auf Antrag eine Steuervergutung zum Ausgleich der Umsatzsteuer
gewahrt, die auf der an sie bewirkten Lieferung eines Gegenstandes, seiner Einfuhr oder
seinem innergemeinschaftlichen Erwerb lastet.

Wie vorstehend dargelegt, werden die einzelnen Tatigkeitsbereiche von Kérperschaften,
die gemeinnutzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgen, umsatzsteuerlich
unterschiedlich behandelt. Wahrend die Umsétze des ideellen Bereichs, der Vermo-
gensverwaltung und des Zweckbetriebs steuerbeglnstigt sind und dem erméfigten
Steuersatz von 7% unterliegen, gilt fir den wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb (soweit
ein solcher Giberhaupt vorhanden ist) der Regelsteuersatz von 16%.

Im Falle, dass der Regelsatz der Umsatzsteuer kunftig auf 19% angehoben wiirde, wé-
ren davon inshesondere die steuerbegunstigten Bereiche gemeinniitziger Koérperschaften
betroffen. Die steuerbegunstigten Bereiche zdhlen definitionsgemaR zum nichtunter-
nehmerischen Bereich, ein Vorsteuerabzug ist damit ausgeschlossen. Eine mit einer
Umsatzsteuererhohung verbundene Erhéhung von Preisen flr bezogene Gegensténde
und Dienstleistungen wiirde diese Bereiche dementsprechend, sofern nicht ein aus-
nahmsweiser Vorsteuerabzug nach 8§ 4a UStG in Frage kommt, wie jeden anderen Ver-
braucher im vollen Umfang belasten.

Bezlglich des wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs, in dem die Korperschaft als Unter-
nehmer handelt, wirde sie der héheren Umsatzsteuer-Vorbelastung von bezogenen
Gegenstdnden und Dienstleistungen durch den Vorsteuer-Abzug zwar entgegenwirken,
ihre eigenen Leistungen wirden sich aber fur den (End-)Verbraucher infolge der hohe-
ren Umsatzsteuer-Belastung verteuern.



