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1. Kompetenzen der Europiischen Union im Bereich der Beschiftigungspolitik

Der Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdische Union (AEUV) eroffnet der Europdischen
Union im Bereich der Beschiftigungspolitik keine Regelungskompetenzen sondern eine die
Kompetenzen der Mitgliedstaaten ergdnzende Koordinierungskompetenz.

Nach Artikel 145 AEUV arbeiten die Mitgliedstaaten und die Union ,,auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmérkte
hin, auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 3
des Vertrags iiber die Europédischen Union zu erreichen.” Art. 3 Abs. 3 Vertrag iiber die Européi-
sche Union (EUV) verpflichtet die Européische Union u.a., ,.,eine in hohem Male wettbewerbsfa-
hige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt,...“ zu
schaffen.

Die Zusammenarbeit und Koordinierung auf diesem Politikfeld erfolgen auf Grundlage des Art.
148 AEUYV tiber die Festlegung beschaftigungspolitischer Leitlinien auf der Ebene der Europaéi-
schen Union (EU), die jahrliche Vorlage von Berichten der Mitgliedstaaten iiber deren Durchfiih-
rung?, die jahrliche Uberpriifung der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten durch den Rat?
sowie den von Rat und EU-Kommission gemeinsam zu erstellenden Jahresbericht iiber die Be-
schéftigungslage in der EU und die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien®. Im
Rahmen dieses Abstimmungsprozesses soll den Besonderheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten
und der Verantwortung der Sozialpartner Rechnung getragen werden®.

2.  Beschiftigungspolitische Leitlinien der Agenda 2020-Strategie

Auf dieser Grundlage hat die Kommission als Bestandteil der Strategie ,,Europa 2020“ fiir intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaB-
nahmen der Mitgliedstaaten vorgeschlagen®, die der Rat der Europdischen Union am 21. Oktober

1 Art. 148 Abs. 2 AEUV
2 Art. 148 Abs. 3 AEUV
3 Art. 148 Abs. 4 AEUV
4 Art. 148 Abs. 5 AEUV

5 Rat der Européischen Union, 21. Mai 2010, Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen Beschluss des
Rates liber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten

6  Rat der Europdischen Union, 30. April 2010, Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen Beschluss des
Rates iiber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten — Teil II der integrierten Leit-
linien zu Europa 2020
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/20092014/documents/com/comcom % 282010%290193/comcom
%282010%290193de.pdf
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2010 beschlossen hatte”. Offenbar soll hiermit eine zweite Phase der Flexicurity-Agenda der
Kommission eingeleitet werden® mit dem erklédrten Ziel, Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Ar-
beitsmarkt miteinander in Einklang zu bringen®. Von den 10 Leitlinien der 2020-Strategie betref-
fen lediglich vier Leitlinien die Beschéaftigungspolitik der Mitgliedstaaten mit folgenden Festle-
gungen:

Erhohung der Beschiftigungsquote und Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit (Leitli-
nie 7). Fir die Mitgliedstaaten wird als Zielmarke ihrer nationalen Bemiihungen festge-
legt, die Beschiftigungsquote der 20- bis 64-jahrigen Frauen und Ménner auf 75 % bis
zum Jahr 2020 zu erhhen, indem insbesondere junge Menschen, dltere Arbeitnehmer und
Behinderte intensiver am Erwerbsleben beteiligt und legale Migranten besser integriert
werden. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die von der Kommission vorgeschlagenen
Flexicurity-Grundsitze zur Arbeitsmarktpolitik zugrundezulegen. Im vollen Umfang soll-
ten die Mittel aus dem Européischen Sozialfonds zur Erhohung der Beschéftigungsquote
und zum Abbau der Segmentierung des Arbeitsmarktes, der Nichterwerbstatigkeit und der
strukturellen Arbeitslosigkeit sowie zur Bekdmpfung der Ungleichbehandlung von Mén-
nern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt genutzt werden™.

7 Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 iiber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBlnahmen der Mit-

8

gliedstaaten_http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:308:0046:0051:DE:PDF

Centrum fiir Europdische Politik, Strategie Europa 2020, 29.03.2010

9 Die Kommission definiert auf ihrer Homepage Flexicurity wie folgt: ,,Das Konzept der Flexicurity soll die Be-

10

diirfnisse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern — also Flexibilitdt und Sicherheit — miteinander in Einklang
bringen. So kann Arbeitnehmern der sichere Ubergang von einem Job in den anderen erleichtert werden, ohne
dass die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen leidet. Auf diese Weise lédsst sich auch das européische Sozi-

almodell erhalten. Zu den MaBinahmen, die im Rahmen der Européischen Beschéftigungsstrategie fiir mehr
,Flexicurity” sorgen, zdhlen die Unterstiitzung des lebenslangen Lernens, die Verbesserung der Betreuung von
Arbeitssuchenden sowie die Forderung der Chancengleichheit fiir alle und der Gleichbehandlung von Ménnern
und Frauen. In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, mit Wissenschaftlern, Sozialpartnern und internatio-
nalen Organisationen hat die Europdische Kommission sogenannte Pfade (MaBnahmenpakete) und gemeinsame
Grundsitze erarbeitet, die zu mehr ,,Flexicurity* fithren sollen. Der Flexicurity-Ansatz zielt darauf ab, Flexibilitét
und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt miteinander in Einklang zu bringen.“

Im Anhang dieses Ratsbeschlusses wird dies wie folgt ndher umschrieben: ,,Die Mitgliedstaaten sollten den
sozialen Dialog verstiarken und gegen die Segmentierung des Arbeitsmarkts mit MaBnahmen zur Uberwindung
prekdrer Beschiftigungsverhiltnisse, der Unterbeschéftigung und nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit vorgehen.
Die berufliche Mobilitét sollte belohnt werden. Das Thema Qualitit der Arbeitspldtze und Beschéftigungsbedin-
gungen sollte behandelt werden. Die Mitgliedstaaten sollten gegen Armut trotz Erwerbstitigkeit vorgehen und
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz férdern. Ein angemessener Sozialversicherungsschutz sollte
auch fiir Personen mit befristeten Arbeitsvertrdgen und fiir Selbstdndige sichergestellt sein. Die Arbeitsvermitt-
lungsdienste spielen eine wichtige Rolle bei Aktivierung und Anpassung an die Arbeitsmarkterfordernisse; ihr
Angebot sollte daher um friithzeitige personalisierte Dienstleistungen und aktive und priventive Arbeitsmarkt-
mabBnahmen erweitert werden. Diese Dienstleistungen und MaBnahmen sollten allen offen stehen, auch jungen
und von Arbeitslosigkeit bedrohten Menschen und Personen, die dem Arbeitsmarkt besonders fern stehen.
MaBnahmen, die bewirken, dass Arbeit sich lohnt, sind weiterhin wichtig. Zur Férderung der Wettbewerbsfa-
higkeit und Erhhung der Erwerbsbeteiligung insbesondere der Geringqualifizierten sollten die Mitgliedstaaten
im Einklang mit Leitlinie 2 der Grundziige der Wirtschaftspolitik dafiir eintreten, dass die richtigen Rahmenbe-
dingungen bestehen, so dass die Ergebnisse von Lohnverhandlungen und die Entwicklung der Arbeitskosten
mit den Trends bei Preisstabilitdt und Produktivitét in Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten sollten die Steuer-
und Sozialleistungssysteme iiberpriifen und sich einen Uberblick dariiber verschaffen, inwieweit die 6ffentli-
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Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss kritisiert in seiner Stellungnahme vom
27.Mai 2010", dass in den Flexicurity-Grundsétzen des Rates die Qualitit der Arbeit als
gleichwertiger Grundsatz bislang keine Aufnahme gefunden hat.

e Heranbildung von Arbeitskriften, deren Qualifikationen den Anforderungen des Arbeits-
markts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitit und des lebenslangen Lernens
(Leitlinie 8). Produktivitdt und Beschaftigungsfahigkeit sollen durch ein angemessenes
Bildungs- und Qualifikationsangebot geférdert werden, um der gegenwiértigen und kiinfti-
gen Nachfrage nach Fachkriften auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu werden. Hochwertige
Ausbildungsangebote und eine attraktive berufliche Weiterbildung miissten ergidnzt wer-
den durch wirksame Anreize zum lebenslangen Lernen und Bildungsangeboten, die eine
zweite Chance zum Schulabschluss geben. Jedem Erwachsenen miisse die Chance zur
Hoherqualifizierung erhalten. Ergéinzt werden miissten diese Mallnahmen durch eine ge-
zielte Migrations- und Integrationspolitik. Kernziele zu dieser Leitlinie werden nicht fest-
gelegt.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss zeigt sich in seiner Stellungnahme
vom 27. Mai 2010 verwundert, dass in den Leitlinien nichts zu den Themen betriebliche
Gesundheitsférderung, existenzsicherndes Einkommen, Gestaltung der Arbeitszeit und
Verhinderung iiberlanger Arbeitszeit, Vereinbarkeit Beruf/Familie ausgefiihrt wird .

e Steigerung der Leistungsfdhigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf
allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung (Leitlinie 9). Erhohte
Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung sollen zu einem groBeren Angebot
an hochwertiger Bildung und zur Anhebung des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten
fiihren, was wiederum den Mitgliedstaaten ermogliche, auf die sich rasch wandelnden Er-
fordernisse moderner Arbeitsmérkte zu reagieren. Den Mitgliedstaaten wird als Zielmarken
fiir ihre nationalen Ziele die Reduzierung der Schulabbruchquote auf 10 % bis zum

chen Stellen in der Lage sind, die erforderliche Unterstiitzung zu leisten, um die Erwerbsbeteiligungsquote zu
erh6hen und die Nachfrage nach Arbeitskréften zu steigern. Sie sollten das aktive Altern, die Gleichstellung der
Geschlechter, auch die gleiche Entlohnung, sowie die Arbeitsmarkteingliederung von jungen Menschen, Behin-
derten, legalen Migranten und anderen besonders gefdhrdeten Personengruppen férdern. Die mit der Schaffung
von erschwinglichen Betreuungsmoglichkeiten und arbeitsorganisatorischer Innovation einhergehende Politik
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie sollte auf eine Erth6hung der Erwerbsbeteiligung, insbesondere bei Ju-
gendlichen, dlteren Arbeitnehmern und Frauen, ausgerichtet sein. AuBlerdem sollten die Mitgliedstaaten die
Hindernisse beseitigen, die Berufsneulingen den Eintritt in den Arbeitsmarkt erschweren, in allen Bereichen,
einschlieBlich der ,,griinen* Beschiftigung und der Pflege, Existenzgriindungen, Unternehmertum und die
Schaffung von Arbeitspldtzen unterstiitzen und soziale Innovationen férdern.“ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:308:0046:0051:DE:PDF

11 Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem "Vorschlag fiir einen Beschluss
des Rates iiber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten — Teil I der integrierten
Leitlinien zu Europa 2020" KOM(2010) endg. vom 27. Mai 2010 (Stellungnahme) Punkt 4.1.7
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCOpinions.aspx

12 Stellungnahme 4.2.1
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Jahr 2020 und die gleichzeitige Erh6hung des Anteils der 30- bis 34-Jdhrigen mit Hoch-
schulabschluss oder gleichwertigem Bildungsabschluss auf mindestens 40 % vorgegeben.

® Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut (Leitlinie 10). Die Mitglied-

staaten sollten fiir eine uneingeschriankte Teilnahme am gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Leben und fiir eine Ausweitung der Beschaftigungsmdoglichkeiten Sorge tragen *.
Die Mitgliedstaaten sollen die Zahl der unterhalb der nationalen Armutsgrenzen lebenden
Européder um 25 % verringern, wodurch 20 Millionen Menschen aus der Armut herausge-
fiihrt wiirden.

Beschiftigungspolitische Leitlinien der Agenda 2020-Strategie im Uberblick
Leitlinie 7
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen,
Abbau struktureller Arbeitslosigkeit
Leitlinie 8
Heranbildung von Arbeitskriften, deren Qualifikationen den
Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen
Leitlinie 9
Verbesserung der Qualitdt und Leistungsfahigkeit der allgemei-
nen und beruflichen Bildungssysteme
Leitlinie 10
Férderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der
Armut durch Ausweitung von Beschéftigungsmoglichkeiten

B Weiter wird hierzu ausgefiihrt: ,,Die Anstrengungen sollten sich darauf konzentrieren, dass Chancengleichheit
unter anderem durch den Zugang aller Biirger zu qualitativ hochwertigen, erschwinglichen und nachhaltigen
Dienstleistungen, insbesondere im Sozialbereich, sichergestellt ist. Offentliche Dienstleistungen (einschlieBlich
Onlinedienste im Einklang mit Leitlinie 4) spielen dabei eine wichtige Rolle. Die Mitgliedstaaten sollten wirk-
same AntidiskriminierungsmalBnahmen einfiihren. Indem man den Menschen eine aktivere Rolle in der Gesell-
schaft erméglicht, die Teilnahme derjenigen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, am
Erwerbsleben fordert und gleichzeitig verhindert, dass Menschen trotz Arbeit von Armut betroffen sind, wird
ein Beitrag zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung geleistet. Dies wiirde die Verbesserung der Systeme der
sozialen Sicherung, eine Politik des lebenslangen Lernens und umfassende aktive Eingliederungsstrategien er-
fordern, um den Menschen in den verschiedenen Lebensphasen immer wieder neue Moglichkeiten zu er6ffnen
und sie vor der Gefahr der Ausgrenzung zu schiitzen, wobei den Frauen dabei besonderes Augenmerk gelten
sollte. Die Systeme der sozialen Sicherung einschlieflich der Altersvorsorge und des Zugangs zum Gesund-
heitswesen sollten so ausgebaut werden, dass eine angemessene Einkommensstiitzung und ein angemessener
Zugang zu Dienstleistungen — und somit der soziale Zusammenhalt — gewéhrleistet sind, die finanzielle Trag-
fahigkeit dieser Systeme erhalten bleibt und die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und am Erwerbsleben
gefordert wird. Die Sozialleistungssysteme sollten zuvorderst sicherstellen, dass in Situationen des beruflichen
Ubergangs Einkommenssicherheit gewihrleistet ist und Armut verringert wird, insbesondere fiir Gruppen, die
am stdrksten von der gesellschaftlichen Ausgrenzung bedroht sind, wie Einelternfamilien, Minderheiten ein-
schlieBlich der Roma, Menschen mit Behinderungen, Kinder und junge Menschen, dltere Frauen und Ménner,
legale Migranten und Obdachlose. AuBerdem sollten die Mitgliedstaaten die Sozialwirtschaft und soziale Inno-
vationen zur Unterstiitzung der Schwéchsten der Gesellschaft aktiv fordern. Simtliche Mafinahmen sollten auch
auf eine Forderung der Gleichstellung der Geschlechter abzielen." .“ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2010:308:0046:0051:DE:PDF
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Der Europédische Wirtschafts- und Sozialausschuss schlédgt in seiner Stellungnahme vom
27. Mai 2010 vor, die Ziele Garantie eines existenzsichernden Einkommens und die Be-
kdmpfung des Anwachsens des Niedriglohnsektors als Beschiftigungsleitlinie explizit zu
benennen. Im Einzelnen umfasst dieser Vorschlag folgende Teilforderungen *:

o Prekire Beschiftigungsverhiltisse sollen zugunsten von dauerhaften, sozial
abgesicherten Arbeitsverhéltnissen zurtickgedrangt werden;

o Uberginge zwischen Ausbildungs- und Erwerbsphasen sind sozial abzusichern;
0 Es sollen effiziente Konzepte der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Weiterbil-
dung und Schaffung von Beschiftigung entwickelt werden, vor allem fiir jene,

die aufgrund von Ausbildungsdefiziten vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind;

0 Es seien groBe Anstrengungen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und
Integration der vom Arbeitsmarkt ausgegrenzter Menschen erforderlich.

Abweichende und ergénzende beschéftigungspolitische Positionen des Européischen Par-
laments

Inihrer Entschlief3ung vom 8. September 2010 zu dem Vorschlag tber Leitlinien fiir beschéf-
tigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten® hat das Européische Parlament (EP)
zum Bereich Beschiftigungspolitik Positionen bezogen, die sich in dem Beschluss des Ra-
tes zu diesen Leitlinien vom 21. Oktober 2010 nicht oder so nicht wiederfinden.

Das EP fordert von den Mitgliedstaaten, mit ihren Reformprogrammen und auf der Grund-
lage der Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze ein nachhaltiges Wachstum anzu-
streben. Dies wird dahin prézisiert, dass die Reformprogramme der Mitgliedstaaten auf
die Schaffung solcher bzw. Integration in solche Arbeitsplédtze ausgerichtet sein sollten,
die den von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) empfohlenen Grundsétzen der
menschenwiirdigen Arbeit entsprechen. In diesem Zusammenhang solle auch die Verrin-
gerung von Armut trotz Arbeit und die Bekdmpfung von Kinderarmut angestrebt werden.
Nicht aufgegriffen wurde auch die vom EP vorgeschlagene Festlegung, im Rahmen eines
»integrativen Wachstums” einen angemessenen Rechtsrahmen fiir neue Formen der Ar-
beit zu schaffen. Dieser Rechtsrahmen solle flexible Beschiftigungsformen gewéhrleisten,
dabei aber die Segmentierung des Arbeitsmarktes verhindern und einen umfassenden
Schutz der individuellen und kollektiven Arbeitnehmerrechte, insb. die Vereinbarkeit

14

Stellungnahme 4.4.4

15 Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8. September 2010 zu dem Vorschlag fiir einen

16

Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschéaftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten — Teil II der
integrierten Leitlinien zu Europa 2020 (KOM(2010)0193 — C7-0111/2010 — 2010/0115(NLE))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0309+0+DOC+XML+V0//DE

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:308:0046:0051:DE:PDF
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von Berufs- und Privatleben gewéhrleisten. Zudem sei fiir eine angemessene soziale Si-
cherung der Arbeitnehmer zu sorgen. Detaillierte Forderungen erhebt das EP zur Ge-
schlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt. Insb. werden konkrete Zielmarken festge-
legt zum Abbau des Lohngefilles zwischen Midnnern und Frauen.

Das EP schlédgt exakte Zielmarken vor fiir das Ziel, bis 2020 Vollbeschéftigung zu errei-
chen. Die Mitgliedstaaten sollen bis 2020 eine Beschiftigungsquote von 75% fiir Mdnner
und Frauen anstreben. Der Anteil der 15- bis 24 jahrigen Ménner, die eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren oder arbeiten, soll auf 90% gesteigert werden. AuBer-
dem schlégt das EP als Ziel die Anhebung der Beschiftigungsquote der Personengruppe
der 15 bis 25-Jdhrigen, der 50 bis 64-Jahrigen bis 2010, der Frauen, der ungelernten Ar-
beitnehmer, der Menschen mit Behinderungen und der Menschen mit Migrationshinter-
grund und generell der Gruppe der Langzeitarbeitslosen um 10% vor.

Das EP betont die soziale Komponente einer Flexicurity-Strategie. Flexibilitdt ohne sozia-
le Absicherung sei keine nachhaltige Methode zur Anhebung des Beschéftigungsniveaus.

0 Hiermit einhergehen muss die obligatorische aktive Unterstiitzung der Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz.

0 Neue Beschiftigungsformen wie atypische Zeitarbeit, Teilzeitarbeit oder Telearbeit
sowie die Mobilitdt von Arbeitnehmern diirften nicht zu einer Beschrankung von in-
dividuellen und kollektiven Arbeitnehmerrechten, zum Abbau sozialer Rechte und
auch nicht zu einer Verdrangung regulédrer unbefristeter Vollzeitbeschéftigung fiihren.
Zu gewdhrleisten sei die soziale Absicherung von befristeten Arbeitsvertrdgen.

Das EP sieht in der Bekidmpfung von Armut und Ausgrenzung eine Aufgabe der Arbeits-
marktpolitik. Fiir alle Gruppen der Gesellschaft solle unabhéngig von Wohnort und Bil-
dungsstand die Moglichkeit der Teilhabe an Arbeit und der Riickkehr auf den Arbeits-
markt bestehen. Den Menschen miisse ein dauerhaftes Sicherheitsgefiihl gegeben werden
und die Motivation zur Arbeit und zum Einkommenserwerb erhalten bleiben. Fiir die
Mitgliedstaaten stelle sich die Aufgabe, Armut zu bekdmpfen, insb. die Bekdampfung der
Armut trotz Arbeit.

3. Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschiiftigungsmoglichkeiten: Europas Bei-
trag zur Vollbeschiftigung

In der Mitteilung eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschdftigungsmdoglichkeiten 7
werden auf Grundlage der bis zum Jahr 2020 zu erreichenden Beschiftigungsziele, auf die sich
die EU verstdndigt hatte, die Prioritdten der kiinftigen Arbeitsmarktpolitik der EU skizziert. Hier-
zu werden vier Leitstrategien beschrieben:

74 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen. Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschéaftigungsmog-
lichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschéftigung vom 23.11.2010, KOM/2010) 682 end. _http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:DE:PDF
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Besser funktionierende Arbeitsmarkte. Re@uzierung der Segmentierung und
Unterstitzung von Ubergiangen

Die Kommission steht nach wie vor auf dem Standpunkt, mit einer Flexicurity-Strategie die bes-
ten Erfolge auf dem Weg zur Modernisierung der Arbeitsmarkte erzielen zu konnen. Die von ihr
vorgeschlagenen Prioritdten sollen die Grundlage bieten fiir eine Debatte der EU-Institutionen,
Mitgliedstaaten und Sozialpartner iiber die Starkung der Flexicurity-Komponenten. Hierzu ent-
wirft die Kommission folgende Leitlinien:

o Sie spricht sich fiir flexible und verldssliche vertragliche Regelungen im Arbeitsrecht aus,
womit die Segmentierung des Arbeitsmarktes abgebaut und insb. die Unterschiede zwi-
schen Festanstellung und Zeitvertrdgen verringert werden kénnten. Eine interne Flexibili-
tdt im Bereich Arbeitsorganisation oder Arbeitszeit soll die Vereinbarkeit von Beruf und
Betreuungsverpflichtungen erméglichen.

0 Weitere zentrale Bestandteile einer verbesserten Flexicurity-Strategie sollen lebenslanges
Lernen und aktive Arbeitsmarktpolitik sein. Handlungsbedarf sieht die Kommission auf
den Feldern individuelle Berufsberatung, Arbeitsvermittlung und in der Steigerung der
Beschiftigungsfahigkeit.

0 Als weitere Zielsetzungen werden die Kosteneffizienz arbeitsmarktpolitischer MaBnah-
men und die Bindung von Leistungen an Arbeitslose an der Teilnahme an derartigen
MabBnahmen genannt. Diese MaBlnahmen sollen ergénzt werden durch solche, die die
Nachfrage nach Arbeitskriften erhthen wie die Subventionierung von Einstellungen.

o0 Eine Reform der Arbeitslosenstiitzungssysteme sollte das Ziel verfolgen, die Leistungs-
héhe und die Deckung von Leistungsanspriichen an Konjunkturzyklen anzupassen. In
diesem Zusammenhang wird den Mitgliedstaaten empfohlen, die wihrend der Rezession
vorgenommene Ausweitung der Leistungen und Bezugszeiten der Arbeitslosenversiche-
rung wieder zuriickzunehmen. Anzustreben sei eine verbesserte Leistungsdeckung fiir
Personengruppen, die am stirksten von Arbeitslosigkeit bedroht sind wie Zeitarbeitskraf-
te, erstmals angestellte Personen und Selbsténdige. Die Rentensysteme sollten angemesse-
ne und nachhaltige Renten auch fiir solche Beschiftigten garantieren, die nicht durchgén-
gig Rentenbeitrdge geleistet haben.

Bereitstellung der richtigen Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt

Diese Strategie zielt ab auf den Abbau des Ungleichgewichts zwischen den vom Arbeitsmarkt
geforderten und den vorhandenen Kompetenzen der Beschiftigten. Mit ihr soll eine Antwort auf
die Herausforderung der Geschwindigkeit wirtschaftlicher Umstrukturierung an die Qualifikation
der vorhandenen Arbeitskrifte und den bereits jetzt bestehenden Fachkraftemangel gegeben wer-
den.

Betont wird die Notwendigkeit, Arbeitsmarktdaten zum aktuellen und kiinftigen Kompetenzbe-
darf zu erheben. Den EU-Biirgern soll zur Erh6hung ihrer Chancen auf dem Arbeitsmarkt die
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Moglichkeit eréffnet werden, Wissen, Kompetenzen und Fertigkeiten zu erwerben und weiterzu-
entwickeln. Angestrebt wird in Fortfithrung der erreichten Verbesserungen hinsichtlich der geo-
grafischen Mobilitdt und dem Abbau von rechtlichen und administrativen Hindernissen eine
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verstirkte geografische und brancheniibergreifende Mobilitit von Arbeitskriften im Euroraum.
Dazu soll die Transparenz zu den freien Stellen in der gesamten EU erhoht und eine bessere Ab-
stimmung der sozialen Sicherheit insb. fiir hochmobile Berufsgruppen wie z.B. Forscher erreicht
werden. Zur Entwicklung von neuen Losungsansitzen wie die Einfithrung eines Berufsausweises
evaluiert die Kommission die Richtlinie iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen.

Damit das Potenzial der Migration zur Vollbeschéftigung besser genutzt werden kann sollen Mig-
rantinnen und Migranten, die sich legal in der EU authalten, besser integriert werden. Dazu sol-
len Beschiftigungshindernisse abgebaut werden wie Diskriminierung oder Nichtanerkennung
von Kompetenzen und Qualifikationen.

Im Einzelnen kiindigt die Kommission zum Abbau der Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt
ab dem Jahr 2012 vier Leitaktionen an:

e Erstellung eines EU-Kompetenzpanoramas, um fiir Arbeitsuchende, Arbeitskrifte, Unter-
nehmen und/oder 6ffentliche Einrichtungen mehr Transparenz zu bieten. Dieses Panorama
soll online zugénglich sein und aktualisierte Vorhersagen zu vorhandenen Kompetenzen
und Arbeitsmarkterfordernissen bis zum Jahr 2020 beinhalten.

e Bereitstellung einer europiischen Klassifizierung fiir Fahigkeiten, Kompetenzen und Be-
rufe (ESCO) als gemeinsam genutzte Schnittstelle zwischen den Bereichen Beschiftigung,
Bildung und Weiterbildung in allen europdischen Sprachen. Erwogen wird die Vorlage
von Vorschlédgen fiir die Reform des Systems zur Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen auf Grundlage der Evaluierung der Richtlinie tiber die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen.

e Bereits 2011 soll eine neue Agenda zur Integration von Drittstaatsangehorigen auf den
Weg gebracht werden, um mit verbesserten Strukturen und Instrumenten den Wissens-
austausch und eine umfassende Berticksichtigung der Integrationsprioritidten der Mit-
gliedstaaten in allen relevanten Politikbereichen zu erméglichen.

e  Gepriift wird die Vorlage von Vorschldgen zur verbesserten Durchsetzung der Rechte von
EU-Wanderarbeitnehmerinnen und -nehmern nach dem LeitmaBstab der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit.

Diese Leitaktionen sollen durch eine Vielzahl von begleitenden und vorbereitenden Mallnahmen
unterstiitzt werden™.

Hoherwertige Arbeitsplidtze und bessere Arbeitsbedingungen

Die Kommission schlégt Initiativen zur Verbesserung des EU-Rechtsrahmens fiir Beschéftigung,
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz vor. Neben der Verbesserung der rechtlichen In-
strumente sollen eine Vielzahl diese unterstiitzende weitere Initiativen gestartet werden.

Als Schwerpunkte werden in diesem Zusammenhang hervorgehoben:
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e Uberarbeitung der Richtlinien zum Schutz der Arbeitnehmer, die elektromagneti-
schen Feldern bzw. krebserzeugenden oder erbgutverdandernden Stoffen ausgesetzt
sind, und zur Pravention von Muskel- und Skeletterkrankungen liegen.

e  Untersuchung der Risiken des Passivrauchens
e  Untersuchung der Gefahren einer Exposition gegeniiber Nanomaterialien

e  Untersucht werden sollen auch die Griinde fiir die Zunahme von psychischen Erkran-
kungen am Arbeitsplatz

Zum Bereich der Qualitéit der Arbeit und der Arbeitsbedingungen werden vier Leitaktionen vor-
gestellt.

e Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie / Legislativvorschlag fiir eine bessere Durchfiih-
rung der Arbeitnehmerentsenderichtlinie (Zeitraum: 2011).

e Abschliefende Bewertung der EU-Strategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Ar-
beitsplatz 2007-2012 (2011). Auf dieser Grundlage wird eine Follow-up-Strategie
fiir den Zeitraum 2013-2020 vorschlagen (Zeitraum 2012).

e Uberpriifung der Wirksamkeit der EU-Rechtsvorschriften im Bereich Unter-
richtung und Anhérung der Arbeitskrifte sowie der EU-Richtlinien zu Teilzeitar-
beit und Zeitvertrigen und ihre Auswirkung auf die Frauenerwerbsquote und der
Gleichheit des Arbeitsentgelts. Dies soll im Dialog und in Zusammenarbeit mit den Sozi-
alpartnern geschehen (Zeitraum: 2012).

e Umfassende Uberpriifung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Gesundheit und Si-
cherheit im Rahmen des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den européischen Sozialpartnern (bis
2014).

Unterstlitzt werden sollen diese Leitaktionen mit folgenden MaBnahmen:

e Priifung der Erfolgsaussichten einer Initiative zur Stirkung der Zusammenarbeit der
Arbeitsaufsichtsbehérden und anderer Durchsetzungsstellen mit dem Ziel,
Schwarzarbeit zu verhindern bzw. zu bekdmpfen (Zeitraum 2011).

e Uberpriifung und ggf. Anpassung des politischen Konzepts der Arbeitsqualitit (Zeitraum
2011)

e Untersuchung der Auswirkungen der Richtlinien tiber Nichtdiskriminierung aus dem Be-
reich Beschiiftigung ( 2000/78/EG und 2000/43/EG) (Zeitraum: 2012).
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Strategien zur Schaffung neuer Arbeitsplatze und
zur Forderung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Die Kommission sieht im Wirtschaftswachstum die Grundlage fiir die Schaffung von Arbeits-
pldtzen. Dieses soll mit den Leitinitiativen der Strategie Europas 2020 zur Innovationsunion und
der Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung geférdert werden.

Als weitere Leitaktion schldgt die Kommission die Férderung giinstiger Bedingungen fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen vor. Hierbei sollen administrative und rechtliche Hindernisse bei
der Einstellung oder Entlassung von Personal, bei der Griindung neuer Unternehmen und bei
dem Eintritt in die Selbstdndigkeit beleuchtet werden. Gegenstand dieser Leitaktion sind auch
die Senkung von Lohnnebenkosten und die Verlagerung von Tétigkeiten von der Schwarzarbeit
in regulédre Beschaftigung™.

Angestrebt wird die Starkung der Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen
durch

e den Abbau administrativer Hiirden bei der Geschéftsgriindung und bei der Einstellung
von Personal

e die Senkung der Lohnnebenkosten

e die Schaffung von Anreizen, Arbeitsplédtze von der Schattenwirtschaft in die regulére
Wirtschaft zu verlagern insb. durch die Weiterentwicklung regulérer Beschéftigung in der
h&uslichen, sozialen Pflege und anderen nicht gewinnorientierten Téatigkeiten, wodurch
den arbeitsmarktfernsten Personen eine Eintrittschance in den Arbeitsmarkt eréffnet wer-

de.

Neue Arbeitsplétze sollen zudem durch die Férderung von Unternehmertum, Selbststandigkeit
und Innovation entstehen.

19  Leitaktion 13, vgl. Mittelung der Kommission, KOM/2010) 682 end. S. 20 (22).
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Die Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschiftigungsméglichkeiten im Uberblick

Besser funktionierende Arbeitsmaérkte, Reduzierung der Segmentierung und Unterstiitzung
von Ubergingen durch
e flexible verldssliche vertragliche Regelungen im Arbeitsrecht
Abbau der Unterschiede zwischen Festangestellten und Zeitarbeitsverhéltnissen
Interne Flexibilitdt im Bereich Arbeitsorganisation oder Arbeitszeit
lebenslanges Lernen
aktive Arbeitsmarktpolitik
Kosteneffizienz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
Bindungen von Unterstiitzungsleistungen an Teilnahme des Arbeitslosen an MaB-
nahmen
e  Unterstiitzung der Nachfrage nach Arbeitskraften durch Subventionierung von Ein-
stellungen
e Reform der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme — Anpassung an Konjunkturzyklen

Bereitstellung der richtigen Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt

e Erstellung eines EU-Kompetenzpanoramas

e Europdische Klassifizierung fiir Fahigkeiten, Kompetenzen und Berufe
e Reform des Systems zur Anerkennung von Berufsqualifikationen
[ ]

Neue Agenda zur Integration von Drittstaatsangehorigen
e Durchsetzung der Rechte von Wanderarbeitnehmern

Hoherwertige Arbeitsplidtze und bessere Arbeitsbedingungen
e Verbesserung des Rechtsrahmens fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
e  Verbesserung der Qualitit der Arbeit und der Arbeitsbedingungen durch Uberarbei-
tung der Arbeitszeitrichtlinie und der Arbeitnehmerentsenderichtlinie, des EU-
Rechts zur Unterrichtung und Anhoérung der Arbeitskrifte, zur Teilzeitarbeit und
Zeitvertrigen

Schaffung neuer Arbeitsplidtze und Forderung der Nachfrage nach Arbeitskraften durch
e den Abbau administrativer Hiirden bei der Geschiftsgriindung und bei der Einstel-
lung von Personal
e Senkung der Lohnnebenkosten
Schaffung von Anreizen, Arbeitsplétze von der Schattenwirtschatft in die regulére
Wirtschaft zu verlagern
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4. Beschiftigungspolitische Leitlinien im Jahreswachstumsbericht 2011

Der erstmals fiir das Jahr 2011 vorgelegte Jahreswachstumsbericht ist Bestandteil der in der EU
zur Bewiltigung der Eurokrise implementierten wirtschaftspolitischen Steuerung und des sog.
Europdischen Semesters der wirtschaftspolitischen Ex-ante-Koordinierung®. Er beschiftigt sich
mit der Frage, wie eines der fiinf Ziele der Strategie Europa 2020, die Anhebung der Beschfti-
gungsquote bis 2020 auf 75%, erreicht werden kann.

Der im Entwurfsstadium vorliegende Beschéftigungsbericht bildet die Grundlage fiir den endgiil-

tigen gemeinsamen ,,Beschéftigungsbericht”, der geméal Artikel 148 Absatz 5 AEUV von der
Kommission und vom Rat angenommen wird.

Die erste Handlungsempfehlung lautet: Arbeit attraktiver machen.

Empfohlen werden

e die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit

e  Steuer- und Sozialsystem, Arbeitszeitregelungen und Kinderbetreuungsmoglichkeiten da-
rauf auszurichten, die Einbeziehung von Zweitverdienern zu erleichtern.

Eine Reform der Rentensysteme sollte in Mitgliedstaaten, wo dies noch nicht geschehen ist, fol-
gende Ziele verfolgen:

e Anhebung des Rentenalters

e Abbau von Vorruhestandsregelungen bzw. von Anreizen zur Beschéftigung dlterer Arbeit-
nehmer/Forderung des lebenslangen Lernens

e Rentenpolitische MalBinahmen sollten langfristig tragfdhig und finanzierbar sein
e Forderung des Aufbaus von privatem Sparvermdogen zur Aufstockung von Rentenbeziigen
e  Angekiindigt wird eine Uberpriifung der Richtlinie iiber Pensionsfonds?!.
Die Kommission hebt hervor, dass die europaischen Wohlfahrtssysteme die Menschen in der
Krise Schutz gewédhrt haben. In Zeiten des Aufschwungs miissten diese aber darauthin tiiberpriift

werden, ob sie geniigend Anreize zur Beschiftigungsaufnahme geben. Dazu wird empfohlen

e Leistungen fiir Arbeitslose durch Befristung der Unterstiitzung so zu gestalten, dass sich
die Wiederaufnahme der Arbeit lohnt. Alternativ konnten auch Anreize zu Selbstandig-

D Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-

ausschuss und den Ausschuss der Regionen. Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewdl-
tigung nimmt weiter Gestalt an. vom 12.01.2011, KOM(2011) 11 end.
21 Richtlinie 2003/41/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003 Uber die Tétigkeiten und die
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Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung, ABI. L 235vom 23.9.2003, S. 10;
http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J: L :2003:235:0010:0010: DE: PDF

22 So die Forderung von Osterreichs Bundeskanzler Werner Faymann, vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 28.01.2011
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keit geschaffen werden oder eine engere Verkniipfung von Leistungsbezug und Schu-
lungsmafBnahmen und der Stellensuche,

e eine bessere Abstimmung der Einkommenssteuer insb. bei niedrigen Einkommen und der
Bemessung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung,

e eine Anpassung der Arbeitslosenversicherungssysteme an Konjunkturzyklen. Der von die-
sen gewihrte Schutz soll in Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs verstarkt werden.

Nach Ansicht der Kommission verhindern in einigen Mitgliedstaaten die dort bestehenden Ar-
beitsvorschriften und starren Arbeitsméarkte den Eintritt in den Arbeitsmarkt. Empfohlen wird

e eine Ausweitung unbefristeter Arbeitsverhéltnisse bei entsprechender Zuriickdrangung
von Zeitarbeitsverhéltnissen oder prekérer Beschéftigungsverhéltnisse

e die Vereinfachung der Vorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Anerkennung von berufli-
chen Qualifikationen.

AubBerhalb des Abschnitts zum Arbeitsmarkt betont der Jahreswachstumsbericht die Verwund-
barkeit der Volkswirtschaften insb. im Euro-Wahrungsgebiet infolge der bestehenden starken,
anhaltenden makrokonomischen Ungleichgewichte. Viele Mitgliedstaaten miissten ihre Wett-
bewerbsfdhigkeit verbessern. Wihrend sich fiir stark verschuldete Mitgliedstaaten mit hohen
Leistungsbilanzdefiziten eine strikte nachhaltige Lohndisziplin empfehle sollten Mitgliedstaaten
mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen die Ursachen anhaltend schwacher Inlandsnachfrage
ermitteln oder bekdmpfen. Beispielhaft werden die weitere Liberalisierung des Dienstleistungs-
sektors und eine Verbesserung der Investitionsbedingungen als hierfiir geeignete Mallinahmen
angefiihrt. Unerwahnt bleibt die Méglichkeit einer Angleichung der Wettbewerbsfihigkeit durch
Mindestlohne oder Lohnsteigerungen in Mitgliedstaaten mit Leistungsbilanziiberschiissen, ob-
gleich auch dies positive Einfliisse auf die Inlandsnachfrage hitte?*.

Beschiftigungspolitische Leitlinien im Jahreswachstumsbericht 2011 im Uberblick

Arbeit attraktiver machen durch

e Steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit

e Forderung der Anhebung des Erwerbskriftepotenzials von ,,Zeitverdienern*
Reform der Alterssicherung
Schaffung von Anreize zur Beschiftigungsaufnahme durch Weiterentwicklung der
Wohlfahrtssysteme
Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt durch Flexibilisierung der Arbeits-
vorschriften und des Arbeitsmarktes
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Weitere bzw. detailliertere Empfehlungen sind im Anhang 3 des Jahreswachstumsberichts ent-
halten®. Der hierbei gewiesene Reformpfad wird als Ubergang vom Krisenmanagement zu Struk-
turreformen auf dem Arbeitsmarkt umschrieben.

Folgende Prioritdaten im Bereich der strukturellen Arbeitsmarktreformen miissten sofort in An-
griff genommen werden:

e Die gezielte, zeitlich befristete Reduzierung des Arbeitgeberanteils der Sozialversiche-
rungsbeitrige. Insb. bei neu eingestellten jungen Arbeitskréften, Frauen oder Eltern nach
dem Wiedereinstieg in den Job, dlteren Arbeitslosen oder Personen mit niedrigem Ein-
kommen — kénne dies den Einstieg ins Berufsleben erleichtern. Méglich sei dies mit ge-
ringeren Kosten als jenen, die bei Nichtbeschéftigung dieser Menschen an Arbeitslosen-
und Sozialleistungen anfallen wiirden.

e Unter Sicherung eines angemessenen Arbeitsentgelts konnten mehr Flexibilitdt bei Lohn
bzw. Gehaltsanpassungen und bei der Einstellung — empfohlen werden in diesem Zu-
sammenhang nach Erfahrung differenzierte und von Sekundéarleistungen flankierte Ein-
stiegsgehilter — sowie ein besserer Zugang zu Arbeitsverwaltungen und zu beruflicher
Bildung helfen, das gegenwirtig hohe Niveau der Jugendarbeitslosigkeit zu senken. Loh-
ne- und Gehilter miissten schneller an Marktentwicklungen angepasst werden. Lohne
und Gehilter miissten die Arbeitsproduktivitit zutreffend und zeitnah widerspiegeln und
der Wettbewerbsfahigkeit der EU gegeniiber dem Rest der Welt sowie innerhalb der EU
und der Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

e  Zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit sollten Steuerreformen verbunden mit besserem
Zugang zu Leistungen und der stirkere Einsatz von Lohn- und Gehaltserginzungsleis-
tungen zum Einsatz kommen. Der Anreiz zur Beschiftigungsaufnahme sollten durch
Lohn- und Gehaltserganzungsleistungen sowie Steuergutschriften in Kombination mit der
rascheren Vermittlung junger Arbeitsloser in geeignete Schulungsprogramme oder Lehr-
angebote erhoht werden. Zur Anhebung der Beschiftigungsquote von Frauen wird ein
verbessertes Angebot an Sachleistungen und ein niedrigerer effektiver Grenzsteuersatz
fiir Zweitverdienende empfohlen bei gleichzeitiger Kiirzung familienbezogener Besteue-
rung und Arbeitslosen- oder bediirftigkeitsabhéngiger Leistungen.

e  Gefordert wird eine groBere interne Flexibilitit v.a. im Bereich der Arbeitsorganisation
und der Arbeitszeit insb. durch Ausgestaltung der Kurzarbeitsregelungen.

e Den Wiedereinstieg ins Berufsleben nach Beendigung der Elternzeit und eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sollen flexible Arbeitsregelungen unterstiitzen.
Empfohlen wird der Ausbau von Ganztagsbetreuungseinrichtungen insb. fiir Kinder un-
ter drei Jahren. Es wird eine ausgewogenere Inanspruchnahme des Elternurlaubs durch
beide Elternteile fiir erforderlich gehalten.

23 Jahreswachstumsbericht, Anhang 3, Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts,
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http://ec.europa.eu/economyfinance/articles/eueconomicsituation/pdf/2011/com201111annex3de.pdf

18 Dazu i.E. Mittelung der Kommission, KOM/2010) 682 end. S. 15 {.
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e  Weitere Anstrengungen seien notwendig zur Beseitigung der Regelungen zum vorzeitigen
Ruhestand und zur Anhebung des Regelpensionsantritts- bzw. Renteneintrittsalters. An-
gestrebt wird hiermit eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer/innen.
Ein ldngerer Verbleib in Beschéftigung lieBe sich auch durch eine Verkniipfung von spa-
terem Wechsel in den Ruhestand mit hoheren Pensions- bzw. Rentenanspriichen sowie
mit MaBnahmen fiir aktives und gesundes Altern erzielen.

e  Weitere Reformen der Arbeitslosenleistungen und anderer Leistungssysteme sollten die
Leistungsbemessung an den Konjunkturzyklus ausrichten.

e  Arbeitslosenleistungen sollten darauf tiberpriift werden, ob sie Anreize fiir die Beschéfti-
gungsaufnahme bieten. Die Leistungen sollten so ausgelegt sein, dass sie durch zeitlich
befristete Unterstiitzung und durch an Weiterbildung und Arbeitsuche gekniipfte An-
spruchsvoraussetzungen die Riickkehr arbeitsloser Personen ins Arbeitsleben belohnen.
Dazu soll der Zugang zu Arbeitslosenleistungen erleichtert werden verbunden mit héufi-
geren Kontakten, begleitender Kontrolle der Bemiihungen, einen Arbeitsplatz zu finden,
und dem Einsatz von Sanktionen bei Nichteinhaltung.

e Ein Schwerpunkt kiinftiger Arbeitsmarktpolitik wird in dem Abbau der Arbeitsmark-
segmentierung gesehen. Dazu soll eine Anderung der Kiindigungsschutzvorschriften ei-
nen Beitrag leisten. Als Optionen, die Unterschiede zwischen Beschéftigten mit atypi-
schen Arbeitszeiten und mit unbefristeten Arbeitsvertrdagen abzubauen, werden eine
Ausweitung von Vereinbarungen mit offener Vertragslaufzeit und zeitlich gestaffelten
Arbeitnehmerschutzrechten genannt.

e Trotz der angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte sollten die Investitionen in
den allgemeinen und beruflichen Bildungssektor auf dem bestehenden Niveau fortge-
fithrt oder — wo moglich — erhéht werden. Die Reformen miissten fortgesetzt werden mit
dem Ziel, in einem nach der Krise umstrukturierten Arbeitsmarkt mit gednderten Ar-
beitsplatzanforderungen einem moglichst groflen Kreis von Jungen Menschen und gering
Qualifizierten Beschéftigungschancen zu eroffnen.
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Priorititen einer strukturellen Arbeitsmarktreform im Uberblick

Zeitlich befristete Reduzierung des Arbeitgeberanteils der Sozialversiche-
rungsbeitrige

Mehr Flexibilitdt bei Lohn und Gehalt

Stdrkerer Einsatz von Lohn- und Gehaltsergdnzungsleistungen

GroBere Flexibilitdt im Bereich Arbeitsorganisation und Arbeitszeit
Ausbau von Ganztagsbetreuungseinrichtungen

Beseitigung der Regelungen zum vorzeitigen Ruhestand/Anhebung des Regel -
pensionseintrittsalters bzw. des Renteneintrittsalters

Anpassung der Leistungen fiir Arbeitslose an Konjunkturzyklen

Starkung der Anreize zur Beschéftigungsaufnahme bei der Ausgestaltung der
Leistungen an Arbeitslose

Abbau der Segmentierung des Arbeitsmarktes durch Anderung im Bereich
Kiindigungsschutz und rechtliche Angleichung von zeitlich atypischer Be-
schiftigung und unbefristeter Beschiftigung

Beibehaltung/Erh6hung der Investitionen im Bildungssektor

5 Resonanz auf die beschéftigungspolitische Leitlinien der Europa 2020-Strategie

Der Bundesrat hat am 4. Juni 2010 zu den Empfehlungen des Rates tiber Leitlinien fiir beschafti-
gungspolitische MaBlinahme der Mitgliedstaaten Stellung bezogen?®. Gefordert wird die Einhal-
tung der im Lissabon-Vertrag normierten Kompetenzverteilung zwischen der EU und den Mit-
gliedstaaten bei der Verwirklichung der vorgeschlagenen Leitlinien. Grundsétzlich unterstiitzt
wird die Bemiihung um eine effizientere Koordinierung im Bereich der Wirtschafts- und Beschéaf-
tigungspolitik; der Bundesrat macht hierbei aber mogliche Probleme aus bei der von der Kom-
mission angestrebten Ausweitung der Koordinierungsmechanismen der Wahrungsunion auf den
Bereich der Wirtschaftspolitik. Eingefordert wird die Achtung der Rahmenkompetenz der EU
und des Subsidiaritdtsprinzips, damit gentigend Spielrdume fiir nationale und regionale Politik-
gestaltung bleiben. Der Bundesrat unterstiitzt die auf mehr und bessere Arbeitsplitze abzielende
beschiftigungspolitische Leitlinie 7. Er betont die Bedeutung der allgemeinen und beruflichen
Bildung in der Europa 2020 Strategie. Fiir die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Wirtschaft
und die individuelle Beschaftigungsfahigkeit sei die Anpassung vorhandener Qualifikationen an
kiinftig nachgefragte Qualifikationen und die Verbesserung der Qualitéit der Bildung erforderlich.
Derzeit fehle im Rahmen der Leitlinie 10 die Festlegung von Indikatoren fiir Armut und einer
Quantifizierung hierfiir. Auch kiinftig hélt der Bundesrat den Européischen Sozialfonds fiir ein
wichtiges Instrument zur Umsetzung beschéftigungspolitischer Mallnahmen.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASK) hat im Rahmen ihrer Tagung am 24./25. No-
vember 2010* die soziale Dimension der neuen Europa 2020-Strategie begrii3t, halt dabei aber

24 Beschluss des Bundesrates vom 4.06.2010. Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber Leitlinien fiir beschaf-
tigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten: Teil II der integrierten Leitlinien zu Europa 2020 KOM(2010)
193 endg., BR-Drs. 267/10 _http://www.bundesrat.de/SharedDocs/Drucksachen/2010/0201-300/267-
1028B29,templateld=raw,propertyv=publicationFile.pd{/267-10%28B % 29.pdf

25 87. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2010 am 24./25. November 2010 in Wiesbaden
http://www.asmk2010.hessen.de/irj/HSMInternet?cid=bdfc168890461b23e78a7664dce3035¢

18 Dazu i.E. Mittelung der Kommission, KOM/2010) 682 end. S. 15 f.
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fiir erforderlich, dass die durch den Vertrag von Lissabon vorgegebene Kompetenzverteilung und
das Subsidiaritétsprinzip bei der Umsetzung einzelner MaBlinahmen gewahrt bleiben. Im Rahmen
der Methode der Offenen Koordinierung sei der Prozess des freiwilligen voneinander Lernens in
den Bereichen Armut und soziale Eingliederung, Rente und Gesundheit der erfolgversprechende
Weg. Jeder Legislativvorschlag der Kommission bediirfe einer verstirkten Analyse der hierdurch
ausgelosten beschiftigungs- und sozialpolitischen Folgen. Von der Kommission werden konkrete
Vorschlédge erwartet, wie die Anhebung der Beschiftigungsquote der 20- bis 64-Jdhrigen auf 75%
und der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit erreicht werden soll. Eine der Voraussetzungen fiir
das Erreichen der Ziele der Europa 2020-Strategie sei die Gleichstellung der Geschlechter. Eine
Beschiftigungsquote von 75% lieBe sich nur mit Anhebung der Beschéftigungsquote von Frauen
zu erreichen. Begriiit wird die mit dem Griinbuch Rente durch die Kommission angestoBene
Diskussion iliber angemessene, nachhaltige und sichere européische Pensions- und Rentenan-
spriiche, wobei die ASK der Ansicht ist, dass einige in dem Griinbuch angekiindigte Vorhaben
nicht mehr von den Kompetenzen der EU abgedeckt sind. Es sei allein Sache der Mitgliedstaaten,
Regelungen fiir angemessene Ruhestandseinkommen zu schaffen oder das Renteneintrittsalter
festzulegen. Die Vorschldge der Kommission zu Mindeststandards fiir den Erwerb, die Wahrung
und die Ubertragbarkeit von Zusatzpensions- und Zusatzrentenanspriichen hilt die ASK fiir
uiberfliissig. Die Kommission wird gebeten, Vorschlédge zur weiteren Konkretisierung der Leitini-
tiative ,,Plattform zur Armutsbekdmpfung” vorzulegen und betonen die Rolle der Sozialpartner
bei der Erarbeitung von Legislativakten im Bereich der Sozialpolitik.

- Fachbereich Europa -

22 So die Forderung von Osterreichs Bundeskanzler Werner Faymann, vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 28.01.2011



