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1. Einleitung

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Januar 2005, das das bundes-
weite Verbot von Studiengebihren im Hochschulrahmengesetz fir nichtig erklart hat,
haben viele Bundeslander mit der Planung und Einfiihrung von Allgemeinen Studien-
gebuhren bzw. Studienbeitrdgen (tber die vielfach bereits existierenden Langzeit- und
Zweitstudiumsgebuhren sowie Verwaltungsgebiihren bzw. —kostenbeitrdge hinaus)
durch landesgesetzliche Regelungen begonnen.

Nach gegenwartigem Stand (Januar 2006) existieren fertige Gesetzesbeschliisse in den
Landern Baden-Wirttemberg und Niedersachsen (beide bereits in Kraft getreten). In
den L&ndern Bayern, Hamburg und Nordrhein-Westfalen befinden sich entsprechende
Regelungen derzeit im Gesetzgebungsverfahren, wéhrend sie im Saarland noch in Vor-
bereitung sind. Der Beginn der Gebuhrenpflicht ist flr die Jahre 2006 (Hamburg, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen) bzw. 2007 (Baden-Wdrttemberg, Bayern, Saarland)
geplant.

In den meisten anderen Landern werden ebenfalls erste Uberlegungen zu Allgemeinen
Studiengebiihren angestellt — vor allem um den zu erwartenden Wanderungsbewegun-
gen von Studenten in gebihrenfreie Bundeslander entgegenzuwirken. Der konkreten
Einfuhrung stehen jedoch teilweise verfassungsrechtliche Probleme (Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern) bzw. geltende Koalitionsvereinbarungen (Berlin, Brandenburg,
Sachsen, Schleswig-Holstein) entgegen.

Die folgende Detaildarstellung beschrankt sich auf die sechs oben genannten Bundes-
lander, die ein Gesetzgebungsverfahren zu Allgemeinen Studiengebiihren abgeschlos-
sen, begonnen oder zumindest geplant haben. Die Darstellung stiitzt sich dabei nicht nur
auf den Text der entsprechenden Gesetze bzw. Gesetzentwiirfe, die im Internet erhalt-
lich sind (siehe Liste der Rechtsquellen in der Anlage), sondern auch auf die zusammen-
fassenden Darstellungen von Dr. Bernhard Einig (Universitdt Mainz), des Deutschen
Studentenwerkes sowie der Initiative Studis-Online (siehe weitere Anlagen). Diese Do-
kumente sind jeweils in elektronischer Form auch auf der beigefuigten CD enthalten.

2. Quellen und Literaturangaben

Bundesministerium fur Bildung und Forschung — BMBF (2004). Die wirtschaftliche
und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2003. 17.
Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks, durchgefiihrt durch HIS Hochschul-
Informations-System. Quelle: http://www.bmbf.de/pub/wslsd_2000.pdf (Volltext,
514  Seiten)  bzw. http://www.studentenwerke.de/se/2004/Kurzfassung.pdf
(Kurzfassung, 86 Seiten).

Deutsches Studentenwerk (2006). ,,Ubersicht liber geplante allgemeine Studiengebiihren
in Bundeslindern® und ,,Ubersicht: Studiengebiihren in den 16 Bundesldndern®.
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Quelle: http://www.studentenwerke.de/pdf/Uebersicht_Studiengebuehren.pdf bzw.
http://www.studentenwerke.de/pdf/Uebersicht%20Details%20Studiengebuehren.pdf
[Stand 04.01.2006].

Einig, Bernhard (2006). Studiengebiihren oder Studienkonten? Aktuelle Situation und
weitere Entwicklung. Erhaltlich im Internet unter
http://www.his.de/Abt1/HISESV/Service/Seminare/NuTa/SOSZUL -
2005/Studgebuehren-Studkonten-Einig.pdf [Stand Sommer 2005]. Aktualisierte
Fassung auf Anfrage beim Autor erhdltlich (bernhard.einig@verwaltung.uni-
mainz.de) [Stand 15.01.2006].

Statistisches Bundesamt (2004). Bildung im Zahlenspiegel. Wiesbaden. Quelle:
http://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfag/bpm.html.cms.cBroker.cls?cmspath=struktur,vollanzeige.
csp&ID=1017343.

Studis Online (2006). Erst zahlen, dann studieren — Studiengebihren in Deutschland.
Quelle: http://www.studis-online.de/Studinfo/Gebuehren/. Siehe insbesondere die
Ubersichtstabelle unter http://www.studis-
online.de/Studinfo/Gebuehren/#bundeslaender,  sowie  die  Verweise  auf
Detaildarstellungen zu den einzelnen L&ndern [Stand 03.02.2006].

3. Anlagen

1. Abschatzung der erwarteten Geblhreneinnahmen (Excel-Datei)

2. Liste der Rechtsquellen — Gesetze und Gesetzentwdrfe in den Landern (Word-
Datei)

Ubersichtstabellen des Deutschen Studentenwerks (2 pdf-Dateien)
Préasentation von Dr. Bernhard Einig (PowerPoint-Datei)

Ausdruck des Internet-Angebot des Initiative Studis-Online zu Studiengebuhren
(Ubersichtstabelle)

6. Gesetze und Gesetzesentwiirfe der sechs betroffenen Bundeslénder (\Volltexte bzw.
Ausziige, pdf-Dateien)



Synopse zur Systematisierung der Studienfinanzie-

rungsmodelle in den Bundeslandern

1. Gesetzgebung

1.1. Grundsatzliche Regelungen

a) Wie lautet die Bezeichnung des Kabinettsbeschlusses / Gesetzes / Gesetzentwurfs
der jeweiligen Landesregierung zur Einflhrung von Studiengebiihren?

in Kombination mit

b) Wie ist der Stand des Verfahrens (politische Bestrebungen, parlamentarisches
Verfahren, Gesetzentwurf oder beschlossenes Gesetz)?

in Kombination mit

c) Wann trat bzw. tritt (voraussichtlich) das Gesetz in Kraft?

Baden-
Wrttemberg

,,Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgebiihrengesetzes u.a.
Gesetze*

Beschlossen im Landtag am 15.12.2005

In Kraft getreten am 28.12.2005

Bayern

Gesetzentwurf der Staatsregierung eines ,,Bayerischen Hochschulge-
setzes

Landtags-Drs. 15/4396 vom 06.12.2005

1. Lesung im Landtag am 13.12.2005

Anhdrung im Ausschuss fiir Hochschule, Forschung und Kultur am
13.1.2006

Hamburg

Gesetzentwurf des Senats eines ,,Studienfinanzierungsgesetzes* v.
20.12.2005

Liegt den Hochschulen zwecks Stellungnahme vor (Frist:
01.02.2006).

2. Befassung im Senat, dann Beratung in der Burgerschaft: geplant
bis Sommer 2006

Niedersachsen

Haushaltsbegleitgesetz 2006 (Nds. GVBI. S. 426 [427 ff.]),

insb. Artikel 6 zu: ,,Anderung des Niedersichsischen Hochschulge-
setzes

Beschlossen im Landtag am 09.12.2005

In Kraft getreten am 01.01.2006

Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung eines ,,Gesetzes zur Sicherung
der Finanzierungsgerechtigkeit im Hochschulwesen“ (HFGG) v.
25.11.2005

1. Lesung im Landtag am 01.12.2005

Anhorung im Landtags-Ausschuss fur Innovation etc. am 26.01.2006
durchgefihrt

Geplantes In-Kraft-Treten: 01.06.2006

AuBerdem in Planung: ,,Hochschulfreiheitsgesetz*

Saarland

Eckpunkte-Beschluss des Ministerrats (Pressemitteilung vom




30.11.2005)
Wissenschaftsministerium mit Gesetzentwurf beauftragt

d) Wann begann bzw. beginnt die Erhebung der Studiengebiihren?

Baden-Wirttemberg | Sommersemester 2007

Bayern Sommersemester 2007

Hamburg Wintersemester 2006/2007 (Studienanfanger)
Sommersemester 2007 (alle Studierenden)

Niedersachsen Wintersemester 2006/2007 (Studienanfanger)

Sommersemester 2007 (alle Studierenden)
Nordrhein-Westfalen | Wintersemester 2006/2007 (Studienanfanger)
Sommersemester 2007 (alle Studierenden)
Saarland Wintersemester 2007/2008

e) Wie bzw. durch welche Regelungen soll der Vertrauensschutz der zum Zeitpunkt
der Einflhrung von Geblhren bereits eingeschriebenen Studierenden gewahr-
leistet werden?

In drei Bundeslédndern sollen bereits immatrikulierte Studenten erst ein Semester
spater als Studienanfanger geblhrenpflichtig werden. Dartiber hinaus sind MaR-
nahmen zum Vertrauensschutz derjenigen Studenten, die ihre Studierentscheidung
bereits vor der Einfuhrung von Gebuhren getroffen haben und nun in héheren Se-
mestern von der Gebiihrenpflicht ,,iiberrascht* werden, aus den geplanten oder be-
schlossenen landesgesetzlichen Regelungen bisher nicht bekannt.

Ein Rechtsgutachten! von Wilhelm Achelpéhler (Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht,
Miinster), verdffentlicht vom ,,Aktionsbiindnis gegen Studiengebiihren (ABS),
kommt zu dem Schluss, dass die geplanten Gebihren deshalb verfassungswidrig
seien. Die Frage des Vertrauensschutzes werde letztlich gerichtlich geklart werden
mussen.

1.2. Autonomie der Hochschulen

a) Welche Regelungen zur Studienfinanzierung sind landeseinheitlich festge-
legt?

in Kombination mit

b) In welchen Breichen gibt es Kann- oder Soll-Bestimmungen?

Baden-Wirttemberg | Landeseinheitlich 500 €

Bayern Unis: 300-500 €

1

Der  Volltext des  Rechtsgutachtens  ist  erhaltlich  unter  http://www.abs-
bund.de/_blobs/1751/Rechtsgutachten_Studiengebuehren.pdf. Siehe dazu auch die Pressemit-
teilung des ABS unter http://www.abs-bund.de/presse/1593/, sowie die entsprechende Darstel-
lung unter http://www.studis-online.de/HoPo/art-370-rechtsgutachten.php [Stand 01.02.2006].
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FHs: 100-500 €

Hamburg Landeseinheitlich 500 €

Niedersachsen Landeseinheitlich 500 €

(800 € ab 60. Lebensjahr)

Nordrhein-Westfalen | Max. 500 € pro Semester

Hochschulen kdnnen auf Gebuhrenerhebung verzichten

Saarland Landeseinheitlich 500 €

c) Bei welchen Regelungen sind die Hochschulen fir die konkrete Ausgestal-

tung eigenverantwortlich zustandig?

In den Landern Bayern und Nordrhein-Westfalen konnen die Hochschulen
die genaue Geblihrenhohe innerhalb der vorgegebenen Grenzen selbst festle-
gen. In Niedersachsen ist dies nach einer Evaluation ab dem Jahr 2010 vor-
gesehen.

Dartiiber hinaus kénnen die Hochschulen meist aufgrund von Satzungen oder
im Wege der Einzelfallbehandlung in der Verwaltungspraxis uber Ausnah-
men von der Gebuhrenpflicht entscheiden (Interpretation der Hartefallklau-
seln in den Landesgesetzen).

In vielen Regelungen ist auch vorgesehen, dass die Hochschulen uber die
Vergabe von Stipendien an begabte Studierende selbstandig entscheiden.
Schlief3lich haben die Hochschulen weitgehend Freiheit in der Verwendung
der Mittel fur Verbesserungen der Studienbedingungen.

Gebuhren

2.1. Hohe & Form der Gebiihren

a) In welcher Hohe sind Gebiihren geplant?

Baden-Wirttemberg | 500 € pro Semester
Bayern 300-500 € pro Semester
Hamburg 500 € pro Semester
Niedersachsen 500 € pro Semester
Nordrhein-Westfalen | Bis 500 € pro Semester
Saarland 500 € pro Semester

b) Auf welche Bemessungsgrundlage bezieht sich der Geblhrensatz (Semester,

besuchte Veranstaltungen, Credits)?

Die Gebiihren fallen bei allen beschlossenen und geplanten Regelungen pro
Semester an, unabhangig von der Anzahl der tatsachlich besuchten Lehrver-
anstaltungen.

Eine Bezahlung pro tatsachlich besuchter Lehrveranstaltung (individuell
leistungsbezogene Verbuchung) ist verschiedentlich vorgeschlagen und teil-
weise auch in der Offentlichkeit diskutiert, jedoch in den bisher bekannt ge-
wordenen Regelungen nicht realisiert worden. Grinde kénnten in moglichen
Problemen bei der praktischen Umsetzung liegen (administrativer Aufwand).



c) Istein fester Satz vorgeschrieben oder gibt es Obergrenzen bzw. Korridore?

Baden-Wirttemberg | Fest
Bayern Korridor
Hamburg Fest
Niedersachsen Fest
Nordrhein-Westfalen | Obergrenze
Saarland Fest

Siehe auch die Antworten 2.2.a) und 3.1.a)

d) Gilt der Gebuhrensatz fir alle Studierende / Facher / Hochschulen oder sind
die Studiengebuhren gespreizt/ gestaffelt (z.B. nach Fachern/ Hochschulen)?

Plane zur Spreizung nach Fachern sind bisher nicht bekannt. In Bayern ha-
ben die einzelnen Hochschulen jedoch die Mdglichkeit, die Studiengebihren
innerhalb des gegebenen Korridors selbst festzulegen und dabei auch nach
Studienféchern zu unterscheiden.

Eine Unterscheidung nach Art der Hochschule wére in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen moglich, wobei in beiden Féllen die genaue Entscheidung in
die Hand der einzelnen Hochschulen gelegt ist.

e) Wer legt die Hohe der Gebihren fest bzw. verandert diese?

Baden-Wirttemberg | Landesgesetzgeber
Bayern Landesgesetzgeber und Hochschulen
Hamburg Landesgesetzgeber
Niedersachsen Landesgesetzgeber
Nordrhein-Westfalen | Landesgesetzgeber und Hochschulen
Saarland Landesgesetzgeber

f) Wann hat die Zahlung der Studiengebtihren zu erfolgen (wahrend des Studi-
ums / nachlaufend)?

Alle bisher bekannt gewordenen Regelungen sehen eine Falligkeit der Ge-
bihren wahrend des jeweiligen Studiensemesters vor. Die Zahlungen k&men
den Empféngern (Universitaten) also sofort zugute. Aus der Perspektive der
zahlungspflichtigen Studierenden wéren die Zahlungen insofern nachlaufend
zu leisten, als sie ein Darlehen tber die volle Gebuhrenhohe aufnehmen
konnen (s.u.).

2.2. Kreis der Gebuhrenpflichtigen

a) Welche Studienphasen (Regelstudienzeit, Auslandsstudium, Engagement in
hochschulpolitischen Gremien etc.) sind von der Gebuhrenpflicht ausge-
nommen?



Generell sind Urlaubs-, Auslands- und Praxissemester von der Gebuhren-
pflicht ausgenommen. Daruber hinaus gelten im einzelnen folgende Aus-

nahmen:

Baden-Wirttemberg | Praktisches Jahr (Medizin)

Bayern

Promotionsstudium (bis zu 6 Semester)

Hamburg

Promotionsstudium (zeitlich unbegrenzt),
Praktisches Jahr (Medizin)
Teilzeit- und Doppelstudiengénge teilweise befreit

Niedersachsen

Gleichstellungsbeauftragte

Nordrhein-Westfalen | In Hochschulgremien mitarbeitende Studierende

Fachschaften
Frauen-/Gleichstellungsbeauftragte

Saarland

Studentische Gremien (50% Nachlass fur max. 3 Semester)

b) Welche Studierendengruppen sind von der Gebihrenpflicht ausgenommen
(z.B. Hartefalle)?

Baden-
Wrttemberg

Kindeserziehung (bis 8. Lebensjahr)

Behinderte

Auslandische Studierende (falls gegenseitige Gebuhrenfreiheit)
Andere ausl. Studierende (falls besonderes Interesse an Zusammen-
arbeit)

Studierende mit 2 oder mehr Geschwistern, die Studiengebiihren
zahlen oder mindestens fiir 6 Semester gezahlt haben

“Unbillige Harte* nach LGebG (Hochschule kann stunden oder er-
lassen)

Bayern

Kindeserziehung (bis 10. Lebensjahr, oder behindertes Kindes)
Auslandische Studierende (falls gegenseitige Gebuhrenfreiheit)
Studierende mit 2 oder mehr Geschwistern, fur die Kindergeld ge-
zahlt wird

,,Unzumutbare Harte aufgrund besonderer Umsténde des Einzel-
falls*

Hamburg

Kindeserziehung (bis 14. Lebensjahr)

Behinderte

Auslandische Studierende (falls gegenseitige Gebuhrenfreiheit)
Studierende mit herausragenden Studienleistungen (gemaf Satzung
der Hochschulen)

“Unbillige Hérte* (individuelle Entscheidung der Hochschule)

Niedersachsen

Kindeserziehung (bis 14. Lebensjahr)

Studierende, die nahe Angehdrige pflegen

“Unbillige Harte* (Behinderte, schwer Erkrankte, Opfer einer Straf-
tat)

Nordrhein-
Westfalen

Kindeserziehung (Minderjahrige, bis 18. Lebensjahr ) — Geblhren-
erlass flr Mutter oder Vater oder hélftiger Erlass fur beide Elterntei-
le

Behinderte und schwer Erkrankte

Ausléndische Studierende (falls gegenseitige Gebihrenfreiheit)
“Unbillige Hérte*
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(In allen Fallen: Hochschule kann Gebiihren erlassen / zuriickzah-
len)

Saarland

Studierende mit kleinen Kindern

c)

d)

Gehoren BAF6G-Empfanger zum Kreis der Gebuhrenpflichtigen?

Eine grundsatzliche Ausnahme von der Gebihrenpflicht fur Bafog-
Empfanger ist in keinem der bisher bekannten Gesetze oder Gesetzentwirfe
explizit vorgesehen. In einigen Fallen konnten Bafog-Empfanger jedoch
uber die 0.g. Ausnahmetatbestande (Kinder, Hartefallregelungen,...) von der
Gebuhrenpflicht befreit werden.

Aufgrund der gemeinsamen Deckelung von Schulden aus Studiengebiihren
und aus Baftg (siehe Antwort zu Frage 35.c ), die in vielen Bundeslandern
gilt, ergibt sich unter Umstanden auch indirekt der Effekt einer effektiven
teilweisen Befreiung von Baftg-Empfangern, zumindest soweit sie den
Hochstsatz erhalten. In der Begriindung zum Gesetzentwurf in Nordrhein-
Westfalen wird mit dieser Tatsache der Verzicht auf eine direkte Ausnah-
meregelung fir Bafdg-Empfanger begriindet:

"Angesichts dieser Bildungsrendite ist die Abtragung der mit der Aufnahme
des Studienbeitragsdarlehens verbundenen Schuldenlast hinnehmbar. Dies
gilt um so mehr, als die Darlehenslasten aus dem Darlehen der Ausbildungs-
forderung nach dem BAf6G und dem Studienbeitragsdarlehen, welches auf
der Grundlage dieses Gesetzes gewahrt wird, auf einen moderaten Gesamt-
betrag von 10.000 Euro begrenzt sind. Gerade der besonders schutzwirdige
Kreis der Empfanger hoherer Ausbildungsforderung nach dem BAf6G wird
damit wirtschaftlich von der Entrichtung von Studienbeitrdgen grundsétzlich
nicht betroffen sein.
(http://www.innovation.nrw.de/hochschulen_in_nrw/Recht/RegEntwurfHG

GF.pdf, S. 25).

Wer bzw. welches Gremium entscheidet tber Ausnahmen von der Gebiih-
renpflicht?

Generell sind die Hochschulen fur die Durchfiihrung der Gebuhrenerhebung
und die Behandlung von Ausnahmen zustandig. Soweit es gesetzliche Rege-
lungen zu Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht (s. Antwort zu 2.2.b ) gibt,
sind die Hochschulen fir die Auslegung im konkreten Einzelfall zustandig.
In einigen Léndern (z.B. Bayern) missen die Hochschulen hierfir zuvor
Satzungen erlassen, die dann auch zustandige Gremien benennen. In den an-
deren L&ndern ist diese Frage bisher nicht konkret geregelt.

2.3. Kompensation von Ausnahmen

e |Istein Sozial-/ Ausgleichsfonds vorhanden, um den Einnahmeausfall durch die
0. g. Befreiungen der Gebuhrenpflicht zu kompensieren?

Planungen zu Ausgleichsfonds, die Einnahmeausfélle wegen Geblhrenbefreiun-
gen kompensieren bzw. zwischen den Hochschulen umverteilen, sind bisher
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nicht bekannt. Bekannt sind allein die Planungen zu Ausfallsfonds zur Abde-
ckung der Kreditrisiken bei Studiengebiihren-Darlehen (s.u.).

2.4. Kompatibilitat mit bisherigen Gebuhrenregelungen

a)

b)

Was geschieht nach der Verabschiedung des Gesetzentwurfes mit eventuell be-
reits vorhandenen Gebihren (wie z.B. Langzeitgebuhren, Studienkonten, Ver-
waltungsgebiihren, Metropolgebuhren)?

In allen L&ndern sollen weiterhin Verwaltungskostenbeitrdge erhoben werden,
die im Unterschied zu Studiengebdiihren nicht den Hochschulen, sondern den
Landeshaushalten zuflieRen.

Die Ubrigen bisher existierenden Gebiihren (Langzeit- und Zweitstudiumsgebdih-
ren, sowie Metropolgebiihren in Hamburg) sollen abgeschafft werden und in den
Allgemeinen Studiengebihren aufgehen. Eine Ausnahme bildet das Land Nie-
dersachsen, das zusatzlich auch weiterhin Langzeitstudiengebihren erheben
will, die in der Hohe Uber die Allgemeinen Studiengebihren hinausgehen (600-
800 € pro Semester).

Daruber hinaus wird jeweils der bisherige Semesterbeitrag (flr das Studenten-
werk, die Verfasste Studierendenschaft sowie evtl. das Semesterticket) weiterhin
erhoben.

Gibt es hierzu Ubergangsregelungen? Wenn ja, welche?

In Baden-Wiirttemberg existiert eine Ubergangsregelung fiir Studierende der
Pop-Akademie Baden-Wurttemberg. AuRerdem werden bereits immatrikulierte
auslandische Studierende, die keinen Darlehensanspruch haben, von der Gebuih-
renpflicht ausgenommen.

Weitere Ubergangsregelungen sind bisher nicht bekannt.

2.5. Soziale Abfederung

a)

b)

Welche MalRnahmen zur sozialen Abfederung der Gebuhren sind geplant?

In allen Modellen sind Ausnahmeklauseln fiir soziale Hartefélle vorgesehen
(Behinderte, chronisch Kranke, Studierende mit Kindern etc. — s. Abschnitt
2.2.b)).

Daruber hinaus sind bisher aus keiner der geplanten Regelungen Ausnahmeklau-
seln z.B. fur Studierende aus einkommensschwachen Familien ersichtlich.
Vielmehr werden jeweils Moglichkeiten zur Aufnahme eines Darlehens angebo-
ten.

Werden Darlehen (vgl. 3) oder Stipendien (vgl. 4) gewahrt oder werden die Ge-
bihren nachlaufend (d. h. erst nach Ende der Studienzeit) erhoben?

Alle bisher bekannten Regelungen oder Entwiirfe enthalten Regelungen zu Dar-
lehen Uber Studiengebiihren, meist mit Kontrahierungszwang einer landeseige-
nen Bank oder privater Kreditinstitute (s. Kapitel 3).

Stipendienmodelle sind bisher nur in groben Zlgen entwickelt. Meist sollen Sti-
pendien oder Gebiihrenbefreiungen fiir Studierende mit herausragenden Studien-
leistungen durch die Hochschulen in Eigenregie vergeben werden.
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In keinem der bisherigen Modelle sollen die Gebihren nachlaufend erhoben
werden — abgesehen von der Mdoglichkeit der individuellen Kreditaufnahme
durch Studierende, mit entsprechender Verschiebung der Zahlungsfliisse auf die
Zeit nach dem Studium. Vielmehr sollen die Gebihren jeweils sofort an die
Hochschulen flie3en.

3. Darlehen
e Werden Darlehen zur Finanzierung der Studiengebiihren angeboten?

Baden-Waurttemberg | Ja: ,,Darlehen zur Finanzierung der Studiengebiihren®
Bayern Ja: ,,Studienbeitragsdarlehen

Hamburg Ja: ,,Studiendarlehen*

Niedersachsen Ja: ,,Studienbeitragsdarlehen‘

Nordrhein-Westfalen | Ja: ,,Studienbeitragsdarlehen

Saarland Ja: ,,Studienbeitragsdarlehen

3.1. Kreis der Darlehensberechtigten
e Welche Studierenden sind berechtigt, das Darlehen zu erhalten?

Baden- Deutsche, EU/EWR-Biirger und als deren Familienangehorige Auf-
Wrttemberg enthaltsberechtigte, heimatlose Auslander, Bildungsinlander, Studi-
enanféanger bis 40 Jahre.

Innerhalb der Regelstudienzeit plus 4 Semester (Auslandssemester
zdhlen nicht), auch bei konsekutivem Master sowie fir Beruf gesetz-
lich vorgeschriebenes Zweitstudium

Bayern Soll durch Rechtsverordnung geregelt werden

Hamburg Deutsche, EU/EWR-BIrger und als deren Familienangehorige Auf-
enthaltsberechtigte, heimatlose Auslander, Bildungsinlander, Studi-
enanfanger bis 35 Jahre.

Hochschule kann auslandischen Studierenden ohne Darlehensberech-
tigung Studiengebihr stunden.

Darlehensanspruch besteht innerhalb der Regelstudienzeit plus 2 Se-
mester

Niedersachsen | Deutsche, EU/EWR-Biirger und deren als Familienangehorige Auf-
enthaltsberechtigte, heimatlose Auslénder, Bildungsinlander, Studi-
enanfanger bis 35 Jahre

(Ausnahme: unverzigliche Studienaufnahme nach Hinderungsgrund:
Kindererziehung bis 14 Jahre; Bedirftig geworden durch einschnei-
dende Veranderung der personlichen Verhéltnisse).

Nordrhein- - deutsche und ausléndische Studierende nach § 8 BAf6G,
Westfalen - fir Regelstudienzeit plus 4 Semester,

- nach Fachrichtungswechsel ahnlich § 7 Abs. 3 BAfGG,

- flr Bachelor- und konsekutiven Masterstudiengang

Saarland Bisher nicht geregelt

3.2. Darlehenshohe

e Gibt es eine maximale Darlehenshéhe (Kappungsobergrenze, Verschuldungs-
grenze)?
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Siehe hierzu die Antwort zu Frage 3.5.c) (maximale Rickzahlungshéhe). Dar-
uber hinausgehende Einschrankungen der Darlehenshéhe sind nicht bekannt.

3.3. Darlehensgeber
e Durch welche Institution werden die Darlehen vergeben?

Baden-Wirttemberg

L-Bank (Kontrahierungszwang) oder Kreditinstitute

Bayern

LfA-Forderbank Bayern ((Kontrahierungszwang) oder KfwW

Hamburg

Hamburg will mit Kreditinstituten
verpflichtende Vereinbarungen abschliel3en

Niedersachsen

Ein offentlich-rechtliches Kreditinstitut (Landestreuhandstelle?)

Nordrhein-Westfalen

NRW.Bank (Kontrahierungszwang)

Saarland

(bisher nicht bekannt)

3.4. Zinssatz

a) Ist kein, ein fester oder ein maximaler Zinssatz festgelegt?

Baden- 5,7% (derzeit)

Wirttemberg In den Zinssatz diirfen ,,nur die Kosten flr die Geldbeschaffung und
die Verwaltungskosten eingerechnet” werden.

Bayern Darlehen sollen ,,zinsgiinstig™ sein.

Hamburg Unter 5% (laut Pressemitteilung - Stand November 2005).

“Der Zinssatz soll gedeckelt sein. Damit kann er eine bestimmte,
vorab festgelegte Hohe nicht {iberschreiten.” (Details noch nicht
festgelegt)

Niedersachsen

Bisher keine Regelung

Nordrhein- Unter 6% (derzeit)

Westfalen “In den Zinssatz werden nur die Kosten fir die
Geldbeschaffung und die Verwaltungskosten eingerechnet.*

Saarland Bisher keine Regelung

3.5. Riuckzahlungsmodalitaten

a) Unter welchen Kriterien beginnt die obligatorische Riickzahlung des Darlehens
(zeitlicher Abstand zum Studium, Einkommenshohe)?

Baden- 2 Jahre nach Studienabschluss (bzw. Regelstudienzeit + 4 Sem.)
Wirttemberg

Bayern Soll durch Rechtsverordnung geregelt werden

Hamburg 12-18 Monate nach Studienabschluss, falls Jahreseinkommen Uber

11.520 € (Ledige) bzw. 22.720 € (Verheiratete, 2 Kinder)

Niedersachsen

2 Jahre nach Studienende, spatestens nach doppelter Regelstudien-

zeit, falls Einkommen min. 100 € iiber Grenze nach §18a Abs. 1
BAFOG

Nordrhein- 2 Jahre nach Studienabschluss,
Westfalen spatestens 11 Jahre nach Studienbeginn
Saarland Bisher nicht geregelt
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b) Unter welchen Kriterien wird die Rickzahlungspflicht unterbrochen oder been-
det (bspw. bei Arbeitslosigkeit, Schwangerschaft, geringem Einkommen, Unter-
haltspflicht etc.)?

Baden- Normale Monatsrate 100 €, kann auf Antrag

Wrttemberg ermafigt (50 €) oder erhoht (150 €) werden

Bayern Wird durch Rechtsverordnung geregelt

Hamburg Zahlungsunterbrechung bei Unterschreitung der 0.g. Untergrenze

(Einkommensgrenzen abhangig von familidrer Situation)

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Saarland Rickzahlung einkommensabhéngig

c) Gibt es eine maximale Rickzahlungshohe? Sind dabei die Zinsen (wahrend Kre-
ditaufnahme und Tilgung) mit eingerechnet?

Baden- Max. 15.000 € (BafoG plus Gebiihren inkl. Zinsen)

Wrttemberg

Bayern Evtl. keine Obergrenze (soll in eigener Rechtsverordnung gere-
gelt werden)

Hamburg Wohl keine maximale Hohe, jedoch maximale Riickzahlungsdau-
er: 25 Jahre

Niedersachsen Max. 15.000 € (BafoG plus Gebiihren inkl. Zinsen)

Nordrhein- Max. 1.000 € pro Studiensemester (Gebiihren)

Westfalen Max. 10.000 € insgesamt (BafoG plus Gebiihren inkl. Zinsen)

Saarland Max. 15.000 € (BafoG plus Gebiihren inkl. Zinsen)

d) Werden BAf6G-Schulden bei der Riickzahlung mit eingerechnet?

Baden-Wirttemberg | Ja

Bayern Evtl. nein (soll in eigener Rechtsverordnung geregelt werden)
Hamburg Unbekannt / bisher nicht geregelt

Niedersachsen Ja

Nordrhein-Westfalen | Ja

Saarland Ja

e) Hat die Riickzahlung von Bafdg-Schulden Vorrang vor der Riickzahlung des
Studiengebihrendarlehens?

Regelungen (ber eine vorrangige Rickzahlung von Baf6g-Schulden sind bisher
nicht bekannt. Schulden aus Bafdg und Studiengebtihren hatten insofern gleiche
Prioritat.
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3.6. Ausfall-/ Sicherungsfonds
a) Wie wird der Ausfall von Riickzahlungen (aufgrund der o.g. Kriterien) kompen-

siert?
Baden- Studienfonds
Wirttemberg (neue Anstalt 6ffentlichen Rechts, Sitz Karlsruhe ab 01.06.2006)
Bayern Sicherungsfonds
(Sondervermdogen ohne eigene Rechtspersonlichkeit,
verwaltet durch LfA Forderbank Bayern)
Hamburg Direkte Kostenerstattung von Hochschulen an betroffene Kredit-

institute

Niedersachsen

Landesbirgschaft, finanziert durch Fonds bei Kreditinstitut

Nordrhein- Ausfallfonds flr Studienbeitragsdarlehen
Westfalen (nicht rechtsfahiges Sondervermdgen des Landes)
Saarland Ausfallfonds (Details bisher unbestimmt)

b) Wer birgt fir mogliche Ausfélle?

Baden-Wirttemberg

Hochschulen (Umlage, Hohe bisher unbestimmt)

Bayern

Hochschulen (Umlage, 10% der Einnahmen)

Hamburg

Hochschulen (direkt)

Niedersachsen

Hochschulen (Fonds-Beitrage, Hohe bisher unbestimmt)

Nordrhein-Westfalen

Hochschulen (Umlage, ca. 23% der Einnahmen)

Saarland

Hochschulen (Umlage, Details bisher unbestimmt)

4. Stipendien

a) Gibt es Stipendien, die im Zuge des Gesetzesvorhabens neu eingefuihrt werden?

Baden- Nein, aber Erlass der Studiengebihren flr herausragende Studien-
Wrttemberg leistungen
Bayern Nein, aber Erlass der Studiengebihren flr herausragende Studien-
leistungen
(bis zu 10% der Studierenden)
Hamburg Nein, aber Erlass der Studiengebiihren fir herausragende Studien-

leistungen

Niedersachsen

Nein, aber Erlass der Studiengebuhren flr herausragende Studien-
leistungen

Nordrhein- Nein, aber Erlass der Studiengebuhren flr herausragende Studien-
Westfalen leistungen
Saarland Erwagt Griindung einer Stiftung, die Stipendien in Hohe der Stu-

diengebulhren auszahlen soll

b) Wenn ja, von wem, in welcher Héhe und aus welchen Mitteln finanziert?

Die Nachlasse mindern die Einnahmen. Details entscheiden die Hochschulen

selbstandig.




5.

c)
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Wer entscheidet ggf. nach welchen Kriterien tiber die Vergabe dieser Stipendi-
en?

Die Hochschulen entscheiden. Details der Verfahren sind in den meisten Fallen
noch zu klaren.

Finanzstréme

a)

b)

In welcher Hohe werden Gebihreneinnahmen (brutto) erwartet (ggf. Korridor,
der sich aus verschiedenen Schatzungen ergibt)?

Die Brutto-Gebuhreneinnahmen, die sich aus der einfachen Multiplikation der
Anzahl der eingeschriebenen Studierenden mit der mittleren Gebiihrenhdhe (mal
2 Semester pro Jahr) ergeben, sind in der beigefuigten Excel-Datei (siehe Anla-
ge) berechnet.

Im unteren Bereich sind zusatzlich Berechnungen fir die Netto-Einnahmen an-
gegeben. Diese ergeben sich aus den Brutto-Einnahmen durch Abzug der Antei-
le derjenigen Studierenden, die von der Gebtihrenpflicht befreit sind (Promovie-
rende, Hartefalle gemal landesgesetzlicher Regelung, teilweise auch Baftg-
Empféanger). Weiterhin missen die Kosten fur Umlagen/Beitrage zu Ausfall-
fonds sowie die Verwaltungskosten von den Bruttoeinnahmen abgezogen wer-
den.

Dabei ist zu beachten, dass die Anteile grofitenteils auf (teilweise groben) Schét-
zungen beruhen. Die Beitrdge zu Ausfallfonds sind bisher nur in den Landern
Bayern (10%) und Nordrhein-Westfalen (23%) genau geregelt; fur die anderen
Bundeslander wurde eine untere Grenze von 10% geschatzt.

Die angesetzten Verwaltungskosten von 10% beruhen ebenfalls auf einer groben
Schétzung. Verlassliche Daten aufgrund von Erfahrungen aus der Verwaltungs-
praxis werden — wenn tberhaupt — voraussichtlich erst einige Zeit nach dem tat-
séchlichen Beginn der Erhebung von Studiengeblhren zur Verfligung stehen.

Zu beachten ist weiterhin, dass das Rechenmodell auf den bisherigen Verhéltnis-
sen basiert und keinerlei Verédnderungen der Studentenzahlen in Betracht zieht.
Sollten sich aufgrund der Einfuhrung von Studiengebihren die Studentenzahlen
in den Landern verringern — etwa weil Studierende in gebuhrenfreie Bundeslan-
der abwandern, weil sie ihr Studium schneller abschlieBen und die Zahl der
Langzeitstudenten sinkt, oder weil Abiturienten von der Aufnahme eines Studi-
ums abgeschreckt werden — so wirden sich auch die zu erwartenden Einnahmen
aus Studiengebuhren entsprechend verringern.

Welchen geschétzten Anteil macht dies an der gesamten staatlichen Hochschul-
forderung des Landes aus?

Der Anteil an den gesamten staatlichen Hochschulausgaben fiir die sechs ge-
nannten Bundeslander ergibt sich aus der Excel-Tabelle in Anlage 1. Er liegt ge-
nerell in der GroRenordnung von wenigen (3-4) Prozent.

Welchen prozentualen Anteil am Gebuhrenaufkommen machen Ausfallfonds und
Verwaltungskosten aus (ggf. Korridor, der sich aus verschiedenen Schatzungen



d)

f)

9)
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ergibt)?

Die Beitrage zum Ausfallfonds sind in Bayern mit 10%, in Nordrhein-Westfalen
mit 23% der Gebihreneinnahmen angesetzt. Andere Schatzungen nennen eine
Bandbreite von 10-30% der Einnahmen.

Die Verwaltungskosten werden von einigen Experten grob mit 10% der Ein-
nahmen angesetzt (Dr. Bernhard Einig, Studentensekretariat der Universitat
Mainz). Dieser Wert wurde fur die Berechnung tbernommen. Das Centrum flr
Hochschulentwicklung kommt in einer optimistischeren Schatzung nur auf einen
Anteil von 3%.

Wer zahlt und verwaltet Ausfallfonds und Verwaltungsgebihren?

Zur Organisation und Finanzierung der Ausfallfonds s. Fragen 3.6.a) und 3.6.b).
Der Verwaltungsaufwand ist nach allen bisher bekannten Regelungen von den
Hochschulen selbst zu leisten. Die dafiir anfallenden Kosten gehen insofern von
den Gebihreneinnahmen ab.

An wen flieRen die Einnahmen aus den Studiengebiihren?
in Kombination mit

Stehen die Einnahmen den Hochschulen zur Verfligung? Wenn ja, in welchen
Umfang und wie gelangen die Einnahmen dorthin?

GemaR den bisher bekannten Regelungen werden die Gebiihren direkt von den
Hochschulen bei Einschreibung oder Riickmeldung erhoben. Sie bleiben nach
Zahlung direkt im Haushalt der Hochschulen.

Ist eine — jenseits von Studiengebiihren — konstante (oder gar steigende) staatli-
che Forderung der Hochschulen zugesagt? Ist diese festgeschrieben bzw. zuge-
sagt? Wenn ja, wie?

Von Politikern in den L&ndern sind vielfach Absichtserklarungen abgegeben
worden, die zukinftigen Gebuhreneinnahmen der Hochschulen keinesfalls durch
entsprechende Kirzungen der staatlichen Zuweisungen aus den Landeshaushal-
ten zu kompensieren. Insofern ist eine konstante staatliche Forderung zugesagt.
Dies entspricht den Aussagen zu Frage 6.a), nach denen die (Netto-
)Gebuhreneinnahmen voll fir Verbesserungen von Lehre und Studium zur Ver-
fligung stehen sollen, und also nicht indirekt in die Landeshaushalte einfliel3en
durfen. Diese Aussagen sind teilweise auch in den jeweiligen Landesgesetzen
festgeschrieben. Dartiber hinaus sind explizite, formal-rechtliche Festschreibun-
gen konstanter Forderung nicht bekannt. Ebenso wenig sind Zusagen bezuglich
steigender staatlicher Forderung bekannt.
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6. Verwendung der Mittel an den Hochschulen

7.

a) Sind Verwendungszwecke flr die Gebuhreneinnahmen vorgeschrieben? Wenn
ja, welche?

Die folgenden Verwendungszwecke sind von den L&ndern genannt bzw. vorge-
schrieben worden:

Baden-Wirttemberg | Studium und Lehre

Umlage Studienfonds

Bayern Verbesserung der Studienbedingungen

Umlage Sicherungsfonds

10% Stipendien fiir Begabte

Hamburg Lehrangebot der Hochschulen

Niedersachsen Verbesserung des Betreuungsverhéltnisses
Zusétzliche Tutorien

Ausstattung der Bibliotheken, Lehr- und Laborraume
Nordrhein-Westfalen | VVerbesserung von Lehre und Studienbedingungen
Vergabe von Preisen durch die Hochschule (fur
besonders engagierte Lehrende)

Umlage Ausfallfonds

Saarland Verbesserung der Studienbedingungen

b) Gibt es Auswirkungen auf die Studienplatzkapazitaten? Mit welchen Konstrukti-
onen wird dies ggf. umgangen?

Die Einnahmen aus Studiengebuihren sollen in den meisten Féllen bei der Be-
rechnung der Lehrkapazitaten der Hochschulen (geméR Kapazitatsverordnung —
KapVO) nicht beriicksichtigt werden. Beispielsweise heiflit es im baden-
wiirttembergischen ,,Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgebiihrengeset-
zes und anderer Gesetze* vom 19.12.2005 (§4 Abs. 2):

Die aus den Studiengebuhren finanzierten Malinahmen bleiben bei der Ermitt-
lung der Aufnahmekapazitit aufler Betracht™.

Annliche Formulierungen existieren in den Regelungen aus Bayern, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen.

c) Gibt es eine Berichts- bzw. Rechenschaftspflicht der Hochschulen Gber die Mit-
telverwendung?

Im Bayerischen Gesetzentwurf lautet Art. 71 Abs. 2 Satz 2: ,,Uber die Hohe und
Verwendung der Einnahmen haben die Hochschulen jahrlich gesondert Rech-
nung zu legen®.

Weitere Regelungen beztiglich Berichts- und Rechenschaftspflichten der Hoch-
schulen sind bisher nicht bekannt.

Beteiligung der Studierenden

a) An welchen Fragen der Studienfinanzierung sind die Studierenden — Uiber das
bisher vorhandene Ausmal} hinaus — beteiligt?

in Kombination mit
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b) Wie ist diese Beteiligung gesichert?

Baden-Wirttemberg

Entscheidung ,,im Benehmen* mit ,,einer* Studierendenvertre-
tung

Bayern Interessen der Studierenden sind ,,in
angemessener Weise* zu beriicksichtigen
Hamburg Allenfalls im Rahmen der Mitgliedschaft in Hochschulgremien
Niedersachsen Keine Beteiligung
Nordrhein- Prifgremium mit Studierendenbeteiligung (1/2),
Westfalen das aber nur Empfehlungen ausspricht
Saarland Bisher nicht geregelt

8. Evaluation / Monitoring
a) Ist eine Auswertung des Gesetzes vorgesehen? Wenn ja, in welcher Form und

wann?

in Kombination mit

b) Anhand welcher Kriterien soll dabei evaluiert werden?

Eine Evaluation der Landesgesetze zu Studiengebiihren ist bisher explizit nur in
Niedersachsen vorgesehen. Dort soll das Wissenschaftsministerium die ent-
sprechenden Regelungen bis zum 30.06.2010 evaluieren. Danach sollen evtl.
bisher landeseinheitliche Regelungen in die Entscheidungskompetenz der ein-
zelnen Hochschulen uberfiihrt werden.

Die Bayerischen Regelungen sollen gemal} Gesetzentwurf nach etwa 10 Jahren
(zum 30.09.2017) auRer Kraft treten — wohl zum Zwecke einer Auswertung und
Uberpriifung. Bereits vorher soll die Héhe der Umlage fiir den Sicherungsfonds
(anfanglich: 10%) alle 3 Jahre tberprift und den tatsachlichen Bedurfnissen an-
gepasst werden.

Im Nordrhein-Westféalischen Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass das ,,Gesetz
zur Erhebung von Studienbeitragen und Hochschulabgaben zum 31.03.2013
auller Kraft tritt — vermutlich auch hier zum Zweck einer Evaluation.






