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Mitteilung Berlin, den 7. Oktober 2016

Die 89. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und So- Sekretariat
ziales Telefon: +49 30 - 227 3 24 87

findet statt am Fax: +49 30 - 227 3 60 30
Montag, dem 17. Oktober 2016, 14:30 Uhr

. Sitzungssaal
10557 Berlin Telefon: +49 30 - 227 3 33 08
Paul-Lébe-Haus, 4.900 Fax: +49 30 - 227 3 63 32

Achtung!
Abweichende Sitzungszeit!
Abweichender Sitzungsort!

Tagesordnung - Offentliche Anhérung
Tagesordnungspunkt 1

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und Federfiihrend:

SPD Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

. T Mitberatend:
Entwurf eines Gesetzes zur Fle'x1blllslerung des Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft
und zur Stirkung von Privention und Ausschuss fiir Gesundheit

Rehabilitation im Erwerbsleben Haushaltsausschuss (mb und § 96 GO)

(Flexi-Rentengesetz)
BT-Drucksache 18/9787

verbundene Dokumente:

BT-Drucksache: 18/3312 Antrag
BT-Drucksache: 18/5212 Antrag
BT-Drucksache: 18/5213 Antrag

Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Federfiihrend: _
Sabine Zimmermann (Zwickau), Klaus Ernst, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Ubergiinge
in die Rente fiir alle Versicherten erleichtern

BT-Drucksache 18/3312

verbundene Dokumente:
BT-Drucksache: 18/9787 Gesetzentwurf



http://dserver.bundestag.btg/btd/18/097/1809787.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/033/1803312.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/052/1805212.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/052/1805213.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/033/1803312.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/097/1809787.pdf
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c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Federfiihrend:

Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Flexible und sichere Renteniiberginge ermoglichen

BT-Drucksache 18/5212

verbundene Dokumente:
BT-Drucksache: 18/9787 Gesetzentwurf

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaB-

elmann, Kordula Schulz—fxsehe, weiterer Abg_gaord—
neter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Kommunales Ehrenamt stirken - Anrechnung von
Aufwandsentschiadigungen auf die Rente neu ord-
nen

BT-Drucksache 18/5213

verbundene Dokumente:
BT-Drucksache: 18/9787 Gesetzentwurf

Kerstin Griese, MdB
Vorsitzende

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Mitberatend:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Gesundheit

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Mitberatend:
Innenausschuss
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend


http://dserver.bundestag.btg/btd/18/052/1805212.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/097/1809787.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/052/1805213.pdf
http://dserver.bundestag.btg/btd/18/097/1809787.pdf
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Liste der Sachverstindigen
zur Offentlichen Anhérung am 17. Oktober 2016, 12:30 bis 14:00 Uhr

Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde

Deutsche Rentenversicherung Bund

Bundesagentur fiir Arbeit

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Deutscher Caritasverband e. V.

Deutsche Gesellschaft fiir Medizinische Rehabilitation e.V. (DEGEMED)

Dr. Johannes Geyer - DIW
Prof. Dr. Bomsdorf
Alwin Baumann

Jutta Schmitz, Duisburg
Heinz Landwehr
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode
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11. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Deutsche Gesellschaft fiir Medizinische Rehabilitation e.V. (DEGEMED)

A. Vorbemerkung:

Die Deutsche Gesellschaft fiir Medizinische Rehabi-
litation e.V. (DEGEMED) begriiit das Ziel des Gesetz-
gebers, mit dem Flexirentengesetz (FlexiG) Praven-
tion und Rehabilitation fiir Arbeitnehmer zu stirken.
Prdavention und Rehabilitation sind zentrale Instru-
mente, um Berufstitige ldnger im Erwerbsleben zu
halten und Erwerbsminderungsrenten zu verhin-
dern.

Das Potential von Pravention und Rehabilitation
wird aktuell noch nicht ausreichend ausgeschopft.
Das liegt zum Teil auch daran, dass es bislang noch
nicht gelungen ist, eine echte Praventionskultur in
Betrieben und Unternehmen zu entwickeln und die
notwendige Sensibilitét fiir den Bedarf an diesen
Leistungen und ihre Méglichkeiten herzustellen. Wir
schlagen daher vor, das FlexiG zur Entwicklung ei-
ner abholenden Préventions- und Rehabilitations-
strategie zu nutzen. Die Trager der Deutschen Ren-
tenversicherung (DRV) sollten kiinftig auf ihre Versi-
cherten aktiv zugehen und in ihre Rentenauskunft

auch Informationen iiber individuelle Leistungsan-
spriiche bei Praventions- und Rehabilitationsleistun-
gen aufnehmen.

Wir begriilen, dass Leistungen zur Pravention, Kin-
der- und Jugendrehabilitation und Nachsorge nun zu
Pflichtleistungen der Deutschen Rentenversicherung
(DRV) werden sollen und nicht mehr den bisherigen
Ausgabenbegrenzungen in § 31 Abs. 3 SGB VI unter-
liegen. Die verdnderten Regelungen werden dazu
beitragen, auf den steigenden Leistungsbedarf flexib-
ler und sachgerechter zu reagieren.

Die mit dem FlexiG verbundene Leistungsauswei-
tung wird zu einer intensiveren Ausnutzung des
Reha-Budgets der DRV fiithren. Um der DRV weiter
eine aktive Prdventions- und Rehabilitationsstrategie
zu ermoglichen, muss das Reha-Budget bedarfsge-
recht ausgestaltet und die bisherige Regelung einer
,Demografiekomponente” in § 287 b SGB VI weiter
entwickelt werden.

Ungelost bleibt auBerdem das Problem der gleichran-
gigen Zustdandigkeit der Trager der Gesetzlichen
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Krankenversicherung (GKV) und der DRV fiir Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation fiir Kinder
und Jugendliche. Wir schlagen vor, fiir diese Leis-
tungen die vorrangige Zustdandigkeit der DRV einzu-
fithren.

B. Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktio-
nen der CDU/CSU und SPD: Entwurf eines Ge-
setzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom
Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stir-
kung von Priavention und Rehabilitation im Er-
werbsleben (Flexi-Rentengesetz) BT-Drs. 18/9787

Zu Art. 1 Anderungen im Sechsten Buch Sozialge-
setzbuch

1. Leistungen zur Kinderrehabilitation (§ 15a

SGB VI)
a) Beabsichtigte Regelung:

Kinder- und Jugendrehabilitation ist nun eine
Pflichtleistung und soll auch ambulant und mehr-
mals innerhalb von 4 Jahren erbracht werden kon-
nen. Kinder und Jugendliche kénnen unabhéngig
vom Alter eine Begleitperson in die medizinische
Rehabilitation mitnehmen. Fiir die Kinder- und Ju-
gendrehabilitation soll es nun auch Nachsorgeleis-
tungen geben. Damit wird die Nachhaltigkeit des Re-
habilitationserfolgs besser abgesichert.

b) Stellungnahme:

Die DEGEMED begriiit die Aufwertung und Flexibi-
lisierung von medizinischer Rehabilitation fiir Kin-
der und Jugendliche im Leistungsauftrag der DRV
ausdriicklich. Die vorgesehene Regelung dndert aber
nichts an der formal gleichrangigen Zustédndigkeit
von GKV und DRV. Diese Gleichrangigkeit wirkt
sich in der Praxis aber héufig leistungsverhindernd
aus, da betroffene Eltern und deren Haus- oder Fach-
drzte mit unterschiedlichen Zugangsverfahren der
einzelnen Rehabilitationstrager konfrontiert sind
und die Antragstellung dann in vielen Féllen ganz
unterbleibt. Die leistungsrechtliche Zuordnung fiir
diese Fallgruppe sollte daher eindeutig im Sinne ei-
ner klaren Vorrangigkeit der DRV geregelt werden.

Wir schlagen vor, die vorrangige Zustiandigkeit der
DRV durch Anderung des § 40 Abs. 4 SGB V gesetz-
lich zu regeln (siehe Stellungnahme zu Art. 5).

2. Rentenauskunft (§ 109 SGB VI)
a) Beabsichtigte Regelung:

Ziel der neuen Regelung ist die Verbesserung der In-
formationen fiir die Versicherten. Hierfiir sollen die
in der Rentenauskunft den Versicherten verpflich-
tend zu vermittelnden Informationen ausgeweitet
werden. Unter anderem soll eine Prognose iiber die
zu erwartende Hohe der Regelaltersrente aufgenom-
men werden.

b) Stellungnahme:

Die Rentenauskunft enthélt auch nach der Neurege-
lung keine Informationen iiber die individuellen
Leistungsanspriiche des Versicherten auf Praven-
tions- und Rehabilitationsleistungen der DRV. Es
héngt damit weiter vom Zufall ab, ob und wann der
Versicherte erfahrt, dass die DRV der fiir ihn zustén-
dige Trédger fiir Leistungen zur Prdvention und zur
medizinischen Rehabilitation ist. Wir empfehlen, in

der Rentenauskunft ebenfalls {iber Praventions- und
Rehabilitationsmoglichkeiten zu informieren. Damit
kann dem mit dem Gesetz formulierten Anspruch
,,Vorrang von Pravention und Reha vor Rente” besser
entsprochen werden. Die Transparenz iiber diese
Leistungen wird erhoht und die Inanspruchnahme
ggf. verbessert.

c¢) Vorschlag:

Wir schlagen daher folgende Anderung des § 109
SGB VI, Absatz 4, Satz 6 vor:

(4) Die Rentenauskunft hat insbesondere zu enthal-
ten:

6. Hinweise

a) zu den Auswirkungen der vorzeitigen Inan-
spruchnahme einer Rente wegen Alters

b) zu den Auswirkungen eines Hinausschiebens des
Rentenbeginns iiber die Regelaltersgrenze

¢) zu den Moglichkeiten der Inanspruchnahme von
Prdventions- und Rehabilitationsleistungen nach
§ 9, Absatz 1 SGB VI

d) Begriindung:

Die zusétzliche Information iiber individuelle Leis-
tungsanspriiche macht die Versicherten auf dieses
Leistungsangebot aufmerksam. Die Informationen
sind damit ein Beitrag fiir mehr Aufkldarung und zur
Schaffung einer Praventionskultur bei Beschiftigten,
in Betrieben und Unternehmen. Das hilft, notwen-
dige Praventions- und Rehabilitationsleistungen bei
Erwerbstdtigen schneller und zielgerichteter einzu-
leiten und den Eintritt von Erwerbsminderungsren-
ten effektiver zu vermeiden.

3. Bedarfsgerechtes Reha-Budget der DRV (§ 287 b
SGB VI)

a) Bisherige Regelung:

Die jdhrlichen Ausgaben der DRV werden seit dem
01.07.2013 bis zum Jahr 2050 unter Beriicksichti-
gung einer Demografiekomponente fortgeschrieben.

b) Stellungnahme:

Die Demografiekomponente wurde 2012 auf Basis
des damals geltenden Leistungskatalogs der DRV
festgelegt. Nicht berticksichtigt sind dort die neuen
Pflichtleistungen der DRV fiir Pravention, Nachsorge
sowie Kinder- und Jugendrehabilitation. Sinnvoller
als eine Festschreibung bis ins Jahr 2050 wiére eine
Regelung, die die konkrete Ausgestaltung der Demo-
grafiekomponente und die daraus abgeleitet bedarfs-
gerechte Anpassung des Reha-Budgets durch die
Selbstverwaltung der DRV festlegt.

c) Vorschlag:

Fiir eine bedarfsgerechte Ausgestaltung des Reha-
Budgets der DRV schlagen wir folgende Anderung
Vor:

Nach § 287 b Absatz 2 SGB VI wird folgender Ab-
satz 3 angefiigt:

,(3) Die jahrlichen Ausgaben fiir Leistungen zur Teil-
habe werden vom 01. Januar 2013 an unter Beriick-
sichtigung einer Demografiekomponente fortge-
schrieben. Die Demografiekomponente ist zusdtzlich

7
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zur voraussichtlichen Bruttolohnentwicklung bei der
Festsetzung der jdhrlichen Ausgaben fiir Leistungen
zur Teilhabe nach § 220 Abs. 1 Satz 1 als gesonder-
ter Faktor zu beriicksichtigen. Die Vertreterversamm-
Iungen der Trdger der Deutschen Rentenversiche-
rung setzen die Demografiekomponente einheitlich
zusammen mit den Haushaltspldnen fest. Bei der
Festsetzung der Demografiekomponente beriicksich-
tigen sie den voraussichtlichen Bedarf an Leistungen
zur Teilhabe.”

d) Begriindung:

Der Vorschlag gewédhrleistet eher als die bisherige
Regelung eine bedarfsgerechte Ausstattung des Reha-
Budgets der DRV. Durch die jdhrliche Festsetzung
der Demografiekomponente durch die Selbstverwal-
tung der DRYV ist eine sachgerechte Einbeziehung al-
ler wesentlichen Faktoren (Anteil reha-intensiver
Jahrgidnge an allen Erwerbsfihigen, tatsdchliche ak-
tuelle Erwerbsbeteiligung dieser Jahrginge, Verdnde-
rungen der Morbiditdt, Ausbau notwendiger Praven-
tions- und Nachsorgeangebote, stirkeres Engagement
bei der medizinischen Reha fiir Kinder und Jugendli-
che) auf der Basis aktueller Erkenntnisse und damit
eine angemessene Fortschreibung des Reha-Budgets
gesichert.

Zu Art. 5 Anderungen des Fiinften Buchs Sozialge-
setzbuch

4. Gleichrangige Zustindigkeit GKV - DRV (§ 40
Abs. 4 SGB V)

a) Beabsichtigte Regelung:

Die Regelung stellt eine Folgednderung zur Einfi-
gung der neuen §§ 14 ff SGB VI dar. Die formale
gleichrangige Zustdndigkeit der GKV und der DRV
fiir diese Leistungen bleibt bestehen.

b) Stellungnahme:

Die formal gleichrangige Zustdndigkeit der GKV und
der DRV hat sich bei Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation fiir Kinder und Jugendliche nicht be-
wihrt. Flir Antragssteller und Arzte ist das Antrags-
und Zugangsverfahren durch die unterschiedlichen
Verfahren der Leistungstrédger sehr kompliziert. Die
gesetzlichen Krankenkassen kommen zudem ihrem
gesetzlichen Auftrag nicht nach und enthalten Kin-
dern- und Jugendlichen ihre Leistungsanspriiche vor
(siehe Stellungnahme zu § 15 a SGB VI). So geneh-
migen sie Antragsstellern nicht selten, die fiir sie
kostengtinstigeren Vorsorge- oder Rehabilitations-
leistung fiir Miitter und Viter anstelle der beantrag-
ten medizinischen Rehabilitation fiir Kinder und Ju-
gendliche. Diese Genehmigungspraxis ist nicht sach-
gerecht und verhindert die medizinisch notwendige
Leistung fiir Kinder- und Jugendliche.

c) Vorschlag:

Wir schlagen daher vor, im Gesetzentwurf die Leis-
tungen nach § 15 a SGB VI aus der Ausnahmerege-
lung des § 40 Abs. 4 SGB V zu streichen.

(4) Leistungen nach den Absdtzen 1 und 2 werden
nur erbracht, wenn nach den fiir andere Triger der
Sozialversicherung geltenden Vorschriften mit Aus-
nahme der §§ 14, 15a, 17 und 31 des Sechsten Bu-
ches solche Leistungen nicht erbracht werden kén-
nen.

d) Begriindung:

Die DRV und die GKV sind bisher formal gleichran-
gig fiir die Erbringung von Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation von Kindern und Jugendlichen
zustdndig. Diese Gleichrangigkeit hat sich in der Pra-
xis nicht bewéhrt. Antragsteller und zuweisende
Arzte sind mit unterschiedlichen Antrags- und Zu-
gangsverfahren konfrontiert. Dadurch werden chro-
nisch kranken Kindern und Jugendlichen notwen-
dige medizinische MaBinahmen vorenthalten. Die Lo-
sung besteht in der vorrangigen Zustdndigkeit der
DRYV fiir medizinische Rehabilitation fiir Kinder und
Jugendliche durch die vorgeschlagene Anderung in
§ 40 Abs. 4 SGB V.

C. Stellungnahme zum Antrag der Abgeordneten
Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann
(Zwickau), Klaus Ernst, Katja Kipping, Jutta
Krellmann, Michael Schlecht, Azize Tank, Kath-
rin Vogler, Harald Weinberg, Birgit Wollert, Pia
Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE. Statt
Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in
die Rente fiir alle Versicherten erleichtern
BT-Drs. 18/3312

Zu Nummer 1:

Die DEGEMED hiilt es fiir zielfiihrend, die Regelun-
gen zum Schutz von psychischen Belastungen am
Arbeitsplatz zu verbessern. Inzwischen gehen rund
zehn Prozent der Fehltage bei Berufstétigen auf Er-
krankungen der Psyche zuriick. Wir schlagen vor,
den Zugang in die medizinische Rehabilitation von
den Leistungstrdgern einheitlich, transparent und
barrierefrei auszugestalten, um stressbedingte Krank-
heiten stérker als bisher behandeln zu kénnen. Fin-
den Berufstétige nach einer Erkrankung nicht den
Weg in die medizinische Rehabilitation, droht eine
erneute Erkrankung, und eine berufliche Wiederein-
gliederung kann nicht gelingen.

D. Stellungnahme zum Antrag der Abgeordneten
Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-
Gemmeke, Corinna Riiffer, Dr. Wolfgang Streng-
mann-Kuhn, Kerstin Andreae, Anja Hajduk, Ma-
ria Klein-Schmeink, Kordula Schulz-Asche,
Matthias Gastel, Britta Halelmann, Katja Dor-
ner, Sven-Christian Kindler, Lisa Paus, Tabea
RoBner, Elisabeth Scharfenberg und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Flexible und si-
chere Renteniiberginge ermoglichen
BT-Drs. 18/5212

Zu Nummer 1:

Als DEGEMED unterstiitzen wir das Ziel, dltere Men-
schen ldanger im Erwerbsleben zu halten. Hierzu
schlagen wir vor, den Zugang zu Leistungen der me-
dizinischen Rehabilitation zu verbessern und diese
Leistungen spezifischer an den Anforderungen des
Erwerbslebens auszurichten. Insbesondere das Kon-
zept der ,Medizinisch beruflich orientierten Rehabi-
litation“ (MBOR) mit Ausrichtung der medizini-
schen Rehabilitation an den Anforderungen der Ar-
beitswelt erreicht sehr gute Ergebnisse bei der Wie-
dereingliederung von Menschen in das Erwerbsle-
ben.
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11. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Alwin Baumann

Wir begriilen ausdriicklich die Ausfithrungen zur
Kinder- und Jugendrehabilitation im Rahmen der
Starkung von Prdvention und Rehabilitation im Fle-
xirentengesetz. Damit wird auch gesetzlich festge-
schrieben, was wir seit vielen Jahren in der Praxis
erleben, ndmlich ein groBes Engagement der Deut-
schen Rentenversicherung fiir chronisch kranke Kin-
der und Jugendliche.

Durch die Regelungen werden — auch wenn kein
Vorrang der Leistungen der DRV gegeniiber der GKV
aufgenommen wurde — die Leistungen zur Kinder-
und Jugendrehabilitation transparenter. Damit kann
der Riickgang der Antrige, der trotz steigendem Be-
darf zu verzeichnen ist, aufgehalten werden.

Die Ausgestaltung der Leistungen zur Kinder- und
Jugendrehabilitation als Pflichtleistung und als ei-
genstindige Regelung ist notwendig um fiir die Be-
troffenen, die Fach- und allgemeine Offentlichkeit
klar zu stellen, dass das Ziel der Deutschen Renten-
versicherung, die spétere Erwerbsfihigkeit zu ermog-
lichen, auch fiir chronisch Kinder und Jugendliche

gilt. Hier geht es um den Bezug auf die Teilhabe an
Schule und Ausbildung. Dieser Bezug sollte im §
15a ausdriicklich erwihnt werden. Die gesetzliche
Erwdhnung der Mitaufnahme einer Begleitperson
und der Einbeziehung von Familienangehorigen
stdrkt die familidren Ressourcen. Die Einfiihrung von
Nachsorgeleistungen wird der intensiven und zeit-
lich befristeten stationédren Rehabilitation zu einem
nachhaltigeren Erfolg verhelfen. Die Authebung der
gesonderten Begrenzung der Ausgaben entspricht
der gingigen Praxis der Rentenversicherung, ihre
Leistungen an der medizinischen Notwendigkeit zu
orientieren. Die Aufhebung der sogenannten Vier-
Jahres-Frist trdgt der Kiirze der Zeitspanne des Kin-
des- und Jugendalters Rechnung.

Die Leistungen zur Kinderrehabilitation nach § 15 a
sollen in einer gemeinsamen Richtlinie ndher ausge-
fithrt werden. Wir halten es fiir notwendig, dass das
Biindnis Kinder- und Jugendreha an der Ausarbei-

tung beteiligt wird, um die kinder- und jugendspezi-
fischen Erfahrungen der Fachgesellschaft, der Klini-
ken und der Verbdnde einzubeziehen. Das betrifft
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auch die Richtlinie zu den Leistungen zur Nachsorge | Zusammenfassung

nach § 17. ¢ Das Biindnis Kinder- und Jugendreha begriifit

Auch Jugendliche sind Kinder von Versicherten und die Ausfiihrungen zur Kinder- und Jugendreha.
somit vom Begriff , Kinder” erfasst. Trotzdem halten
wir es fiir die Akzeptanz der Leistungen durch Ju-
gendliche fiir wichtig, von Kinder- und Jugendreha-
bilitation zu sprechen. e Kinder- und Jugendrehabilitation statt Kinderre-
habilitation schreiben.

¢ Den Bezug auf die Teilhabe an Schule und Aus-
bildung in den § 15a mitaufnehmen.

Das Biindnis Kinder- und Jugendreha an der Erstel-
lung der gemeinsamen Richtlinien beteiligen
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 18(11)738

12. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Entwurf eines "Gesetzes zur
Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand und zur Starkung von Prdvention
und Rehabilitation im Erwerbsleben” werden die
zentralen Beschliisse der Koalitionsarbeitsgruppe
zur “Flexi-Rente”, die Ende letzten Jahres vorgelegt
wurden, umgesetzt. Das Handwerk begriifit nach-
driicklich die Umsetzung der Vorschldge. Damit
wird eine Beschéftigung bis zur Regelaltersgrenze
und ggf. sogar dariiber hinaus fiir die Arbeitnehmer
und Arbeitgeber attraktiver und lohnender.

Die geplanten Neuregelungen zur Teilrente fiihren
zu hoheren und flexibleren Hinzuverdienstgrenzen
als die gegenwdrtigen Teilrentenregelungen - wie
vom Handwerk stets gefordert. Im Detail regt das
Handwerk Anderungen an, um die Regelungen noch
einfacher und praxistauglicher zu gestalten. So sollte
gepriift werden, ob der Hinzuverdienstdeckel nicht
gestrichen werden konnte. AuBerdem sollte die Vari-

ante der Festlegung einer bestimmten Teilrenten-
héhe und Berechnung des jeweiligen Hinzuverdiens-
tes als Regelfall angesehen werden.

Auch die vorgesehenen Anderungen bei der Beschf-
tigung von Regelaltersrentnern, die (befristete) Strei-
chung des arbeitgeberseitigen Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags und die Rentenwirksamkeit der arbeit-
geberseitigen Rentenbeitrédge bei optionaler Beitrags-
entrichtung durch den Arbeitnehmer sind richtig
und sinnvoll und reduzieren die immer wieder be-
mangelte Benachteiligung bei Beschaftigung von Re-
gelaltersrentnern.

Die Einfiihrung einer Sonderregelung bei der Forde-
rung von Weiterbildung nach dem SGB III fiir Be-
triebe mit weniger als zehn Beschaftigten wird eben-
falls begriiBit. Dies diirfte zu einer Steigerung der
Weiterbildungsaktivitdten, gerade in Kleinstbetrie-
ben, beitragen.
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1. Flexi-Rentengesetz
1.1 Teilrente (§ 34 Abs. 2, 3 und 3a SGB VI)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die aktuellen Teil-
rentenregelungen durch ein flexibleres System mit
stufenloser Teilrentenhéhe, htheren Hinzuver-
dienstgrenzen und einer Orientierung an Jahreswer-
ten ersetzt werden. Ausgehend von einer vorzeitigen
Vollrente kénnen kiinftig 6.300 Euro pro Jahr ohne
Anrechnung auf die Rente hinzuverdient werden.
Von hoheren Hinzuverdiensten wird ein Betrag von
40 Prozent von der Vollrente abgezogen. Hierdurch
berechnet sich der zu zahlende Teilrentenbetrag.

Die geplanten Anderungen zur Teilrente, insbeson-
dere die stufenlose Gestaltung und die i. d. R. héhe-
ren Hinzuverdienstmoglichkeiten als im Status Quo,
werden vom Handwerk nachdriicklich begriiit. Sie
entsprechen im Grundsatz unseren langjahrigen For-
derungen.

Leider erfiillt die geplante Neuregelung die aus Sicht
des Handwerks ebenfalls zentrale Anforderung der
Vereinfachung des Teilrentenrechts nicht. Dies liegt
im Wesentlich an der Umkehrung der Herangehens-
weise: Wird aktuell eine fixe Teilrente gewédhlt und
der individuelle maximale Hinzuverdienst berechnet
(unter dem der Versicherte sinnvollerweise bleiben
sollte), soll kiinftig "das Pferd von hinten aufgezdumt
werden". Der Versicherte schétzt seinen kalender-
jahrlichen Hinzuverdienst, und auf dieser Grundlage
berechnet die Rentenversicherung die zu erwartende
Teilrente.

Damit wird der Ausnahmefall der heutigen Regelun-
gen — namlich die notwendige Korrektur der Teil-
rente aufgrund von Hinzuverdiensten oberhalb der
individuellen Grenze — zum Regelfall. Es wiirden
streng genommen bereits bei einer Abweichung im
Cent-Bereich Bescheide aufgehoben und Nachzah-
lungen/Riickzahlungen nétig. Anderungen der Prog-
nose durch den Versicherten sollen beriicksichtigt
werden, wenn der Hinzuverdienst mehr als 10 Pro-
zent von dem geschétzten® abweicht.

In vielen Féllen diirfte sich herausstellen, dass die
Versicherten bei dieser Herangehensweise das kom-
mende Einkommen nicht korrekt geschétzt haben.
Damit wiirden sich sehr hdufig zu korrigierende
Teilrentenfehlbetrdge ergeben. Dies wire fiir die Ver-
sicherten mit einem hohen Verwaltungsaufwand
und auch gewissen finanziellen Risiken verbunden.
Auch fiir die Rentenversicherung wire der Verwal-
tungsaufwand erheblich.

Die Option der Festlegung einer Teilrente und Be-
rechnung des maximalen Hinzuverdienstes hatte der
ZDH nach Vorlage der Beschliisse der Koalitionsar-
beitsgruppe im November 2015 mit Nachdruck ein-
gefordert. Sie ist im Gesetzentwurf enthalten (§ 42
Abs. 2), in der Gesamtdarstellung der neuen Teilren-
tenregelungen stellt sie aber den Ausnahmefall dar.
Sie sollte jedoch als Regelfall dargestellt und kom-
muniziert werden.? Die Empfehlung muss dabei

1 Bzw. nach dem ersten Jahr vom Vorjahreswert.

sein, die individuelle Hinzuverdienstgrenze einzu-
halten. Damit wiirde das System der Teilrente fiir
die Versicherten transparenter und lebensnaher. Die
Regelungen des aktuellen § 42 Abs. 2 miissen ent-
sprechend dem aktuell geplanten § 34 Abs. 3 voran-
gestellt werden.

Sinngemdl muss dann der neue Abs. 3 zunéchst
klarstellen, dass die Teilrente mindestens 10 Prozent
der Vollrente umfassen soll. Sofern die Hinzuver-
dienstgrenze nicht iiberschritten wird, kann die Teil-
rente in der Hohe unabhéingig vom Hinzuverdienst
gewdhlt werden.

§ 34 Absatz 3 wird dann Absatz 4. Auch der Absatz
4 sollte einfacher formuliert werden.?

RegelmiiBige Spitzabrechnung vermeiden

Es ist wichtig, dass Politik und Rentenversicherung
die einfache Variante der fixen Teilrente mit maxi-
malem Hinzuverdienst als Regelfall kommunizieren.
Damit wiirde auch die sich zwangsldufig bei unzu-
treffender Hinzuverdienstprognose ergebende
Spitzabrechnung nur noch in wenigen Fillen not-
wendig.

Die Spitzabrechnungen wiirden erheblichen biiro-
kratischen Aufwand verursachen, Rentenbescheide
wiéren regelmiBig aufzuheben, Uberzahlungen zu-
riickgefordert bzw. Nachzahlungen ausgezahlt.

Korrekturbescheide und nachtriagliche Abrechnun-
gen dirften bei den Versicherten auf Unverstidndnis
stoBen. Insbesondere im Fall von Riickforderungen
wiren zahlreiche Rechtsstreitigkeiten zu erwarten.

Indem die Variante der gewdhlten fixen Teilrente
mit maximaler Hinzuverdienstgrenze zum Standard
wird, diirfte sich auch die Problematik der Spitzab-
rechnung maBgeblich entschérfen.

Hinzuverdienstdeckel streichen

Es ist fraglich, ob es eines zusétzlichen individuellen
Hinzuverdienstdeckels bedarf. Wird er wirksam, so
reduziert er die bereits berechnete Teilrente noch-
mals. Ubersteigen Teilrente und Hinzuverdienst den
h6chsten Verdienst der letzten 15 Jahre, wird die
Teilrente um eben diesen iibersteigenden Anteil ge-
mindert.

Der Hinzuverdienstdeckel wird damit begriindet,
dass Teilrente und Hinzuverdienst zusammen nicht
hoher liegen diirfen als das hochste Einkommen der
vergangenen 15 Jahre. Durch die Beriicksichtigung
der héchsten Zahl an Entgeltpunkten in Verbindung
mit der aktuellen monatlichen BezugsgréBe wird der
Hinzuverdienstdeckel jdhrlich dynamisiert.

Zwar ist eine Begrenzung von Hinzuverdienst und
Teilrente plausibel. Sie erfolgt jedoch schon automa-
tisch durch die Berechnungsgrundlagen fiir Hinzu-
verdienstgrenze bzw. Teilrentenanspruch. Daher

2 Nach folgender vergleichsweise einfacher Formel kénnten Arbeitnehmer und Arbeitgeber relativ einfach einschétzen, wie
hoch der Hinzuverdienst maximal sein diirfte: Hinzuverdienst = 2,5 x (Vollrente — Teilrente) + 525 €.

3 Hierbei konnte der letzte Satz "Ein Anspruch auf Teilrente besteht nicht (mehr), wenn der von der Vollrente abzuzie-
hende Hinzuverdienst den Betrag der Vollrente erreicht." entfallen, da er sich plausibel aus dem Zusammenhang ergibt.
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sollte der Hinzuverdienstdeckel weggelassen wer-
den. Dies gilt insbesondere, da er die Regelungen un-
nétig komplizierter macht.

Die Notwendigkeit fiir einen individuellen Hinzu-
verdienstdeckel ist auch deshalb fraglich, weil auch
ohne Deckelung effektive Mechanismen zur Begren-
zung von Teilrente und Hinzuverdienst existieren.
Ein "missbrauchlicher” Bezug von Teilrente zusam-
men mit sehr hohen Hinzuverdiensten wird nicht
nur dadurch erschwert, dass hohe Hinzuverdienste
zu einer nur geringen Teilrente bzw. zum Wegfall
derselben fiithren. Insofern sollte auch das durch das
BSG-Urteil vorgegebene Ziel der Vermeidung einer
"Ubersicherung" bei parallelem Rentenbezug und
Hinzuverdienst bereits durch das automatische Ab-
schmelzen der Teilrente bei héherem Hinzuver-
dienst erfiillt sein.*

Auch die Steuerprogression macht den zeitgleichen
Bezug von Teilrente und hohem Hinzuverdienst un-
attraktiv. Und schlieBlich entfallen auf die in An-
spruch genommene Teilrente Abschldge, die dauer-
haft wirksam sind und entsprechende Signale gegen
eine vorzeitige Inanspruchnahme einer Teilrente
aussenden.

Es lassen sich zwar durchaus Fille konstruieren, in
denen der Hinzuverdienstdeckel wirksam wird, be-
vor die Teilrente komplett mit dem Hinzuverdienst
verrechnet wird. Wie der Fall b) in der Begriindung
(S. 37) allerdings schon zeigt, erscheint das Rechen-
beispiel unrealistisch, zumal der betreffende Rentner
hier in den letzten 15 Kalenderjahren als hochsten
Wert nur gut einen Entgeltpunkt vorweisen kann.
Gleichzeitig liegt sein angenommener gegenwarti-
ger/voraus-sichtlicher Hinzuverdienst sogar dariiber.

Wie sich zeigt, entfaltet der Hinzuverdienstdeckel
typischerweise nur eine Wirkung in Féllen, in denen
in den vergangenen 15 Jahren vergleichsweise wenig
verdient wurde, aber nun bei Beantragung der Teil-
rente das Einkommen relativ hoch ausfillt. Diese
Konstellation ist eher unwahrscheinlich. Denn ange-
nommen, ein Arbeitnehmer hatte in den letzten 15
Jahren ein relativ niedriges Einkommen, wird er i. d.
R. auch nicht iiber einen sehr hohen Vollrentenan-
spruch verfiigen. Folglich wiirde bereits die Verrech-
nung von Hinzuverdienst und Vollrente frith

einen Teilrentenanspruch ausschliefen.

Zuletzt ist noch anzumerken, dass die Bezeichnung
“Hinzuverdienstdeckel” tendenziell irrefiihrend ist.
Denn tatsdchlich deckelt der Hinzuverdienstdeckel
nicht den Hinzuverdienst, sondern reduziert in der
Logik des Gesetzentwurfs die ausgezahlte Teilrente.
Richtiger wire die

Bezeichnung "Gesamteinkommensdeckel".

1.2 Beschiftigung von Regelalters-rentnern (§ 5
Abs. 4 Satz 2 SGB VI und § 346 Abs. 3 SGB III)

Bei der Beschaftigung von Vollrentnern jenseits der
Regelaltersgrenze ist vorgesehen, dass der arbeitge-
berseitige Beitrag zur Arbeitslosenversicherung, zu-
néchst befristet auf 5 Jahre, entfillt. Die arbeitgeber-
seitigen Rentenversicherungsbeitrdge sind weiterhin

4+ BSG-Urteil vom 28.04.2004, Az. B 5 R] 60/03R zu EM-Renten.

zu entrichten. Der Beschiftigte bleibt versicherungs-
frei, kann sich aber freiwillig versichern. Dann wirkt
der Gesamtrentenversicherungsbeitrag rentenstei-
gernd.

Diese Regelung macht eine Weiterbeschiftigung
bzw. Aufnahme einer Beschéftigung fiir Regelalters-
rentner attraktiver. Sofern der Beschéftigte das Opt-
In-Verfahren nicht in Anspruch nimmt, sollte im
Sinne einer einheitlichen unbiirokratischen Gesamt-
regelung — entsprechend der Neuregelung zur Ar-
beitslosenversicherung — auch der alleinige Arbeitge-
berbeitrag zur Rentenversicherung entfallen.

1.3 Renteninformationen (§ 109 SGB VI)

Kiinftig sollen Rentenversicherte ab dem 50. Lebens-
jahr bereits eine Rentenauskunft erteilt bekommen.
Diese soll neben einer Prognose der zu erwartenden
Hohe der Rente und den versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen hierfiir auch Informationen zum
Ausgleich von Abschlédgen, zur Teilrente und den
Ab- und Zuschlédgen bei vorzeitiger bzw. spéterer In-
anspruchnahme der Rente enthalten. Hierdurch wird
gewidhrleistet, dass Rentenversicherte friihzeitig in-
formiert werden und auf dieser Basis ihren Ubergang
vom Erwerbsleben in den Ruhestand planen konnen.
Daher begriiit das Handwerk die geplanten Verbes-
serungen bei den Renteninformationen.

1.4 Forderung der Weiterbildung in Kleinstbetrie-
ben (§ 82 Abs. 1 Satz 2 und § 346 Abs. 3 Satz 3
SGB III)

Es ist geplant, eine Sonderregelung im SGB III zur
Forderung der Weiterbildung von Beschéftigten (We-
GebAU) einzufiihren. Danach sollen berufliche Wei-
terbildungen gem. § 82 Satz 2 (neu) ab dem kom-
menden Jahr in Betrieben mit weniger als 10 Be-
schiftigten in vollem Umfang geférdert werden kon-
nen. Die Voraussetzungen, dass die betroffenen Ar-
beitnehmer das 45. Lebensjahr vollendet haben und
die Manahmen wihrend der Arbeitszeit stattfinden,
sollen nicht angewendet werden. Die sonstigen Vo-
raussetzungen des § 82 gelten weiterhin (MaBnahme
wird auBerhalb des Betriebs durchgefiihrt, keine
kurzfristige Anpassungsfortbildung, MaBinahme und
Tréger sind zugelassen, Bildungsgutschein

wurde erteilt). Die Regelung ist vorerst bis zum
31.12.2021 befristet.

Diese Sonderregelung fiir Kleinstbetriebe wird vom
Handwerk nachdriicklich begriiit. Hierdurch ist eine
starkere Inanspruchnahme der

WeGebAU-Férderung auch durch kleine Unterneh-
men zu erwarten.

2. Antrége "Statt Rente erst ab 67 — Altersgerechte
Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten"
(Drcks. 18/3312) und "Flexible und sichere Ren-
ten-iiberginge ermoglichen" (Drcks. 18/5212)

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern in
ihrem bereits 2014 beschlossenen Antrag Verbesse-
rungen bei der Beschéftigung von Regelaltersrent-
nern und der Teilrente, wie sie im Wesentlichen mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf geplant sind.
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Ausgangspunkt des Antrags der Fraktion DIE LINKE
ist eine vermeintlich zunehmende Arbeitslosigkeit
Alterer. Allerdings ist die Arbeitslosigkeit in der
Gruppe der Alteren zwischen 55 und 64 Jahren riick-
ldufig.® In absoluten Zahlen ist zwar ein Anstieg von
Arbeitslosen zu verzeichnen.® Die Arbeitslosenquote
Alterer lag jedoch 2010 bei 8,8 Prozent und sank bis
2014 auf 7,9 Prozent.

Auch die Beschiftigung Alterer hat sich #uBerst po-
sitiv entwickelt. Die Erwerbstdtigenquote der 55 bis
64-Jahrigen lag 2014 mit 65,6 Prozent 14,3 Prozent-
punkte hoher als 2007. In der Gesamterwerbsbevol-
kerung lag sie 2014 mit 73,6 Prozent nur 8 Prozent-
punkte iiber diesem Wert.

Die positive Entwicklung bei der Beschiftigung Alte-
rer ist ein Beleg dafiir, dass die Malnahmen der Ver-
gangenheit richtig waren. Diese Politik sollte daher
weiterverfolgt werden und um eine Intensivierung
einzelner Ansitze, wie z. B. die Weiterbildung Alte-
rer, ergdnzt werden, wie sie jiingst im Rahmen der
Verbesserungen bei WeGebAU beschlossen wurden.

Eine Rolle riickwérts bei der Frage eines fritheren
Rentenzugangs vor 63 Jahren, ob nun mit Abschla-
gen (Drcks. 18/5212) oder sogar ab 60 Jahren ohne
Abschlédge bei 40 Beitragsjahren (Drcks. 18/3312), ist
hingegen nachdriicklich abzulehnen. Vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels und mit
Blick auf die Sicherung des Fachkréiftebedarfs ist es

unerlédsslich, dass die Menschen ldanger im Erwerbs-

leben bleiben. Denn die Menschen werden nicht nur
immer &lter, sondern bleiben im Alter durchschnitt-

lich auch ldnger fit und gesund.

Einer eigenen Anti-Stress-Verordnung, wie in beiden
Antrdgen gefordert, bedarf es jedoch nicht, da die
existierenden gesetzlichen Regelungen bereits um-
fangreiche Vorgaben fiir die Beriicksichtigung psy-
chischer Belastungen bei der Arbeit machen. Die
schon heute im Arbeitsschutzgesetz bestehenden
Vorgaben zum Schutz vor Gefahrdungen der psychi-
schen Gesundheit sind ausreichend. Vorrangiges
Ziel muss sein, die Betriebe durch konkrete Hilfe-
stellungen beim Umgang mit psychischen Belastun-
gen zu unterstiitzen. Hierfiir existieren anerkannte
Vorlagen fiir die Gefdhrdungsbeurteilung psychi-
scher Belastungen der Arbeitgeber, der GDA oder
einzelner Berufsgenossenschaften, sowie die "Check-
liste zur Durchfiihrung der Gefdhrdungsbeurteilung
psychischer Belastungen am Arbeitsplatz fiir klein-
und mittelstdndische Betriebe im Handwerk" von
ZDH und itb.

3. Antrag "Kommunales Ehrenamt stirken - An-
rechnung von Aufwandsentschidigungen auf die
Rente neu ordnen"

Grundsitzlich findet eine Starkung des Ehrenamtes,
nicht nur im kommunalen Bereich, die Unterstiit-
zung des ZDH.

5 Sieh hierzu Bundesagentur fiir Arbeit: "Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung, Oktober 2015, Der Arbeitsmarkt in

Deutschland — Altere am Arbeitsmarkt".

6 Hinter dieser Entwicklung steht neben der demografischen Entwicklung (die geburtenstarken Jahrgédnge riicken in diese
Altersgruppe) und der gestiegenen Erwerbsneigung (vor allem hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen) vor allem das Aus-
laufen der 58er-Regelung fiir Altere, die sich zuvor reduzierend auf die Arbeitslosigkeit ausgewirkt hat. Auch die abschlag-
freie Rente mit 63 wird zwar nicht die Zahl der élteren Arbeitslosen negativ beeinflussen, aber die Erwerbstitigenquote in

dieser Altersgruppe negativ beeinflussen.
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Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Deutscher Caritasverband e.V.

angewiesen sein werden. Das Instrument gibt an-
dererseits Menschen in gesundheitlich belasteten
Berufen die Moglichkeiten, Arbeitsbelastungen

A. Zusammenfassung

1. Flexiblere Ubergéinge vom Erwerbsleben in den

Ruhestand sind zu begriien und entsprechen
den Wiinschen vieler Arbeitnehmer. Die tatsdch-
lichen Optionen fiir Flexibilitdt werden sich in
der Praxis aber schon deshalb unterschiedlich fiir
einzelne Arbeitnehmer gestalten, weil eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit in der Regel nur mit Zu-
stimmung des Arbeitsgebers moglich ist. Die Re-
gelung zum Hinzuverdienst ist fiir die Versicher-
ten zudem schwer zu durchschauen, da der Hin-
zuverdienstdeckel individuell berechnet werden
muss. Die flexiblere Teilrente bietet mehr Mog-
lichkeiten Rente und Erwerbseinkommen zu
kombinieren und erméglicht somit einen flexib-
leren Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand. Die Inanspruchnahme einer Teilrente birgt
fiir Geringverdiener jedoch auch Gefahren. Es
stellt sich die Problematik, dass sie in Zeiten, in
denen sie spiter - z.B. aus gesundheitlichen
Griinden - nicht mehr hinzu verdienen konnen,
moglicherweise auf Grundsicherungsleistungen

zu reduzieren und den vorzeitigen Gang in die
Rente abzufedern. Der Deutsche Caritasverband
pladiert vor diesem Hintergrund fiir eine befris-
tete Einflihrung des Instruments und eine beglei-
tende Evaluierung, die insbesondere die Wirkung
fiir Geringverdiener in den Blick nimmt.

. Die Hinzuverdienstregelungen werden auf die Er-

werbsminderungsrente iibertragen. So begriiens-
wert dies ist, bleibt dennoch das eigentliche
Problem ungelést: Viele Menschen sind trotz Er-
werbsminderungsrente auf ergdnzende Grundsi-
cherung im Alter angewiesen, da die Abschlédge
zu einer erheblichen Senkung des Auszahlbe-
trags fithren. Die Caritas setzt sich fiir eine Sen-
kung bzw. Abschaffung der Abschldge ein, da
kranke Menschen im Unterschied zu freiwillig in
die Rente gehenden Personen keine Optionen ha-
ben. Eine angemessene medizinische Begutach-
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tung muss sicherstellen, dass das System der Er-
werbsminderung nur den Menschen zu Gute
kommt, die aus gesundheitlichen Griinden wirk-
lich zum Ausscheiden aus dem Arbeitsleben ge-
zwungen sind. Eine weitere Reformoption wire
auch die Anhebung der Zurechnungszeiten auf
das 64. Lebensjahr.

3. Die Zahlung zusétzlicher Beitrdge in die Renten-
versicherung zum Ausgleich bei vorzeitiger Inan-
spruchnahme von Altersrente soll schon ab dem
50. Lebensjahr (bisher 55. Lebensjahr) mdéglich
sein. Dies begriifit der Deutsche Caritasverband.
Sinnvoll wire dariiber hinaus die Moglichkeit,
auch Liicken im Erwerbsleben nachtréaglich
durch Beitragszahlungen schlieBfen zu kénnen,
wie es der Abschlussbericht der AG Flexirente
vorgesehen hatte. Das Gesetz sollte um diese Op-
tion erweitert werden.

4. Ebenfalls positiv ist die Starkung von Pravention
und Rehabilitation durch das Gesetz. Die Einfiih-
rung der freiwilligen berufsbezogenen Gesund-
heitsuntersuchung fiir tiber 45 jdhrige, die Erwei-
terung der Teilhabeleistungen fiir erwerbsgemin-
derte Versicherte bei Aussicht auf einen neuen
Arbeitsplatz und die Einfiihrung eines Rechtsan-
spruchs auf eigenstédndige Leistungen der Praven-
tion, Kinderrehabilitation und Nachsorge sind
sehr zu begriiBen. Es muss beobachtet werden, ob
das Reha-Budget kiinftig finanziell fiir die Umset-
zung der Rechtsanspriiche ausreicht. Art, Dauer,
Umfang, Beginn und Durchfithrung der Leistun-
gen werden bisher im Einzelfall allein unter Be-
achtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsambkeit erbracht. Bei der Entscheidung
muss auch das Wunsch- und Wahlrecht der Ver-
sicherten mit in die Abwégung einbezogen wer-
den. Die Beachtung dieses Rechts muss ebenfalls
im Gesetzestext verankert werden.

5. Arbeitgeber sollen fiir zunédchst fiinf Jahre von
der Pflicht befreit werden, fiir Arbeitnehmer, die
die Regelaltersgrenze erreicht haben, einen iso-
lierten Arbeitgeberbeitrag in Héhe von 1,5 Pro-
zent in die Arbeitslosenversicherung zu zahlen.
Der Deutsche Caritasverband rat dazu, diese Re-
gelung wihrend der Befristung zu evaluieren. Die
Regelung kann Anreize setzen, édltere Arbeitneh-
mer nach der Verrentung weiter zu beschiftigen
und anstelle dessen auf die Einstellung jiingerer
Arbeitnehmer zu verzichten.

6. Die Anderung der Unbilligkeitsverordnung ist
ein wichtiger Schritt, der verhindern soll, dass
Langzeitarbeitslose durch die Abschlédge bei
Frithverrentung in den Grundsicherungsbezug
gelangen. Nicht gewdhrleistet ist, dass diese Per-
sonen durch die Weiterentwicklung der Grundsi-
cherung oder gednderte Rahmenbedingungen
nicht doch langfristig in den Bezug von Grundsi-
cherung im Alter gelangen. Gednderte Rahmen-
bedingungen kénnen héhere Bedarfe verursa-
chen, zum Beispiel eine im Alter auftretende Be-
hinderung und/oder ein notwendiger Umzug in
eine teurere, ggf. behindertengerechte Wohnung.
Derartige, erst spater hinzutretende Bedarfe kon-
nen bei der Entscheidung tiber die ,,Zwangsver-
rentung” nicht beriicksichtigt werden. Folge da-
von kann sein, dass die durch Abschldge bei der
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Zwangsverrentung verminderte Rente nicht mehr
ausreichend ist und Grundsicherungsleistungen
erforderlich werden. Zudem widerspricht die so-
genannte ,, Zwangsverrentung” dem Grundsatz,
langzeitarbeitslose Personen in Arbeit zu vermit-
teln. Der Deutsche Caritasverband spricht sich
deshalb fiir die Abschaffung aller Regelungen zur
Zwangsverrentung aus.

Im Detail:

Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und
zur Stirkung von Priavention und Rehabilitation im
Erwerbsleben (Dr. 18/9787)

A. Flexibles Weiterarbeiten bis zum Erreichen der
Regelaltersgrenze

I. Mehr Information (§ 109 SGB VI)

Versicherte erhalten ab dem 27. Lebensjahr jahrlich
eine Renteninformation. Wie bisher wird diese nach
Vollendung des 55. Lebensjahres durch eine detail-
liertere Rentenauskunft ersetzt, die alle drei Jahre er-
teilt wird. Besteht ein berechtigtes Interesse, kann
die Rentenauskunft auch jiingeren Versicherten er-
teilt werden oder in kiirzeren Abstdnden erfolgen.
Kiinftig wird mit der Renteninformation zum 50. Le-
bensjahr darauf hingewiesen, dass die Rentenaus-
kunft auch schon vor Vollendung des 55. Lebensjah-
res erteilt werden kann und dass sie auf Antrag auch
die Hohe moglicher Beitragszahlungen zum Aus-
gleich von Abschlédgen bei vorzeitiger Inanspruch-
nahme einer Altersrente enthélt. Um besser und
transparenter iiber die Anwartschaften aus Alterssi-
cherungssystemen und iiber neue und bestehende
Gestaltungsmoglichkeiten der Ubergidnge vom Er-
werbsleben in den Ruhestand zu informieren, soll
die Rentenauskunft um einige Hinweise ergdnzt wer-
den. Kiinftig beinhaltet sie eine Prognose iiber die
Hohe der zu erwartenden Regelaltersrente sowie all-
gemeine Hinweise zum Ausgleich von Abschldgen
bei vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente
und zu Auswirkungen der Inanspruchnahme einer
Teilrente und Folgen fiir den Hinzuverdienst. Des
Weiteren werden die Versicherten informiert iiber
Auswirkungen der vorzeitigen Inanspruchnahme ei-
ner Altersrente und Folgen eines Hinausschiebens
des Rentenbeginns iiber die Regelaltersgrenze.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begriiit die Vorschldage
fiir eine bessere sowie frithere Information und
Transparenz. Denn Entscheidungen im Zusammen-
hang mit dem Renteneintritt haben in der Regel sehr
weitreichende Konsequenzen. Zum Teil lassen sich
die Faktoren und Auswirkungen relativ gut voraus-
berechnen, wie z.B. Abschldge oder Auswirkungen
eines Hinzuverdienstes. Andere Aspekte wie z.B. die
eigene gesundheitliche Leistungsfahigkeit oder die
Lebensdauer sind dagegen nur schwer einzuschét-
zen. Bei dieser Entscheidung sind nicht nur renten-
versicherungsrechtliche, sondern unter Umstdnden
auch steuerrechtliche Aspekte von Bedeutung, auf
die im Entwurf nicht eingegangen wird. So erhéht
sich der Anteil, mit dem die Rente zu versteuern ist,
mit jedem Kalenderjahr. Ein fritherer Renteneintritt
ist daher steuerrechtlich giinstiger. Grundsétzlich ist
zu berticksichtigen, dass mit der personlichen Ent-
scheidung ggf. (finanzielle) Nachteile verbunden
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sind. Diese muss der Einzelne selbst tragen. Dies er-
fordert es, dass er in der Lage war, eine aufgeklarte,
weitsichtige Entscheidung zu treffen. Das setzt wie-
derum voraus, dass die notwendigen Informationen
frithzeitig, umfassend und in einfacher, gut verstédnd-
licher Sprache zur Verfiigung gestellt werden. Die
geplanten Anderungen bringen hier zum Teil Ver-
besserungen. Wegen der vielen Faktoren, die es zu
beriicksichtigen gilt, bleibt die Beurteilung fiir den
Einzelnen jedoch immer noch sehr komplex.

II. Vollrente und Teilrente, Flexibilisierung und
Vereinfachung der Hinzuverdienstgrenzen
(§§ 34, 42 SGB VI)

Versicherte kénnen eine Altersrente in voller Hohe
(Vollrente) oder als Teilrente in Anspruch nehmen.
Ein Anspruch auf Vollrente vor Erreichen der Regel-
altersgrenze besteht nur, wenn die Hinzuverdienst-
grenze nicht tiberschritten wird. Die geltende Rege-
lung sieht eine monatliche Hinzuverdienstgrenze
und eine Anrechnung in drei Stufen vor. Kiinftig soll
eine kalenderjdhrliche Hinzuverdienstgrenze in
Hoéhe von 6.300 Euro gelten. Bei Uberschreiten die-
ser Grenze wird der Hinzuverdienst stufenlos ange-
rechnet. Auf diese Weise wird die Mdglichkeit, vor
dem Erreichen der Regelaltersgrenze eine Teilrente
zu beziehen, stark ausgeweitet. Bisher konnte die
Teilrente nur in der Héhe von entweder einem Drit-
tel, der Hilfte oder von zwei Dritteln der Vollrente
in Anspruch genommen werden. Kiinftig kann sie
stufenlos gew&hlt werden, wobei das Minimum

10 Prozent der Vollrente betrdgt und das Maximum
der méglichen Teilrente vom Hinzuverdienst ab-
héngt. Der Hinzuverdienst wird kiinftig folgender-
malen auf die Rente angerechnet:

e 6.300 Euro Hinzuverdienst jahrlich sind an-
rechnungsfrei. Die 6.300 Euro sind die Hinzu-
verdienstgrenze.

e Liegt der Hinzuverdienst iiber der Hinzuver-
dienstgrenze, werden 40 Prozent des die Hin-
zuverdienstgrenze liberschreitenden Betrages
von der Rente abgezogen.

Ubersteigt die Summe der Teilrente und des auf den
Monat gerechneten Hinzuverdienstes einen be-
stimmten, individuell berechneten Hinzuverdienst-
deckel, wird der iibersteigende Betrag voll auf die
Rente angerechnet. Zur Berechnung des Hinzuver-
dienstdeckels wird die monatliche Bezugsgrofie mul-
tipliziert mit den Entgeltpunkten des Jahres mit den
hochsten Entgeltpunkten aus den letzten flinfzehn
Kalenderjahren vor Rentenbeginn. Mit dem von

3 auf 15 Jahre verldngerten Zeitraum soll der Er-
werbsbiografie derjenigen Versicherten Rechnung
getragen werden, die in den Jahren vor Rentenbeginn
ein geringeres Einkommen versichert hatten als zu-
vor. Untergrenze fiir den Hinzuverdienstdeckel ist
die Summe aus 1/12 von 6.300 Euro und der monat-
lichen Vollrente. Hiermit soll Menschen, die in den
letzten 15 Kalenderjahren vor Altersrentenbeginn
nur geringe Entgeltpunkte erzielt haben, zumindest
der anrechnungsfreie Hinzuverdienst ermdglicht
werden.

Bewertung

Offensichtlich gibt es bei einem gréeren Anteil von
dlteren Arbeitnehmern ein Interesse vorzeitig in

Rente zu gehen. Eine Befragung des DGB hat erge-
ben, dass bundesweit 49 Prozent der Beschiftigten
im Alter von iiber 55 Jahren gerne den Ubergang in
den Altersruhestand schrittweise vollziehen wollen
(DGB Index Gute Arbeit Report 2014, S.22). Die Sta-
tistik der Deutschen Rentenversicherung weist fiir
das Jahr 2014 aus, dass 23,9 Prozent der Neuzugénge
bei der vorzeitigen Altersrente auch Abschlége in
Kauf genommen haben (Statistik DRV 2015: Renten-
versicherung in Zahlen 2015, S. 57). Teilrenten sind
dabei ein sinnvolles Instrument, da sie eine Paralle-
litdt von Erwerbs- und Renteneinkommen und einen
flexiblen Ausstieg aus dem Berufsleben ermdoglichen.
Nach Berechnungen der Deutschen Rentenversiche-
rung werden Teilrenten jedoch nur von etwa 0,2 Pro-
zent der Rentner in Anspruch genommen(DRV 2014
zitiert aus IAB 2/15 Aktueller Bericht, S. 3). Die Ur-
sachen fiir diese geringe Inanspruchnahme sind
komplex. In der Forschung werden z.B. mangelnde
Akzeptanz von Teilzeitarbeit, die bisherigen starren
Hinzuverdienstgrenzen und das komplizierte System
genannt (Frohler 2013 zitiert aus IAB 2/2015).

Der DCV begriifit es, wenn Arbeitnehmer durch eine
flexiblere Teilrente mehr Méglichkeiten im Hinblick
auf die Kombination von Rente und Erwerbseinkom-
men haben und somit ein flexiblerer Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand ermoglicht wird. Die
kalenderjdhrliche ,,Abrechnung® des Hinzuverdiens-
tes stellt in dieser Hinsicht eine begriiBenswerte Ver-
besserung dar, da monatliche Schwankungen des
Einkommens ausgeglichen werden kénnen und der
biirokratische Aufwand reduziert wird.

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes sollte das
Rentenversicherungssystem Wiinsche der Versicher-
ten nach einem flexibleren Renteneintritt ermdgli-
chen, insofern die Versichertengemeinschaft
dadurch nicht belastet wird. Die Belastung der Versi-
chertengemeinschaft durch einen frithzeitigen Ren-
tenbezug soll durch die Abschldge auf die vorgezo-
gene Rente aufgefangen werden. Sie betragen derzeit
0,3 Prozent pro Monat. Falls dieser Betrag der Ab-
schldge die Belastung der Versichertengemeinschaft
ausgleicht, brdauchte es auch keine Hinzuverdienst-
grenzen. Die Berechnung dieser Abschldge wird ak-
tuell jedoch kontrovers diskutiert. Die Beurteilung
der ,.korrekten” Abschlagshche hangt davon ab, ob
eine neutrale Wirkung innerhalb des Systems der ge-
setzlichen Rentenversicherung gegeben sein soll
(Grundlage der Berechnung der gesetzlichen Renten-
versicherung) oder ob man den Wunsch nach neutra-
ler Wirkung weiter fasst und zum Beispiel Uberle-
gungen einbezieht, wie Mittel, die dem Beitragszah-
ler iiber eine kurzfristig notwendige Erh6hung des
Beitragssatzes der gesetzlichen Rentenversicherung
»abverlangt” werden, auch anderweitig angelegt wer-
den konnten (siehe zum Beispiel Martin Werding
(2007): Versicherungsmathematisch korrekte Renten-
abschlédge fiir die gesetzliche Rentenversicherung, ifo
Schnelldienst 60 (16/2007)). Die Beurteilung der Be-
lastung der Versichertengemeinschaft fillt also je
nach Betrachtungsweise unterschiedlich aus.

Unbestritten ist, dass auf der Ebene des einzelnen In-
dividuums ,,niedrige” Rentenabschldge und groBzii-
gige Zuverdienstregelungen die Anreize erh6hen,
frithzeitig in Rente zu gehen.
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Die geplante Erhohung der Anreize, vorzeitig Rente
zu beziehen, muss in ihrer Wirkung evaluiert wer-
den. Die stufenlose Anrechnung des Hinzuverdiens-
tes wird voraussichtlich dazu fithren, dass mehr
Menschen eine Teilrente in Anspruch nehmen. Be-
sonders in den Blick zu nehmen sind die Auswir-
kungen der Inanspruchnahme der Teilrente von
Menschen mit geringem Erwerbseinkommen und
entsprechend geringen Rentenanspriichen, da bei
ihnen besonders die Gefahr der Altersarmut droht.
In der Zeit, in der es ihnen nicht mehr moglich ist,
hinzuzuverdienen, sind diese Menschen moglicher-
weise ohne den Hinzuverdienst auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter angewiesen. Es droht die
Gefahr, dass die erhohten Anreize in Teilrente zu ge-
hen, fiir Menschen, die ohnehin geringe Rentenan-
spriiche haben, das Risiko der Altersarmut erhéhen.
In Bezug auf diese Personengruppe muss auflerdem
festgestellt werden, dass die Ausgestaltung des Hin-
zuverdienstdeckels ihnen grundsétzlich einen nied-
rigeren Hinzuverdienst erlaubt als Personen, die bes-
ser verdient haben. In der derzeitigen Ausgestaltung
ist die Flexirente also ein Instrument, das eher fiir
Gutverdiener aufgelegt ist.

Die Hinzuverdienstregelung kann jedoch auch die
Situation fiir Menschen in Berufen mit hoher korper-
licher und/oder psychischer Belastung verbessern,
weil sie Moglichkeiten bietet, den vorzeitigen Gang
in die Rente finanziell abzufedern bzw. im Falle der
Teilrente die Arbeitsbelastungen zu reduzieren. Hier
miisste zusétzlich gepriift werden, ob das System der
Erwerbsminderungsrente, das originér fiir diese Falle
zustdndig ist, entsprechend ausgebaut wird, damit
diese Fille in angemessener Weise aufgefangen wer-
den kénnen. Zum anderen muss die Sdule der Reha-
bilitation gestérkt werden, was durch die geplanten
Anderungen zu einem groBen Teil geschieht (siehe
Punkt VL.).

Nicht zuletzt hdangt die Wirkung der Flexibilisierung
von Teilrente und Hinzuverdienst davon ab, dass &l-
tere Arbeitnehmer ihre Arbeitszeit verringern kon-
nen. Nach der derzeitigen Rechtslage ist das nur mit
Zustimmung des Arbeitgebers moglich (§ 8 Teilzeit-
und Befristungsgesetz). Dieser kann die Zustimmung
aus betrieblichen Griinden verwehren. Dann bleibt
nur noch der Renteneintritt. Einen sicheren und fiir
alle Arbeitnehmer gleichermafien geltenden An-
spruch auf Altersteilzeit gibt es nicht. Erwerbspoten-
ziale von dlteren Arbeitnehmern vor der Regelalters-
grenze gehen dadurch weitgehend verloren. Hier
sind die Arbeitgeber gefragt, indem sie Teilzeitar-
beitspldtze einrichten bzw. die Arbeitsbedingungen
so ausgestalten, dass sie den Bediirfnissen élterer Ar-
beitnehmer gerecht werden.

Vorschlag

Vor diesem Hintergrund pliddiert der DCV dafiir, die
geplanten Anderungen vorerst zu befristen. Es sollte
eine Evaluation stattfinden, die das ganze Instru-
ment einschlieBlich der Auswirkungen auf Gering-
verdiener untersucht.

II1. Ubertragung der Hinzuverdienstregelungen auf
die Erwerbsminderungsrente (§ 96a SGB VI)

Die neuen Regelungen zum Hinzuverdienst sollen
im Wesentlichen auch fiir die Erwerbsminderungs-
rente gelten. Die Zugangsvoraussetzungen der EM-
Rente, insbesondere die Abschldge bei vorzeitiger In-
anspruchnahme, werden nicht gedndert.

Bewertung

Die Hinzuverdienstgrenze bei der Erwerbsminde-
rungsrente richtet sich derzeit individuell nach dem
Grad der Erwerbsminderung. Bei einer Teilrente
sind die Hohe des Teilrentenbezugs und das indivi-
duelle vorherige Erwerbseinkommen fiir die Berech-
nung der Hinzuverdienstgrenzen relevant. In der
Praxis erweisen sich diese Grenzen als uniibersicht-
lich. Von daher erscheint eine einheitliche Regelung
sinnvoll.

Das System der Erwerbsminderungsrente dient dazu,
Menschen abzusichern, die ihre Erwerbstatigkeit
aufgrund einer Erkrankung aufgeben bzw. einschrén-
ken miissen, bevor sie das Rentenalter erreicht ha-
ben. Das Gesetz sieht bestimmte Mechanismen vor,
die verhindern sollen, dass die Erwerbsminderung
als Umweg in die Frithverrentung missbraucht wird.
So wird die Erwerbsminderungsrente berechnet, als
seien Rentenbeitrdge bis zum Ende des 62. Lebens-
jahres bezahlt worden. Bei einem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben vor einem sog. Referenzalter
(2016: 63 Jahre und 10 Monate) gibt es zudem Ab-
schldge von bis zu 10,8 Prozent die die Erwerbsmin-
derungsrente gegeniiber einer Rente bei Erwerbsta-
tigkeit bis zum Renteneintrittsalter zusétzlich sen-
ken. Abschlédge sind unverzichtbar, wenn sich Er-
werbstétige freiwillig fiir einen vorzeitigen Renten-
beginn entscheiden. Wer krank ist, hat diese Option
aber nicht. Aus Sicht der Caritas sind die Abschldge
daher nicht das geeignete Mittel, um eine miss-
brdauchliche Inanspruchnahme zu verhindern. Diese
Aufgabe kommt vielmehr einer angemessenen medi-
zinischen Begutachtung zu. Die hohe Ablehnungs-
quote von 42 Prozent ! bei EM-Renten-Antrégen ist
ein deutliches Indiz dafiir, dass die Anspruchsvo-
raussetzungen sehr genau gepriift werden.

Eine zweite Reformoption ist die Verdnderung der
Zurechnungszeiten. Gegenwartig wird die Erwerbs-
minderungsrente auf Grundlage des bisherigen
durchschnittlichen Einkommens so berechnet, als
wenn man bis zum vollendeten 62. Lebensjahr gear-
beitet hitte. Die Anhebung der Altersgrenze fiir die
Regelaltersrente wird bisher in der Erwerbsminde-
rungsrente nicht nachvollzogen. Wenn man den Ab-
stand von drei Jahren, der frither gegolten hat, beibe-
halten wiirde, miisste die Zurechnungszeit schritt-
weise bis 2029 auf 64 Jahre angehoben werden. Der
CDA hat berechnet, dass die durchschnittlichen Er-
werbminderungsrente durch die Anhebung der Zu-
rechnungszeiten auf das 64 Lebensjahr monatlich
immerhin um ca. 80 Euro steigen wiirde (CDA: Er-
werbsminderungsrente verbessern. Sozialpolitisch
wichtige Aufgabe innerhalb des Rentenpakets stiarker
gewichten, vom 26. Februar 2014). Es wére sinnvoll,

1 Deutsche Rentenversicherung 2015: Statistik der Deutschen Rentenversicherung - Indikatoren zur Erwerbsminderungs-

rente im Zeitverlauf 2015, S. 1.
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beide Reformoptionen bei der Erwerbsminderungs-
rente in den Blick zu nehmen.

Vorschlag

Die Caritas setzt sich fiir eine Senkung oder Abschaf-
fung der Abschlédge ein, um das System der Erwerbs-
minderungsrente zu stirken. Eine weitere Reformop-
tion wire auch die Anhebung der Zurechnungszei-
ten auf das 64. Lebensjahr.

IV. Rentenversicherungspflicht (§§ 5, 7, 172 SGB VI)

Die neuen Hinzuverdienstgrenzen sollen den Men-
schen, die eine vorzeitige Rente in Anspruch neh-
men auch ermdglichen, — zumindest teilweise — die
Abschlége fiir den vorzeitigen Rentenbeginn auszu-
gleichen, indem sie ldnger in Teilzeit arbeiten. Der
Weiterverdienst bis zur Regelaltersgrenze soll zu-
kiinftig auch bei Bezug einer Vollrente grundsitzlich
rentenversicherungspflichtig sein. Die Entscheidung
fiir oder gegen die Versicherungspflicht in der GRV
ist fiir die jeweilige Beschiftigung bindend. Ein spé-
terer Wechsel ist nicht moglich. Das wird insbeson-
dere relevant bei Minijobs, die auf Wunsch des Ar-
beitnehmers rentenversicherungsfrei werden (Opt-
out-Regelung).

Bewertung

Die Rentenversicherungspflicht ist positiv zu bewer-
ten, da damit in den Zeiten des Hinzuverdienstes
vor der Altersregelgrenze zusétzliche Beitrdge in die
Rentenkasse eingezahlt werden. Dies kann — je nach
Konstellation — dazu beitragen, Altersarmut zu ver-
meiden oder das Altersarmutsrisiko zu verringern.

V. Zahlung von Beitridgen zum Ausgleich von Ab-
schlédgen (§ 187a SGB VI)

Der vorzeitige Bezug einer — anteiligen — Rente ist
mit Abschldgen in Héhe von 0,3 Prozent pro Monat
der fritheren Inanspruchnahme verbunden. Damit
wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die
Rente iiber einen ldngeren Zeitraum gezahlt wird, als
dies der rentenrechtlichen Kalkulation entspricht.
Nach geltendem Recht (§187a SGB VI) kénnen Versi-
cherte dies ab dem 55. Lebensjahr bis zum Erreichen
der Regelaltersgrenze durch zusétzliche Beitragszah-
lungen ausgleichen. Voraussetzung ist, dass der Ver-
sicherte erklért, eine vorzeitige Rente zu beanspru-
chen. Dies wird nur in sehr begrenztem Umfang ge-
nutzt, weil in einem kurzen Zeitraum ein relativ ho-
her Beitrag einzuzahlen ist und die Berechnung
komplex ist. Um den Versicherten den Ausgleich
von Abschlédgen zu erleichtern, sollen Beitragszah-
lungen kiinftig schon ab dem 50. Lebensjahr erméog-
licht werden und der mogliche Zahlungszeitraum
gestreckt werden. Pro Kalenderjahr sind maximal
zwei Einzahlungen moglich. Wie bisher konnen die
Beitrdge in einer Summe oder in Teilzahlungen er-
folgen. Es bleibt dabei, dass Ausgleichszahlungen
nur gestattet sind, wenn die Versicherten erkléren,
eine vorzeitige Altersrente in Anspruch nehmen zu
wollen.

Bewertung

Der DCV begriiit diese Vorschlédge zur Flexibilisie-
rung der zusétzlichen Beitragszahlung. Grundsétz-
lich erhéhen freiwillige Zahlungen in die Rentenver-
sicherung die individuellen Anwartschaften des Ar-
beitsnehmers auf die spitere Rente und kénnen so

auch Altersarmut vorbeugen. Auch die Liquiditét
der Rentenversicherung wird dadurch gestérkt. Dies
konnte die Bewiltigung des demografischen Wan-
dels erleichtern. Das Modell erlaubt dem Versicher-
ten, flexibler als bisher Einzahlungen in die Renten-
versicherung vorzunehmen. Die Caritas bedauert es,
dass die Zahlungen nach wie vor nur zuléssig sind,
wenn die Versicherten sich auf eine vorzeitige Inan-
spruchnahme der Rente festlegen. Der Abschlussbe-
richt der AG Flexirente vom November 2015 sah hier
eine noch weitergehende Flexibilisierung vor, die
Ausgleichszahlungen auch dann ermoglichte, wenn
eine Altersrente nicht vorzeitig in Anspruch genom-
men wird. Diese Regelung hitte die Méglichkeit ge-
boten, Liicken im Erwerbsleben nachtriglich auszu-
gleichen, was aus Sicht der Caritas gerade fiir Men-
schen mit unterbrochenen Erwerbsbiografien sinn-
voll wére.

VI. Stirkung von Pravention und Rehabilitation

Durch neue Regelungen im Bereich der Pravention
und der Rehabilitation sollen die Teilhabeleistungen
der Rentenversicherung gestédrkt werden. So sollen
die Gesundheit und die Erwerbsfdahigkeit der Versi-
cherten und ihrer Kinder gestiarkt werden und ihr
Verbleib bzw. ihr Eintritt in das Erwerbsleben gesi-
chert werden.

1. Aufgabe der Leistungen zur Teilhabe (§ 9
SGB VI)

In § 9 Absatz 1 Satz 1 erfolgen notwendige redaktio-
nelle Ergédnzungen im Hinblick auf die Aufnahme
weiterer Leistungen als eigenstdndige Regelungen in
§ 14 (Prdvention), § 15a (Kinder-Rehabilitation) und
§ 17 (Leistungen zur Nachsorge). Damit werden die
Leistungen der Prdavention und der Kinder-Rehabili-
tation als eigenstdndige Leistungen sowie Leistungen
zur Nachsorge als sog. Annexleistung in Verbindung
mit einer vorangegangenen Leistung zur Teilhabe
formuliert. In Absatz 2 werden die Leistungen der
Prdavention, der medizinischen Rehabilitation, der
Teilhabe am Arbeitsleben und Leistungen zur Nach-
sorge gesetzlich als Pflichtleistungen ausgestaltet,
die zu erbringen sind, wenn die persénlichen und
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen vorlie-
gen.

Bewertung

Die redaktionellen Anpassungen in Absatz 1 sind
aufgrund der Anderungen zu den §§ 14, 15a und 17
und der expliziten Ergdnzung um Leistungen zur
Prévention und Leistungen zur Nachsorge sachge-
recht. Auch diese Leistungen werden von den Tré-
gern der Rentenversicherung mit dem Ziel erbracht,
die Erwerbsfihigkeit der Versicherten zu erhalten o-
der wiederherzustellen bzw. bei Kindern die zukiinf-
tige Erwerbsfdhigkeit zu sichern.

Der Deutsche Caritasverband begriiit den gestdrkten
Rechtsanspruch der Versicherten. Durch die Ande-
rungen in Absatz 2 wird klargestellt, dass die Leis-
tungen bei Vorliegen der Voraussetzungen zu erbrin-
gen sind und in diesem Fall kein EntschlieBungser-
messen der Trager der Rentenversicherungstréager be-
steht. Nach der Begriindung Allgemeiner Teil gilt
der Leistungsanspruch auch dann, wenn die Budget-
grenzen nach § 220 Absatz 1 in Verbindung mit

§ 287 b Absatz 3 SGB VI iiberschritten werden. Al-
lerdings sind die Budgetgrenzen fiir die Leistungen
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zur Teilhabe wegen des weiterhin geltenden Grund-
satzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf
§ 13 Absatz 1 SGB VI damit nicht auller Kraft ge-
setzt. Daher wird zu beobachten sein, wie sich die
Erweiterung der Pflichtleistungen, die wir ausdriick-
lich gutheiBen, auf die Ausschopfung des Reha-Bud-
gets auswirken wird.

Das Ermessen der Rentenversicherung kann sich bei
erforderlicher Leistung nur auf Art, Dauer, Umfang,
Beginn und Durchfiihrung der Leistung sowie auf
die Auswahl der Rehabilitationseinrichtung bezie-
hen. Die Entscheidung darf nicht alleine unter Be-
achtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit erfolgen, sondern muss auch das
Wunsch- und Wahlrecht der Versicherten mit in die
Abwégung einbeziehen (z.B. bei der Wahl der Ein-
richtung). Zur Klarstellung, dass bei dieser Ermes-
sensausilibung zur Leistungserbringung auch die
Wunsch- und Wahlrechte der Versicherten nach
SGB IX zu beachten sind, halten wir - dhnlich der
Regelung im § 40 SGB V - eine entsprechende Ergén-
zung im § 13 SGB VI fiir erforderlich.

Losungsvorschlag

Ergdnzung in § 13 Absatz 1 Satz 1 SGB VI - Leis-
tungsumfang:

(1) Der Tréger der Rentenversicherung bestimmt im
Einzelfall unter Beachtung des Wunsch- und Wahl-
rechts der Leistungsberechtigten nach § 9 des Neun-
ten Buches und unter Beachtung der Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Art, Dauer, Um-
fang, Beginn und Durchfiihrung dieser Leistungen
sowie die Rehabilitationseinrichtung nach pflichtge-
méBem Ermessen.

2. Personliche Voraussetzungen (§ 10 SGB VI)

§ 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird dahinge-
hend ergénzt, dass die personlichen Vor-aussetzun-
gen fiir Leistungen zur Teilhabe bei teilweiser Er-
werbsminderung auch dann gegeben sind, wenn
durch Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ein
anderer Arbeitsplatz erlangt werden kann. Voraus-
setzung ist, dass die bisherige Tétigkeit nach Fest-
stellung des Trédgers der Rentenversicherung nicht
mehr ausgeiibt werden kann.

Bewertung

Die Erginzung schlieBt eine wichtige Liicke, indem
erwerbsgeminderten Versicherten Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben eroffnet werden, wenn
durch die Leistungen ein neuer, der gesundheitli-
chen Situation angemessener Arbeitsplatz erlangt
werden kann. In der Begriindung wird ausgefiihrt,
dass dies ein Arbeitsplatz beim bisherigen oder ei-
nem anderen Arbeitsgeber sein kann. Der Arbeits-
platz muss insofern konkret in Aussicht stehen, dass
der bisherige oder neue Arbeitgeber gewillt ist, die-
sen Arbeitsplatz mit dem Versicherten zu besetzen
und der Versicherte die dafiir notwendigen Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben vom Trager der
Rentenversicherung erhilt. Vorrangig kommen hier-
fiir Leistungen an Arbeitsgeber nach § 34 SGB IX in
Betracht.

Diese erweiterte Pflichtleistung zur Erlangung eines
neuen Arbeitsplatzes wird vom Deutschen Caritas-

verband ausdrticklich begriiit, da damit erwerbsge-
minderten Versicherten, die ihre bisherige Téatigkeit
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nicht mehr erfiillen konnen, neue berufliche Per-
spektiven er6ffnet werden kénnen.

3. Leistungen zur Privention (§ 14 SGB VI)

Der bisher unbesetzte § 14 wird mit ,,Leistungen zur
Prdavention” neu besetzt. Die Trédger der Rentenversi-
cherung erbringen medizinische Leistungen zur Si-
cherung der Erwerbsfihigkeit fiir Versicherte, die
erste gesundheitliche Beeintrachtigungen aufweisen,
welche die ausgeiibte Beschiftigung gefdhrden. Fiir
die Sicherung der einheitlichen Rechtsanwendung
erldsst die Deutsche Rentenversicherung Bund im
Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales bis 01. Juli 2018 eine gemeinsame
Richtlinie der Rentenversicherungstriger, die insbe-
sondere die Ziele, die personlichen Voraussetzungen
sowie Art und Umfang der medizinischen Leistun-
gen niher ausfiihrt. Die Richtlinie wird regelmaBig
an den medizinischen Fortschritt und die gewonne-
nen Erfahrungen angepasst. Im Rahmen ihrer Mit-
wirkung an der nationalen Praventionsstrategie nach
den §§ 20d bis 20g SGB V wirken die Rentenversi-
cherungstriager darauf hin, dass die Einfiihrung einer
freiwilligen individuellen, berufsbezogenen Gesund-
heitsvorsorge fiir Versicherte ab Vollendung des

45. Lebensjahres trageriibergreifend in Modellprojek-
ten erprobt wird.

Bewertung

Die Leistungen zur Pravention werden aus dem bis-
herigen § 31 Sonstige Leistungen herausgelost und
in § 14, der bisher unbesetzt war, als eigenstdndige
Leistung neu geregelt. Die medizinischen Leistungen
zur Sicherung der Erwerbsfahigkeit werden bei Vor-
liegen der Leistungsvoraussetzungen damit zu einer
Pflichtleistung. Zudem entfillt die Begrenzung der
Ausgaben fiir Leistungen zur Prdvention nach dem
bisherigen § 31. Dies entspricht einer langjdhrigen
Forderung des Deutschen Caritasverbandes. Mit die-
ser Neuregelung trdagt der Gesetzgeber der zuneh-
menden Bedeutung der Prévention auch im Leis-
tungsbereich der gesetzlichen Rentenversicherung
Rechnung und setzt die mit der Verabschiedung des
Gesetzes zur Starkung der Pravention und Gesund-
heitsforderung in 2016 verbundene Entwicklung
konsequent fort. Die Regelungen werden daher vom
Deutschen Caritasverband ausdriicklich unterstiitzt.

Wie in der Begriindung ausgefiihrt, sollen die Pré-
ventionsleistungen auf die gesundheitliche Verfas-
sung, die individuelle Lebensfiihrung und die
Selbstkompetenz des Versicherten einwirken und so
zu einer besseren Bewiltigung der Anforderungen
des Arbeits- und Berufslebens beitragen. Erste ge-
sundheitliche Beeintrdchtigungen (ohne Krankheits-
wert) konnen sich durch Faktoren aus dem Arbeits-
umfeld ergeben oder in der Person des Versicherten
liegen, z.B. in der Art und Weise, wie mit Anforde-
rungen des Berufslebens oder schwierigen personli-
chen Lebensumstdnden umgegangen wird. Im Ver-
gleich zum bisherigen § 31 Absatz 1 Nr. 2 werden
kiinftig weitere Fallkonstellationen erfasst. Dies wird
der Komplexitdt und den Wechselwirkungen von
strukturellen und individuellen Faktoren von Ge-
sundheitsbeeintrdchtigungen im beruflichen Kontext
besser gerecht als die bisherige ausschlieBliche Aus-
richtung auf besonders gesundheitsgefihrdende, die
Erwerbsfahigkeit beeinflussende Beschiftigungen.
Allerdings werden dadurch Abstimmungen zu den
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Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
umso dringender, damit Unklarheiten in der Zustén-
digkeit medizinischer Leistungen der Pravention
nicht zu Lasten der Versicherten gehen.

Der Erlass einer Richtlinie zur ndheren Ausfithrung
der Leistungen zur Pravention wird von Seiten des
Deutschen Caritasverbandes als notwendige MaB-
nahme erachtet, um im Interesse der Versicherten
eine einheitliche Rechtsanwendung der Rentenversi-
cherungstriager zu gewdhrleisten. In die Richtlinien-
Entwicklung sollte die fachliche Praxisexpertise der
Leistungserbringer-Verbdnde und der Verbdnde der
Freien Wohlfahrtspflege einbezogen werden.

Die Einfiihrung einer freiwilligen umfassenden be-
rufsbezogenen Gesundheitsuntersuchung fiir Versi-
cherte ab dem vollendeten 45. Lebensjahr soll - wie
in der Erlduterung ausgefiihrt - insbesondere auf die
Zielgruppe der Beschiftigten von Klein- und Mittel-
betrieben abheben. Diese Fokussierung wird als
sinnvoll bewertet, da gerade in diesen Unternehmen
der Bedarf an Mafinahmen der Pravention, Gesund-
heitsférderung und Rehabilitation hédufig nicht im
erforderlichen MaBe systematisch aufgegriffen wird.
Die Erprobung dieser Form der Gesundheitsvorsorge
in Modellprojekten im Rahmen der nationalen Pra-
ventionsstrategie hélt der Deutsche Caritasverband
auch unter dem Gesichtspunkt fiir zielfithrend, dass
die individuellen Leistungen zur Pravention nach

§ 14 SGB VI mit den an Rahmenbedingungen anset-
zenden Leistungen zur betrieblichen Gesundheitsfor-
derung nach § 20b SGB V verbunden werden kénn-
ten. Zudem koénnen durch die Kooperation der Sozi-
alversicherungstréager in der Nationalen Prdventions-
konferenz auf Bundesebene nach § 20e SGB V und
in den Arbeitsgemeinschaften nach § 20 Absatz 2
Satz 2 SGB V auf Landesebene die Schnittstellen de-
finiert und die Leistungen abgestimmt und koordi-
niert werden.

4. Leistungen zur Kinderrehabilitation (§ 15 a
SGB VI)

Nach § 15 wird § 15a zum Leistungsbereich der Kin-
derrehabilitation eingefiigt, der bisher unter den
Sonstigen Leistungen nach § 31 SGB VI gefiihrt war.
Wie schon in § 9 formuliert, wird die Kinderrehabi-
litation als eigenstdndige Leistung der Tréger der
Rentenversicherung normiert, die zu erbringen ist,
wenn die Voraussetzungen gegeben sind. Mit der
Herauslosung aus den Sonstigen Leistungen entféllt
auch die bisherige strikte Ausgabengrenze.

Die in § 15 a Absatz 1 Satz 2 genannte Zielsetzung
der Kinderrehabilitation wird um die wesentliche
Besserung oder Wiederherstellung der Gesundheit
erginzt, die insbesondere durch eine chronische Er-
krankung beeintrachtigt ist. Die Leistungen der Kin-
der-Reha werden er-bracht, soweit die Beseitigung
der Gesundheitsgefihrdung bzw. die Verbesserung
oder Wiederherstellung der Gesundheit Einfluss auf
die spétere Erwerbsfiahigkeit haben kann.

Zusammenfassend wird der Kreis der Leistungsbe-
rechtigten benannt, der nun auch explizit Kinder im
Haushalt des Versicherten einschliefit, die unter die
Regelungen des § 48 Abs. 3 SGB VI fallen (Stief-,
Pflegekinder, im Haushalt aufgenommene oder un-
terhaltene Enkelkinder und Geschwister). Zudem er-
folgt eine Klarstellung der Altersgrenzen analog § 48

Absitze 4 und 5 SGB VI. Des Weiteren wird ein
nicht altersméBig begrenzter Anspruch auf Mit-
nahme einer Begleitperson aufgenommen, sofern die
Begleitung fiir den Erfolg der MaBnahme notwendig
ist. Ebenso wird durch Absatz 2 Satz 1 Punkt 2 fiir
die familienorientierte Rehabilitation unter Einbezie-
hung von weiteren Familienangehdrigen bei be-
stimmten Erkrankungen des Kindes eine klare
Rechtsgrundlage geschaffen.

Mit Absatz 2 Satz 2 wird erstmals fiir Leistungen zur
Nachsorge auch im Bereich der Kinderrehabilitation
ein klarer rechtlicher Rahmen gegeben.

Die ansonsten in der medizinischen Rehabilitation
geltende frithestmogliche Wiederholungsfrist von
vier Jahren wird fiir den Teilnehmerkreis der Kin-
derrehabilitation auBer Kraft gesetzt und die Regel-
dauer auf mindestens vier Wochen benannt.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund wird zur
Herausgabe einer gemeinsamen Richtlinie der Tréager
der Rentenversicherung im Benehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales bis zum
01.07.2018 beauftragt, in der Ndheres zu Zielen, per-
sonlichen Voraussetzungen, Art und Umfang der
Leistungen geregelt ist

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband begriiit das Gesamtpa-
ket an Verbesserungen fiir die Kinderrehabilitation
auBerordentlich. Insbesondere die Ausgestaltung als
Pflichtleistung, der Wegfall der strikten Budget-
Grenze, die Klarstellungen zu notwendigen Begleit-
personen und die Stdarkung der Leistungen zur Nach-
sorge entsprechen langjdhrigen Forderungen des
Deutschen Caritasverbandes fiir eine bedarfsgerechte
Ausgestaltung der Kinder-Rehabilitation.

Die Formulierung der Kinderrehabilitation als eigen-
stindige Leistung trdgt der zunehmenden gesund-
heitspolitischen Bedeutung und dem eigenstédndigen
Charakter der Leistungen zur Kinderrehabilitation
Rechnung. Die Trager der Rentenversicherung sind
nun bei Vorliegen der personlichen und versiche-
rungsrechtlichen Voraussetzungen zur Leistung ver-
pflichtet, wenn die Antragstellung und Bedarfsfest-
stellung bei ihr erfolgt. Damit wird eine Regelung
zur ,,Pflichtleistung” nachvollzogen, wie sie schon
jetzt im Recht der Krankenversicherung fiir die Kin-
derrehabilitation gilt. Vor dem Hintergrund der ge-
setzlich gegebenen Doppelzustdandigkeit von Renten-
und Krankenversicherung fiir die Kinderrehabilita-
tion ist diese Angleichung des leistungsrechtlichen
Status schon lange zwingend geboten. Die neuen ge-
setzlichen Regelungen des SGB VI tragen somit zu
einer einheitlicheren Rechtsanwendung und Leis-
tungsgewdhrung bei den verschiedenen Rehabilitati-
onstrdgern bei und stdrken die Rechtssicherheit fiir
die versicherten Kinder und Familien.

Eine kinderspezifische Rehabilitationsmafinahme
mit ihrem interdisziplindren Ansatz kann bei Ge-
sundheitsgefihrdungen, chronischen Erkrankungen
oder Teilhabeeinschrankungen friith und positiv auf
die weiteren Krankheitsverldufe Einfluss nehmen.
Der genannte Bezug der Ziele der Kinderrehabilita-
tion auf die Sicherung der zukiinftigen Erwerbsfihig-
keit folgt dem gesetzlichen Auftrag der Rentenversi-
cherung. Fiir die betroffenen Kinder und Jugendli-
chen ist dieses langfristige Ziel essentiell verkniipft
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mit der vorausgehenden schulischen Teilhabe und
Ausbildungsfihigkeit, die aufgrund der Erkrankung
in starkem MaBe gefdhrdet sein kann und mittels der
RehabilitationsmaBnahme gefordert werden soll. In-
sofern konnen wir den in der Begriindung erlduter-
ten Begriindungszusammenhang nur bekréftigen.

Die Regelungen fiir die Mitaufnahme von Begleitper-
sonen sowie Familienangehorigen werden ausdriick-
lich begriifit. Die Regelung, dass die Mitaufnahme
von Begleitpersonen nicht mehr ausschlieBlich aus
medizinischen Erfordernissen erfolgen soll, sondern
auch wenn sie fiir den Erfolg der MaBnahme erfor-
derlich ist, halt der DCV fiir sachgerecht. Denn auch
psychosoziale Aspekte konnen fiir die Mitaufnahme
einer Begleitperson sprechen und fiir die Ergebnisse
der MaBnahme von groBiter Bedeutung sein. In den
unter Absatz 5 genannten, noch zu erarbeitenden
Richtlinien muss der Rahmen fiir eine weitere ein-
heitliche Fallbeurteilung der beiden zustdndigen Re-
habilitationstrdger noch nidher abgesteckt werden
(z.B. im Hinblick auf die Festlegung von Regel-Al-
tersgrenzen, die Uberpriifung typischer Erkrankun-
gen fiir eine familienorientierte Rehabilitation), um
so die Verladsslichkeit fiir alle Beteiligten - Kinder,
Eltern und verordnende Arzte - noch zu erhéhen.

Die Aussetzung der sonst giiltigen friihesten Wieder-
holungsfrist entspricht der gelebten Praxis und ist
sachgerecht. Die Entwicklungsverldufe von Kindern
und Jugendlichen erfordern einen mdglichst flexib-
len Rahmen fiir die Beurteilung, wann welche ambu-
lante oder stationdre Leistung notwendig und ziel-
fiihrend ist. Ebenso entspricht die Fixierung der Re-
geldauer auf mindestens vier Wochen den besonde-
ren Erfordernissen von Kindern und Jugendlichen
und den heute schon vereinbarten Rahmenkonzep-
ten. Durch die neuen Regelungen zu den Leistungen
zur Nachsorge werden wichtige Voraussetzungen fiir
bedarfsgerechte Weiterentwicklungen zur Absiche-
rung der Erfolge der Rehabilitation geschaffen.

Der Erlass einer Richtlinie durch die Rentenversi-
cherung Bund zur ndheren Ausfiihrung von Zielen,
personlichen Voraussetzungen und Art und Umfang
der Leistungen wird von Seiten des Deutschen Cari-
tasverbandes als notwendige Mafnahme erachtet,
um im Interesse der Versicherten eine einheitliche
Rechtsanwendung zu gewihrleisten. Damit eine ein-
heitliche Rechtsanwendung im Rahmen der ,,Dop-
pel-Zustandigkeit” von Renten- und Krankenversi-
cherung weitergehend garantiert ist, halten wir es fiir
unabdingbar, dass in die Verstdndigung zu den In-
halten der Richtlinie auch die Tréger der Kranken-
versicherung tiber den GKV Spitzenverband einbezo-
gen werden. Des Weiteren sollte auch die fachliche
Praxisexpertise der Leistungserbringer-Verbdnde
und der Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege ein-
bezogen werden.

5. Leistungen zur Nachsorge (§ 17 SGB VI)

Nach § 16 wird § 17 ,,Leistungen zur Nachsorge*
eingefiigt, die bisher unter § 31 als Sonstige Leistung
im Ermessen der Trager der Rentenversicherung
stand.

Die Regelung sieht vor, dass die Trdger der Renten-
versicherung im Anschluss an eine von ihnen er-
brachte Teilhabeleistung bei Erfordernis Leistungen
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zur Nachsorge erbringen. Diese haben das Ziel, den
Erfolg der zuvor erbrachten Leistungen zu sichern.

In Absatz 2 wird die Deutsche Rentenversicherung
Bund zur Herausgabe einer gemeinsamen Richtlinie
der Trédger der Rentenversicherung im Benehmen
mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
bis zum 01.07.2018 beauftragt, in der Ndheres zu
Zielen, persoénlichen Voraussetzungen, Art und Um-
fang der Leistungen geregelt wird.

Bewertung

Mit der jetzt eigenstdndigen Benennung der Nach-
sorge als eine der Teilhabeleistungen im Zweiten
Teil des SGB VI werden die Nachsorge-Leistungen
als Pflichtleistung im Anschluss an eine vorangegan-
gene Leistung zur Teilhabe normiert und als Rege-
langebot aufgewertet. Dies wird vom Deutschen Cari-
tasverband ausdriicklich begriifit. Erfahrungen in der
Rehabilitation haben gezeigt, dass notwendige Ver-
dnderungen des Verhaltens und des Lebensstils oft
erst durch eine langerfristige Unterstiitzung zu errei-
chen sind, die iiber die Dauer der Rehabilitations-
maBnahme hinausgehen. Wir sehen in der neuen Re-
gelung eine richtige Konsequenz aus verschiedenen
Modellprojekten der Rentenversicherungstréger im
Bereich der Nachsorge, aus denen sich sinnvolle und
erfolgreiche regionale Leistungsbausteine in der An-
gebotskette etabliert haben.

Mit der Herauslosung aus dem bisherigen § 31
SGB VI entfillt auch fiir die Nachsorge die bisherige
strikte Ausgabengrenze.

Beide MaBinahmen, ebenso wie die Vorgabe in Ab-
satz 2 zur Verstdndigung der Rentenversicherungs-
triager auf weitere Préazisierungen im Wege einer
Richtlinie, sind wichtig, um die einheitliche Rechts-
anwendung und die Etablierung von qualifizierten
Angeboten bei allen Rentenversicherungstragern zu
gewdhrleisten. In die Richtlinien-Entwicklung sollte
die fachliche Expertise der Leistungserbringer und
der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege einbezo-
gen werden.

6. Ergidnzende Leistungen (§ 28)

In Folge der neuen Regelungen zu den ambulanten
Leistungen der Pravention und zu den Leistungen
der Nachsorge wird durch einen neuen Abs. 2 klar-
gestellt, dass auch fiir diese Leistungen die Regelun-
gen zum Ubergangsgeld gelten ebenso wie die Rege-
lungen zu ergédnzenden Leistungen nach den §§ 44,
53 und 54 SGB IX. Hierbei konnen die Leistungen zu
Fahrtkosten und zur Haushalts- oder Betriebshilfe
und Kinderbetreuungskosten im Einzelfall bewilligt
werden, wenn sie zur Durchfiihrung der Leistungen
im Einzelfall notwendig sind.

Bewertung

Die Ergdnzung um Absatz 2 ist folgerichtig, um die
Geltung auch fiir die Leistungen zur Prdavention und
zur Nachsorge zu regeln. Dies ist insbesondere in Be-
zug auf Nachsorgeleistungen und evtl. erforderliche
Ubergangsgelder zur Sicherstellung des Lebensunter-
haltes relevant. Der Vorbehalt, dass fiir diese ambu-
lanten Leistungsformen Fahrtkosten, Haushalts- oder
Betriebshilfe- und Kinderbetreuungskosten nur er-
bracht werden konnen, sofern sie zur Durchfithrung
der Leistungen notwendig sind, und diese damit ei-
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ner Einzelfallpriifung unterliegen, ist nachvollzieh-
bar und sachgerecht. Ebenso, dass aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung erforderliche Fahrtkosten
pauschaliert erbracht werden kénnen.

7. Sonstige Leistungen (§ 31 SGB VI)

In Folge der Herauslosung der Leistungen der Pri-
vention, der Kinder-Rehabilitation und der Leistun-
gen zur Nachsorge wird § 31 entsprechend ange-
passt. Die sonstigen Leistungen bleiben weiterhin als
sogenannte Ermessensleistungen gestaltet, allerdings
entfdllt die strikte Ausgabengrenze des bisherigen
Absatzes 3. Zu den in Absatz 1 Ziffer 1 bis 3 aufge-
fiithrten Leistungen werden redaktionelle und
sprachliche Anpassungen vorgenommen, ohne dass
die entsprechenden Leistungen und Rechtsgrundla-
gen verdndert werden. In Absatz 2 Satz 2 ist dhnlich
der bisherigen Regelung die Méglichkeit erdffnet,
dass die Rentenversicherung Bund im Benehmen
mit dem zustdndigen Bundesministerium néhere
Richtlinien erlassen kann.

Bewertung

Bei der Neuregelung handelt es sich im Wesentli-
chen um redaktionelle Anpassungen. Der Rahmen
des § 31 ermdglicht den Rentenversicherungstriagern
weiterhin zusétzliche Leistungen z.B. fiir bestimmte
Gruppen von Versicherten, fiir erginzende Modell-
projekte oder fiir Forschungen im Bereich der Reha-
bilitation. Dies ist sinnvoll, um auch weiterhin er-
ginzende bedarfsgerechte Konzepte zu entwickeln
und zu férdern und damit Innovationen zu ermégli-
chen. Der Wegfall der strikten Ausgabenbegrenzung
starkt hierbei den Entscheidungs- und Gestaltungs-
spielraum des einzelnen Rentenversicherungstra-
gers.

B. Flexibles Weiterarbeiten nach Erreichen der Re-
gelaltersgrenze

Auch nach Erreichen der Regelaltersgrenze diirfen
Versicherte grundsitzlich weiterarbeiten. Erwerbs-
einkommen, das neben einer Altersvollrente bezogen
wird, ist indes nicht vollstdndig sozialversicherungs-
pflichtig. Vielmehr sind die Bezieher einer Vollrente
von der Versicherungspflicht in der Renten- und Ar-
beitslosenversicherung befreit. Es wird hier lediglich
ein isolierter Beitrag des Arbeitgebers zur Renten-
und Arbeitslosenversicherung erhoben. Die regulére
Versicherungs- und Beitragspflicht, bei der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer den Rentenversicherungsbei-
trag jeweils zur Hilfte tragen, besteht bisher nur, so-
lange Rentner keine Altersvollrente beziehen (also
keine Rente oder nur eine Teilrente). Der Beschéf-
tigte, der keine Vollrente bezieht, erwirbt dadurch
weitere Rentenanwartschaften. Zudem erwerben
Versicherte auf den Teil der Altersrente, den sie
noch nicht in Anspruch nehmen, Zuschlége.

I. Aktivierung der Arbeitgeberbeitrige zur Renten-
versicherung bei der Beschiftigung von Bezie-
hern einer vollen Altersrente nach Erreichen der
Regelaltersgrenze (,,Opt-In“ §§ 5, 172 SGB VI)

Bei Bezug der Altersvollrente besteht fiir den be-
schéftigten Rentner bisher Beitragsfreiheit in der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Arbeitgeber zahlen
jedoch weiterhin den hilftigen Arbeitgeberbeitrag
zur gesetzlichen Rentenversicherung. Rentenrecht-
lich wirkt der Arbeitgeberbeitrag nach geltender

Rechtslage jedoch nicht leistungssteigernd. Kiinftig
sind Bezieher einer Altersvollrente erst dann versi-
cherungsfrei, wenn sie die Regelaltersgrenze erreicht
haben (§ 5 Abs. 4 Nr. 1 SGB VI). Auf die Versiche-
rungsfreiheit kann jedoch verzichtet werden (opt-in).
In der Folge miissen die Arbeitgeber den isolierten
Arbeitgeberbeitrag auch erst ab diesem Zeitpunkt
zahlen (§ 172 Abs. 1 Satz 1 SGB VI). Fiir den Fall,
dass die Rentner fiir die Versicherungspflicht optie-
ren, wirken sich die gezahlten Arbeitgeberbeitrdge
und ihre eigenen Beitrdge rentenerh6hend aus. Die
Deutsche Rentenversicherung soll jahrlich zum

01. Juli die erwirtschafteten Entgeltpunkte feststellen
(§ 66 Abs. 3a SGB VI).

Bewertung

Eine volle Rentenversicherungspflicht des Hinzuver-
dienstes mit zeitgleichem Erwerb von Anspriichen
hiitte den Vorteil, dass das Aquivalenzprinzip der
Rentenversicherung erfiillt wird. Dies ist beim iso-
lierten Arbeitgeberbeitrag derzeit nicht gegeben. Al-
lerdings stellt sich beim Erwerb von Rentenanwart-
schaften von erwerbstétigen Altersrentnern das biiro-
kratische Problem, dass mit jedem Monat an Er-
werbstétigkeit die Rente steigt. Durch die vorgeschla-
gene jahrliche Feststellung der Entgeltpunkte wird
der biirokratische Aufwand aber auf ein vertretbares
Ausmal begrenzt.

Zu beachten ist, dass die Rentenversicherung derzeit
durch den isolierten Arbeitgeberbeitrag entlastet
wird. Wenn eine Erwerbstétigkeit von Rentenbezie-
hern deren Rente erhoht, nivelliert sich dieses Plus.
Wenn durch diese Mainahme tatsdchlich mehr Men-
schen erwerbstétig wéren, wiirden mehr Menschen
einzahlen. Das auf eine Umlagefinanzierung ausge-
richtete System konnte durch mehr Geld im System
in Zeiten hoher Diskrepanz von Einzahlern und Ren-
tenbeziehern moglicherweise den demographischen
Wandel leichter bewéltigen.

Fraglich ist allerdings, ob die Einfithrung eines Ar-
beitnehmerbeitrags fiir Rentner attraktiver als die
derzeitige Rechtslage ist. Einerseits wird Rentnern
die Moglichkeit gegeben, auch nach Erreichen der
Regelaltersgrenze die Rentenzahlungen durch Er-
werbsarbeit zu erhohen. Andererseits ist der Renten-
versicherungsbeitrag relativ hoch und fithrt nur zu
geringen Rentenerh6hungen. So verdient der durch-
schnittliche Parallelverdiener derzeit jdhrlich ca.
21.000 Euro brutto, damit ca. 1.360 Euro netto mo-
natlich. Sein eigener Rentenversicherungsbeitrag be-
liefe sich auf ca. 130 Euro. Nach einem Jahr der Be-
schiftigung erhohte sich dadurch seine Rente aber
nur um 13,30 Euro monatlich.

II. Befristete Abschaffung der Arbeitgeberbeitrige
zur Arbeitslosenversicherung bei Beschiftigung
nach der Regelaltersgrenze (§346 SGB III)

Personen, die die Regelaltersgrenze fiir die Alters-
rente aus der GRV erreicht haben, sind nach gelten-
dem Recht von der Versicherungspflicht in der Ar-
beitslosenversicherung (SGB III) befreit. Arbeitgeber
zahlen dennoch den isolierten Arbeitgeberanteil von
derzeit 1,5 Prozent des beitragspflichtigen Arbeits-
entgelts ein. Leistungsanspriiche entstehen hieraus
nicht. Der isolierte Arbeitgeberbeitrag soll nun fiir
fiinf Jahre abgeschafft werden. So sollen Anreize fiir
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die (Weiter-)Beschéftigung von dlteren Arbeitneh-
mern geschaffen werden.

Bewertung

Die Aussetzung des isolierten Arbeitgeberbeitrags
macht es fiir Unternehmen attraktiver, dltere Men-
schen iiber das Renteneintrittsalter hinaus zu be-
schéftigen. Das entspricht dem politischen Ziel einer
ldngeren Erwerbstdtigkeit von &dlteren Menschen. An-
dererseits benachteiligt dies zugleich jlingere Arbeit-
nehmer auf dem Arbeitsmarkt. Eine befristete Erpro-
bung und Evaluierung ist aus Sicht der Caritas sinn-
voll, um neue Erkenntnisse der Wirkung dieses Me-
chanismus zu erhalten.

C. Zwangsverrentung im SGB II

Menschen, die Arbeitslosengeld II beziehen, sind
verpflichtet, ab Vollendung des 63. Lebensjahres
eine Rente in Anspruch zu nehmen, auch wenn sie
vorzeitig und daher mit Abschldgen versehen ist

(§ 12 a SGB II). Diese Verpflichtung besteht nicht,
wenn die Inanspruchnahme der vorzeitigen Rente
unbillig wiére. Die Details dazu sind in der sogenann-
ten Unbilligkeitsverordnung geregelt. Unbillig ist die
Inanspruchnahme danach in folgenden Fillen:

e wenn und solange sie zum Verlust eines An-
spruchs auf Arbeitslosengeld fithren wiirde,

o wenn Hilfebediirftige in ndchster Zukunft die
Altersrente abschlagsfrei in Anspruch neh-
men konnen,

¢ solange Hilfebediirftige sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt sind oder aus sonstiger
Erwerbstétigkeit ein entsprechend hohes Ein-
kommen erzielen. Dies gilt nur, wenn die Be-
schéftigung oder sonstige Erwerbstatigkeit
den tiberwiegenden Teil der Arbeitskraft in
Anspruch nimmt.

o wenn Hilfebediirftige durch die Vorlage eines
Arbeitsvertrages oder anderer ebenso verbind-
licher, schriftlicher Zusagen glaubhaft ma-
chen, dass sie in ndchster Zukunft eine Er-
werbstétigkeit aufnehmen und nicht nur vo-
riilbergehend ausiiben werden.

Die Unbilligkeitsverordnung wurde nun vom zustén-
digen BMAS um eine Regelung erweitert, die ver-
meiden soll, dass Menschen durch die Inanspruch-
nahme einer vorzeitigen Rente im Alter hilfebediirf-
tig werden. Kiinftig sollen Leistungsberechtigte auch
dann nicht zwangsverrentet werden, wenn sie
dadurch auf Leistungen der Grundsicherung im Al-
ter angewiesen wiren. Die entsprechende Regelung
lautet: ,,Unbillig ist die Inanspruchnahme, wenn
Leistungsberechtigte dadurch hilfebediirftig im
Sinne der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII wer-
den wiirden. Dies ist insbesondere anzunehmen,
wenn der Betrag in Hohe von 70 Prozent der bei Er-
reichen der Altersgrenze (§ 7a SGB II) zu erwarten-
den monatlichen Regelaltersrente niedriger ist als
der zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Unbil-
ligkeit maBgebende Bedarf der leistungsberechtigten
Person nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.*
Der ALG-II-Bedarf zum Zeitpunkt der Entscheidung

wird verglichen mit dem Betrag von 70 Prozent der
ungeminderten zu erwartenden Altersrente. Liegt
dieser Rentenanteil unter dem ALG-II-Bedarf, greift
die Vermutung, dass ein Anspruch auf Grundsiche-
rung im Alter bestehen wird. In diesen Fillen muss
die vorzeitige Rente nicht in Anspruch genommen
werden.

Fiir viele Menschen mit geringen Rentenanspriichen
bedeutet der Verweis auf die vorzeitige Rente, dass
sie wegen der hohen Abschldge von derzeit rund
neun Prozent im Alter dauerhaft auf Grundsicherung
angewiesen sein werden. Diese Fille sollen mit der
Neuregelung vermieden werden. Die grundsétzliche
Pflicht zur Inanspruchnahme einer vorzeitigen Rente
mit Abschldgen wird aber nicht verdndert.

Bewertung

Die neue Regelung, die den Bezug von Grundsiche-
rungsleistungen im Alter verhindern soll, ist als ein
Schritt in die richtige Richtung zu werten. Sie ist je-
doch nicht geeignet, auf Dauer die Unabhéngigkeit
von staatlichen Transferleistungen zu garantieren.
So kann sich beispielsweise der grundsicherungsre-
levante Bedarf durch einen notwendigen Umzug o-
der hinzutretende Mehrbedarfe (z.B. behinderungs-
bedingt) erh6hen. Auch die Fortschreibung der Re-
gelbedarfe hat faktisch einen erh6hten Bedarf zur
Folge. Uber einen ldngeren Zeitraum kann dies dazu
fiithren, dass die Personen, die mit der neuen Rege-
lung weiterhin in die Rente gezwungen werden,
dann doch wieder abhéngig von Grundsicherungs-
leistungen werden.

Aus Sicht der Caritas sollten alle Menschen im er-
werbsfdhigen Alter Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB II haben. Statt Menschen frith zwangs-
weise in Rente zu schicken, miissen sich die Jobcen-
ter darauf konzentrieren, Langzeitarbeitslose wieder
in den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln. Auch vor
dem Hintergrund des Fachkréiftemangels kann auf
die Potenziale dlterer erwerbsfdhiger Menschen
nicht verzichtet werden. Wer sich engagiert und In-
teresse zeigt, wieder eine Chance auf einen Arbeits-
platz zu bekommen, muss gefordert werden. Der
Deutsche Caritasverband setzt sich aus diesen Griin-
den fiir die vollstdandige Abschaffung der sogenann-
ten ,,Zwangsverrentung® ein.

Vorschlag

Der DCV fordert, die Regelungen zur sogenannten
,Zwangsverrentung” abzuschaffen.?

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»Flexible und sichere Renteniiberginge ermogli-
chen“ (BT-Drs. 18/5212)

Der Antrag beschiftigt sich mit der Frage, welche Be-
dingungen geschaffen werden miissen, damit Be-
schiftigten ein langeres Verbleiben im Erwerbsleben
ermoglicht wird. Damit &ltere Menschen auch tat-
sdchlich die Chance haben, ldnger zu arbeiten, sieht
der Antrag unter anderem vor, dass die Finanzierung
der betrieblichen Gesundheitsférderung und Rehabi-
litation verbessert werden soll. Als Defizit wird
identifiziert, dass es zu wenig Teilzeitarbeitsplétze
fiir Bezieher von teilweiser Erwerbsminderung gibt.

2 Vgl. im Einzelnen: Position des DCV zur Zwangsverrentung von ALG II-Empfiangern, unter http://www.caritas.de/fuer-
profis/presse/pressemeldungen/zwangsverrentung-setzt-falsche-signale
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Die volle Erwerbsminderung, auf die im Falle eines
fehlenden Arbeitsplatzes ein Rechtsanspruch be-
steht, muss nach Ansicht von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN deshalb finanziell armutsfester gemacht
werden. Konkret benannt wird hier die Abschaffung
der Abschlége bei der Erwerbsminderungsrente. Fiir
Personen, die ,,zu krank*“ zum vollen Weiterarbeiten
und ,,zu gesund” fiir die Erwerbsminderungsrente
sind, sollen bessere Mdoglichkeiten geschaffen wer-
den, Teilzeit zu arbeiten. Auch in dieser Konstella-
tion sind jedoch die hohen Abschlége bei der Teil-
rente ein Armutsrisiko. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
regen hier Diskussionen an, wie die finanziellen Ri-
siken aufgefangen werden konnen. Gepriift werden
soll eine Beteiligung der Arbeitgeber in besonders
belasteten Berufen und Branchen oder ein steuerli-
cher Zuschuss zur Kompensation der Abschlédge. Ab-
schlédge sollen durch freiwillige Beitragszahlungen
ausgeglichen werden kénnen, die frithzeitig und
nicht nur auf dem Weg der Einmalzahlung méglich
sein sollen. Abgeschafft werden sollen auch alle
MaBnahmen, die dazu dienen, Langzeitarbeitslose ab
58 von der Arbeitsmarktférderung auszunehmen. In
diesem Zusammenhang werden auch die Abschaf-
fung der Zwangsverrentung und ein sozialer Arbeits-
markt mit neuen Beschiéftigungsmaglichkeiten gefor-
dert.

Bewertung

Der Deutsche Caritasverband teilt die Auffassung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dass die Be-
dingungen fiir einen ldngeren Verbleib im Erwerbsle-
ben verbessert werden miissen. Damit Arbeitnehmer
die Rente mit 67 realistisch erreichen konnen,
kommt der Prdavention und der betrieblichen Ge-
sundheitsforderung eine hohe Bedeutung zu. Eines
der groBten Risiken fiir Altersarmut ist die Erwerbs-
minderung. Abschlége sind ein notwendiges Instru-
ment, wenn Erwerbstétige sich freiwillig fiir einen
fritheren Rentenbeginn entscheiden. Diese Option
haben erkrankte Menschen nicht. Der Deutsche Cari-
tasverband setzt sich deshalb fiir die Abschaffung o-
der zumindestens die Verringerung der Abschlédge
ein. Eine weitere Reformoption wére auch die Anhe-
bung der Zurechnungszeiten auf das 64. Lebensjahr.
Wichtig wére es, dass es moglich wird, in die Ren-
tenversicherung freiwillige Beitrdge einzuzahlen.
Dies sollte aber nicht nur der Verringerung von Ab-
schldgen dienen, sondern auch zum Ausgleich von
Liicken im Erwerbsleben. Langere Arbeitslosigkeit
ist ein groBes Risiko fiir spdtere Altersarmut. Es ist
deshalb auch die zentrale Aufgabe des SGB II, insbe-
sondere &ltere Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt zu
vermitteln. Caritas stimmt BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu, dass hierfiir der soziale Arbeitsmarkt ausge-
baut werden muss und auch Personen jenseits der 58
gefordert werden miissen. Der DCV setzt sich in die-
sem Zusammenhang fiir die Abschaffung der
Zwangsverrentung ein.

Antrag der F raktion“DIE LINKE ,,Statt Rente erst ab
67 — Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle
Versicherten erleichtern® (BT-Drs. 18/ 3312)

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE fordert eine
grundlegende Reform der Rentenpolitik. Die Rente
mit 67 wird von der Fraktion als ein ,,gigantisches
Rentenkiirzungsprogramm® bewertet, da fiir éltere
Menschen die Chancen auf dem Arbeitsmarkt als
schlecht bewertet werden. Deshalb soll die Rente mit
67 zuriickgenommen werden und die Moglichkeit
wiedereingefiihrt werden, mit dem 65. Lebensjahr
abschlagsfrei in Rente zu gehen. Versicherte, die 40
Beitragsjahre ausweisen, sollen bereits mit dem

60. Lebensjahr abschlagsfreien Zugang zu einer Al-
tersrente erhalten. Die abschlagsfreie Rente fiir lang-
jahrig Versicherte ab dem 63. Lebensjahr soll beibe-
halten werden. Das Teilzeit- und Befristungsgesetz
soll dahingehend gedndert werden, dass unbefristete
Arbeitsverhiltnisse die Regel werden. Da die Quali-
fikationsanforderungen an die Beschéftigten steigen,
sollen die Qualifizierungs- und Weiterbildungsmaog-
lichkeiten gestdarkt werden. Reformbedarf wird auch
bei der Erwerbsminderungsrente gesehen. Der Zu-
gang soll deutlich erleichtert werden. Gefordert wird
zum einen die Abschaffung der Abschlidge. Zum an-
deren sollen die Zurechnungszeiten bis zu dem Zeit-
punkt verldngert werden, an dem nach geltender
Rechtslage in der Regel frithestens Altersrente in An-
spruch genommen werden kann.

Bewertung

Die von der GroBen Koalition beschlossene Erho-
hung des Rentenalters auf 67 Jahre ist aus Sicht des
Deutschen Caritasverbandes notwendig, um die Ge-
setzliche Rentenversicherung stabil zu halten. Cari-
tas weist darauf hin, dass es trotz erheblicher Fort-
schritte bei der Beschiftigung dlterer Erwerbstédtiger
immer noch eine Diskriminierung alterer Arbeitneh-
mer gibt, die abgebaut werden muss. In diesem Zu-
sammenhang muss verstarkt in berufliche Weiterbil-
dung investiert werden, um lebenslanges Lernen zu
sichern. Langzeitarbeitslose dltere Menschen miissen
entsprechende Forderangebote z.B. durch den Aus-
bau der 6ffentlich geférderten Beschéftigung erhal-
ten. Mit der Erh6hung des Renteneintrittsalters ist
dringend die Weiterentwicklung der Erwerbsminde-
rungsrente zu verbinden. Auch die Caritas setzt sich
dafiir ein, dass die Abschlédge zur Erwerbminderung
abgeschafft oder zumindest deutlich reduziert wer-
den miissen. Eine weitere Reformoption wére auch
die Anhebung der Zurechnungszeiten auf das 64. Le-
bensjahr. Es ist sinnvoll beide Reformoptionen bei
der Erwerbsminderungsrente in den Blick zu neh-
men.
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Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
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1 Vorbemerkung

Angesichts einer differenzierten Arbeitswelt und
individueller Erwerbsverldufe sind flexible sozi-
alrechtliche Regelungen erforderlich, die den An-
forderungen der Arbeitswelt und der Beschaftig-
ten gerecht werden. Tarifvertragsparteien, Be-
triebe und Beschiftigte benttigen rechtliche und
finanzielle Spielrdume, um bedarfsgerechte und
flexible Angebote mit entsprechenden Wahlmog-
lichkeiten bei den Instrumenten zum Wechsel
vom Erwerbsleben in den Ruhestand als glei-
tende und sichere Ubergdnge zu gestalten.

Der Belastungsabbau durch Teilzeitarbeit fiir Al-
tere ist dabei ein zentraler Ansatzpunkt fiir die
Renten- Ubergangsphase. Die Verringerung der
Arbeitszeit im Alter darf aber nicht mit unange-
messenen Einschrankungen des Einkommens in
den letzten Jahren der Erwerbsphase oder beim
Bezug der Altersrente verbunden sein. Notwen-
dig ist deshalb eine finanzielle (Teil-) Kompensa-
tion von EinkommenseinbuBlen sowohl in der

Phase der Teilzeitarbeit als auch in der Renten-
phase. Dies gilt besonders in den Féllen, in de-
nen die Teilzeitarbeit eine Alternative zu einer
(gesundheitsbedingten) Kiindigung ist und damit
Arbeitslosigkeit vermeidet.

Der Ubergang in die Rente muss flexibel und so-
zial abgesichert sein. Dazu ist eine Reihe von Op-
tionen denkbar. Dabei wird nicht jede dieser Op-
tionen fiir alle Beschiftigte eine realistische Mog-
lichkeit darstellen, aber fiir alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern sollte es zumindest eine
moglichst passgenaue Option geben. Der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern den
Ausbau von sozial abgesicherten flexiblen Uber-
gidngen in den Ruhestand. Neben einer flexible-
ren und hoheren Hinzuverdienstgrenze bei Teil-
renten sowie einem abschlagsfreien Rentenzu-
gang vor dem 65. Lebensjahr zdhlen hierzu auch
ein verbesserter Anspruch auf Teilzeitarbeit, eine
Teilrente ab dem 60. Lebensjahr, Wiedereinfiih-
rung einer durch die Bundesagentur fiir Arbeit
geforderten Altersteilzeit sowie Instrumente fiir
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Problemgruppen wie zum Beispiel ein ,,Altersfle-
xigeld“.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften
wollen, im Rahmen ihrer Verantwortung und ih-
rer Méglichkeiten als Tarif- und Sozialpartner si-
chere und flexible Ubergénge in den Ruhestand
gestalten. Auch Gesetzgeber und Sozialversiche-
rungen miissen Verantwortung fiir die Gestaltung
von abgesicherten Ubergéngen iibernehmen und
diese tarifvertraglich ausgestaltbar machen.

Friithzeitige Erwerbsaustritte, schlechte Arbeits-
marktchancen fiir dltere Erwerbslose sowie die
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre ma-
chen abgesicherte Ubergénge, besser Leistungen
zur Teilhabe sowie eine Absicherung bei gesund-
heitlich bedingten Problemen notwendiger denn
je zuvor. Es ist daher zu begriiflen, dass sich die
Koalition diesem Thema annimmt. Der vorlie-
gende Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisie-
rung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Stdrkung von Pravention und
Rehabilitation im Erwerbsleben (Flexirentenge-
setz) bringt einige Verbesserungen in dieser
Frage. Aber einzelne Punkte sind als kritisch ein-
zustufen und andere verfehlen das erklarte Ziel.

Der vorliegende Gesetzentwurf macht keine nen-
nenswerten Verbesserungen, um sozial abgesi-
cherte Ubergénge in die Rente zur Regel zuma-
chen. Die Rente mit 67, das sinkende Rentenni-
veau und der Reha-Deckel bleiben unangetastet.
Teile des Pakets zielen ferner darauf ab, dass

., Weiterarbeiten iiber 67 hinaus zukiinftig tib-
lich(er) und fiir die Arbeitgeber attraktiver wird.
Es fehlt jedoch weiterhin an wirklichen Angebo-
ten fiir all jene, die nicht bis 65 oder gar 67 arbei-
ten kénnen — sei es aus gesundheitlichen Griin-
den oder weil sie keinen Arbeitsplatz haben.

In diesem Kontext ist zu begriilen, dass die unter
Umstdnden auftretende Liicke zwischen Ende
des Arbeitslosengelds beziehungsweise dem
Krankengeld / Krankentagegeld und dem Beginn
einer befristeten Erwerbsminderungsrente ge-
schlossen werden soll und die Betroffenen in
diesen Fillen abgesichert sind und nicht mehr
auf die Sozialhilfe verwiesen werden wiirden.
Aus Sicht des DGB muss hier aber noch nachjus-
tiert werden, um die Liicke vollstdandig zu schlie-
Ben.

Der DGB erwartet des Weiteren, dass der Priifauf-
trag fiir ein Arbeitssicherungsgeld, wie er im Ab-
schlussbericht der Arbeitsgruppe vereinbart
wird, ebenfalls umgesetzt wird.

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerk-
schaften ist die Zwangsverrentung von Men-
schen im SGB II Bezug ganz abzuschaffen. Ein
Schritt in die richtige Richtung ist die vorgese-
hene Anderung der Unbilligkeitsverordnung, um
diese zumindest einzuschrdnken. Unbillig soll
eine Zwangsverrentung kiinftig auch sein, wenn
die Rente unterhalb der Grundsicherung liegt.
Diese Einschrankung soll im Rahmen der ,,SGB
II-Unbilligkeitsverordnung® umgesetzt werden,
welche das BMAS gemil § 13 Abs. 2 SGB II au-
tonom dndern kann, weshalb es im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht enthalten ist. Aus Sicht des

DGB wire es wiinschenswert, wenn dies unmit-
telbar im § 12a des SGB 1II geregelt wiirde. Der
DGB erwartet jedenfalls, dass wenigstens die Ein-
schrinkung der Zwangsverrentung iiber die Ver-
ordnung zwingend umgesetzt wird.

Positiv ist das Ziel der flexibleren Ausgestaltung
der Teilrenten und der erhéhte Hinzuverdienst.
Hier bestehen allerdings noch Probleme und
Nachbesserungsbedarf. Ebenfalls positiv ist es
die Leistungen zur Teilhabe (Reha) auszubauen
und zu stirken. Dies ist dringend geboten.
Ebenso sind die geplanten umfassenderen Ren-
teninformationen/-auskiinfte zu begriiien. Aller-
dings bedarf es beziiglich der Leistungen zur
Teilhabe wie auch der zusétzlichen Informatio-
nen eines deutlichen Ausbaus des Beratungsan-
gebots der Rentenversicherung bis hinein in die
Betriebe, damit die Versicherten ihre Rechte und
Moglichkeiten auch kennen. Dies muss personell
und finanziell aber auch entsprechend hinterlegt
werden.

2 Zu den Regelungen im Einzelnen
Versicherungspflicht/-freiheit

Artikel 1 (SGB VI)
Nummern 2, 3, 18, 25 bis 27, 29, 31, 32, 34, 35

Artikel 7
Artikel 8 (Dokumentationspflicht)
(1) Geltende Regelung:

Nach geltender Rechtslage sind BezieherInnen ei-
ner Vollrente wegen Alters stets versicherungs-
frei in der gesetzlichen Rentenversicherung, un-
abhédngig von der Regelaltersgrenze. Eine freiwil-
lige Versicherung, ein Antrag auf Pflichtversiche-
rung sowie die Zahlung von Beitrdgen sind nach
Beginn der Vollrente bzw. ihrer rechtskraftigen
Bewilligung ebenfalls unabhdngig vom Alter
grundsétzlich nicht mehr maglich.

(2) Inhalt Gesetzentwurf:

Neugeregelt werden soll, dass vor der individuel-
len Regelaltersgrenze generell Versicherungs-
pflicht besteht, unabhéngig vom Bezug einer
(Voll-)Rente wegen Alters — fiir abhéngig Be-
schiftigte wie auch fiir (auf Antrag) pflichtversi-
cherte Selbstdndige. In der Folge sollen vor der
individuellen Regelaltersgrenze auch eine frei-
willige Versicherung oder sonstige Beitragszah-
lungen neben der Vollrente moglich sein. Eben-
falls ergeben sich aus einer geringfiigig entlohn-
ten versicherungsfreien Beschéftigung bis zur Re-
gelaltersgrenze auch bei Bezug einer Vollrente
Zuschlédge an Entgeltpunkten. Ebenfalls als Folge
der Beitragspflicht vor der Regelaltersgrenze ist
ein Verfahren zum Rentensplitting kiinftig erst
moglich, wenn die Regelaltersgrenze erreicht und
eine Vollrente rechtskriftig bewilligt bzw. bezo-
gen wird. Als Ubergangsregelung bleibt, wer zum
Inkrafttreten versicherungsfrei aufgrund einer
Vollrente ist, versicherungsfrei, aulier sie/er stellt
einen Antrag auf Versicherungspflicht — welcher
dann aber dauerhaft bindend ist.

Ab der Regelaltersgrenze fiihrt der Bezug einer
Vollrente weiterhin grundsétzlich zur Versiche-
rungsfreiheit. Abweichend vom bisherigen Recht
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konnte der/die Beschiftigte jedoch bei Bezug ei-
ner Vollrente wegen Alters jenseits der Regelal-
tersgrenze gegeniiber ihrem Arbeitgeber oder
der/die (auf Antrag) pflichtversicherte Selbstan-
dige gegeniiber der Rentenversicherung den Ver-
zicht auf die Versicherungsfreiheit erkldaren. Die
aus dieser Erkldrung resultierende Versiche-
rungspflicht bliebe dann fiir die Dauer dieser T4-
tigkeit jeweils unwiderruflich bestehen (bei einer
geringfiigig entlohnten Beschiftigung bestiinde
dann jedoch die Moglichkeit auf die Versiche-
rungspflicht zu einem spéteren Zeitpunkt wieder
zu verzichten (§ 6 Abs. 1b SGB VI). Mit der Ver-
sicherungspflicht entstehen aufgrund der daraus
resultierenden Beitrdge zusitzliche Rentenan-
spriiche. Eine freiwillige Versicherung nach der
Regelaltersgrenze wire neben einer Vollrente
weiterhin ausgeschlossen.

3) Bewertung:

Die geplante Anderung ist grundsitzlich zu be-
griien. Gestaltungsmoglichkeiten bietet die Mog-
lichkeit der freiwilligen Versicherung wihrend
des Vollrentenbezugs vor der Regelaltersgrenze.
Ein Vollrentner ohne versicherungspflichtige Té-
tigkeit wire so in der Lage, unabhéngig vom Er-
werbseinkommen freiwillige Beitrdge zwischen
Mindest- und Héchstbeitrag zu zahlen (sogar bis
31. Marz fiir das gesamte vorangegangene Kalen-
derjahr) und zusétzliche erhebliche Rentenan-
spriiche (ab 2030 nach aktuellem Rechtsstand bis
zu rund 10 Entgeltpunkte — schwerbehinderte
Person) aufzubauen. Dem entgegen hitte, wer ne-
ben der Vollrente arbeiten geht, keine Mdoglich-
keit, Beitrédge tiber das erzielte Entgelt hinaus zu
zahlen. Hieraus ergeben sich insbesondere fiir
Selbststandige Moglichkeiten sich giinstig Ren-
tenanspriiche in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zu erwerben. Zusammen mit der Neure-
gelung des Hinzuverdienstes wire es kiinftig
dann auch moglich, in nur einigen Monaten des
Jahres erwerbstitig zu sein und in den anderen
Monaten den Verdienst einzustellen und fiir
diese Zeiten freiwillige Beitrdge zu zahlen.

Anderungen bei Leistungen zur Teilhabe (Reha)

Artikel 1
Nummern 4 bis 14, 24

Artikel 2
Nummer 1 bis 4, 6, 7

Artikel 3
Artikel 5
1) Inhalt Gesetzentwurf:

Vor allem vielfdltige Reorganisation der Paragra-
phen. Hervorhebung der Leistungen zur Praven-
tion und zur Nachsorge — Herausnahme aus
,sonstige Leistungen®“ und Bildung eigener Vor-
schriften. Soweit zusétzliche Spielrdume eréffnet
werden, sollen die RV-Trdger gemeinsame Richt-
linien zur Umsetzung und Anwendung bis 1. Juli
2017 erlassen. Leistungen zur Teilhabe sollen
kiinftig zwingend erbracht werden — bisher
,kann-Leistung”. AuBerdem kénnen Leistungen
nun auch erbracht werden, um einen anderen Ar-
beitsplatz zu erlangen — bisher nur zur Erhaltung
des aktuellen.

Neu eingefiihrt wird auch — als Modellvorhaben
— ein Gesundheitscheckup ab vollendetem

45. Lebensjahr, bevorzugt durch den Betriebsarzt,
der eine individuelle arbeitsplatzbezogenen Ge-
sundheitscheckup macht.

(2) Bewertung

Die Starkung der Leistungen zur Teilhabe ist zu
begriifen. Auch der Selbstverwaltung hierbei
weiterhin eine starke Stellung zu geben, ist sinn-
voll und zielfiihrend. Die vorgesehenen Ande-
rungen sind insgesamt positiv zu bewerten, da
sie die Handlungsspielrdume der gesetzlichen
Rentenversicherung im Bereich der Leistungen
zur Teilhabe ganz wesentlich stdrken und aus-
bauen.

Die Ausweitung und Stdarkung der Reha erfordert
jedoch, die finanzielle Begrenzung der hierfiir
zulédssigen Ausgaben durch § 220i. V. m. § 287b
des SGB VI aufzuheben. Eine wirkliche Starkung
der Leistungen zur Teilhabe sowie der Selbstver-
waltung wire eine ersatzlose Streichung dieser
Budgetrestriktion. Alleine den besonderen
Budgetrahmen fiir die ,,sonstigen Leistungen” in-
nerhalb des bestehenden Budgetrahmens aufzu-
heben greift hier zu kurz, da es letztlich nur eine
andere Verteilung der weiterhin begrenzten Mit-
tel bedeutet.

Hinzu tritt, dass eine stdrkere Inanspruchnahme
der Leistungen zur Teilhabe auch eine entspre-
chende Informiertheit der Versicherten voraus-
setzt. Daher muss, um dem Gedanken der Stér-
kung gerecht zu werden das Beratungsangebot
der Rententrdger deutlich ausgeweitet werden
und bis in die Betriebe reichen. Dazu ist eine per-
sonelle Aufstockung nétig.

Die neu eingefiihrten beziehungsweis neu ausfor-
mulierten Leistungen zielen ganz wesentlich auf
verhaltenspraventive Ansétze. Notwendig ist hier
jedoch ein gut verzahntes Zusammenspiel mit
den verhéltnispraventiven Ansédtzen. Sonst bleibt
an vielen Punkten die Abgrenzung zwischen den
Tragern unscharf und die Situation wird nur aus
einer Perspektive angegangen, was im schlimms-
ten Falle die Bemiihungen konterkarieren
konnte. Primédrer Ansatz muss dabei sein, dass
der Arbeitsplatz menschengerecht ausgestaltet
wird und nicht das der Mensch arbeitsplatzge-
recht gemacht wird. Dabei kénnen und diirfen
sich die MaBstébe fiir Arbeitsplatzanforderungen
nicht am uneingeschrankten, gesunden, jungen
Menschen orientieren.

In diesem Sinne sind die vorgesehenen individu-
ellen Gesundheitscheckups als ein erster Schritt
positiv zu bewerten, dem weitere folgen miissen.
Ergdnzend ist zum einen zu regeln, dass ein hier-
bei erkannter Bedarf einer entsprechenden Ar-
beitsplatzgestaltung auch von den Trédgern der
Unfallversicherung beziehungsweise dem Arbeit-
geber verbindlich umzusetzen ist. Zum anderen
sind verldssliche Optionen fiir diejenigen zu
schaffen, die auch mit solchen Maflnahmen mit
hoher Wahrscheinlichkeit ihre Tétigkeit aus ge-
sundheitlichen Griinden nicht bis zur Regelal-
tersgrenze ausiiben kénnen werden. Ziel muss
sein, dass sowohl individuell als auch im Betrieb
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alle notwendigen MaBinahmen ergriffen werden,
damit eine Beschéftigung moglichst bis zur Rente
realisierbar ist. Es ist nicht ausreichend, alleine
die/den Beschaftigten fit zu machen und gleich-
zeitig gefdhrdende Belastungen am Arbeitsplatz
nicht abzustellen oder keine entsprechenden Be-
schéftigungsmoglichkeiten vorzuhalten.

Zu bedenken ist, dass durch den konkreten Ar-
beitsplatzbezug die Gefahr besteht, dass doku-
mentiert wiirde, dass die betreffende Person indi-
viduell nicht mehr in der Lage ist, diese Téatigkeit
auszuiiben und dies auch auf absehbare Zeit
nicht behoben werden kann. Dies konnte Grund-
lage fiir eine gesundheitsbedingte Kiindigung
durch den Arbeitgeber sein. Dieses Risiko muss
im Interesser der Beschiftigten ausgeschlossen
werden, damit diese eine Teilnahme nicht
scheuen (miissen).

Neugestaltung der Teilrenten und des Hinzuver-
dienstes

Artikel 1
Nummer 15 bis 17, 19 bis 21, 30, 33, 36bis 39

Artikel 2
Nummer 5

Artikel 6
(1) geltende Regelung

Die Rente ist vom Grundsatz her eine Lohnersatz-
leistung. Sie wird regelméBig gezahlt, sobald die
Erwerbstdtigkeit aufgegeben wird. Neben einer
Rente vor der Regelaltersgrenze ist daher der
Hinzuverdienst beschrédnkt. Bisher gibt es die
Moglichkeit neben einer vollen Altersrente, auch
Teilrenten als Anteil von 2/3, 1/2 und 1/3 der
vollen Rente zu beziehen. Je kleiner der Anteil
ist, desto hoher ist die Hinzuverdienstgrenze. Da-
bei ist das Einkommen neben der Rente zwischen
Null und der individuellen Hinzuverdienst-
grenze frei und flexibel wahlbar. Sollte der Hin-
zuverdienst die zuldssige Grenze (zuldssig ist in
zwei Monate eines Kalenderjahres jeweils das
Doppelte des eigentlichen Hinzuverdienstes) je-
doch {iberschreiten, wird die ndchst niedrigere
Teilrente gewdhrt, bei der die Hinzuverdienst-
grenze eingehalten wire — ggf. entfillt die Rente
ganz.

Die Hohe des Hinzuverdienstes neben den Teil-
renten orientiert sich dabei am Lohn, der in den
drei Jahren vor Rentenbeginn bezogen wurde. Je
hoher der Lohn vor der Rente war, desto hoher
sind die Hinzuverdienstgrenzen zu den Teilren-
ten; dabei gibt es Mindesthinzuverdienstgrenzen
fiir jene, die kein oder nur ein sehr niedriges Ein-
kommen vor der Rente hatten. Die Berechnung
des Hinzuverdienstes anhand des letzten Ver-
dienstes vor der Rente entspricht dabei der Idee
des teilweisen Lohnersatzes. In der Summe liegt
das Brutto- und auch Nettoeinkommen aus Rente
und Lohn dann regelméBig unterhalb des vorhe-
rigen vollen Lohns. Neben einer Vollrente darf
einheitlich immer bis zu 450 Euro im Monat hin-
zuverdient werden.

Die Einhaltung der Hinzuverdienstgrenzen wird
bisher monatsweise betrachtet. Dabei darf der
Hinzuverdienst pro Kalenderjahr in maximal

zwei Kalendermonaten bis zum doppelten der ei-
gentlichen Hinzuverdienstgrenze betragen. Damit
soll insbesondere sichergestellt werden, dass Ur-
laubs-und Weihnachtsgeld nicht zum unzulédssi-
gen Uberschreiten der Hinzuverdienstgrenzen
fiithren.

(2) Inhalt Gesetzentwurf:

Der Gesetzentwurf sieht eine grundlegende Neu-
gestaltung der Teilrenten sowie der Hinzuver-
dienstregeln vor. Die Neuregelung sieht vor, dass
der Hinzuverdienst kalenderjdhrlich gepriift wird
(bisher monatsweise). Erlaubt neben einer Voll-
rente wiren demnach 6300 Euro (regelméaBiges
monatliches Einkommen von 525 Euro), unab-
héngig davon, in wie vielen Monaten des Kalen-
derjahres dieses Einkommen erzielt wird. Von
dem {iber die 6.300 Euro hinausgehenden Jahres-
einkommen wiirden 40 Prozent zu jeweils einem
Zwolftel auf die Monatsrente angerechnet.

Liegt das Gesamteinkommen aus Rente und Lohn
brutto iber dem Hinzuverdienstdeckel, wird der
iibersteigende Betrag voll auf die Rente angerech-
net (endgiiltiges entfallen der Altersrente mog-
lich). Der Hinzuverdienstdeckel entspricht der
BezugsgroBe (Durchschnittsentgelt des vorver-
gangenen Kalenderjahres) multipliziert mit der
Anzahl an Entgeltpunkten im Jahr mit den meis-
ten Entgeltpunkten in den letzten 15 Jahren vor
Rentenbeginn. Mindestens jedoch 6.300 Euro
zzgl. der Vollrente.

Das Verfahren sieht dabei zwei ,,Stufen® bzw.
,Berechnungen“ vor. Eine vorldufige Prospektive
und im Nachgang eine riickwirkend Spitzabrech-
nung. Im Konkreten:

1) Bei Rentenbeginn bzw. bei Anderungen des
Zuverdienstes oder ansonsten jeweils zum 1. Juli
eines Jahres wird geschitzt, wie der erwartete
Hinzuverdienst ausfdllt. Auf dieser Basis wird
die laufende (Teil-)Rente nach der Hinzuver-
dienstregel berechnet.

2) Im Folgejahr wird jeweils zum 1. Juli eine
Spitzabrechnung des vergangen Kalenderjahres
durchgefiihrt und die Rentenbescheide bei Ab-
weichungen riickwirkend korrigiert (rechtlich
,aufgeboben“) und die Rentenhohe riickwirkend
neu festgestellt.

Nach der Abrechnung ergeben sich Nachzahlun-
gen (wenn Hinzuverdienst geringer als erwartet)
beziehungsweise Riickforderungen (wenn Hinzu-
verdienst hoher als erwartet). Riickforderungen
bis zur Hohe von 200 Euro sollen automatisch
von der laufenden Renten einbehalten werden
(eine Zustimmung muss dafiir vorliegen).

Die Neu-Regelung des Hinzuverdienstrechts wird
analog auf die EM-Renten und die Landwirt-
schaftliche Alterskasse iibertragen.

(3) Bewertung:

Wir begriilen, dass die Teilrente verbessert wer-
den soll, um einen gleitenden Erwerbsaustritt vor
der Regelaltersgrenze zu ermoglichen. Wiin-
schenswert wére, wenn dies auch bereits ab dem
60. Lebensjahr moglich wire. Die Neuregelung
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birgt die Gefahr, dass sich die Beschéaftigten zu-
kiinftig nicht mehr noch was zur Rente ,hinzuzu-
verdienen“, sondern umgekehrt, dass die Be-
schéftigten kiinftig ihren (unzureichenden) Lohn
mit der Rente aufstocken und weiter arbeiten, da
die Rente allein nicht reichen wiirde. Damit
wiirde auch die soziale Errungenschaft eines fest-
gelegten regelmiBigen Endes der Erwerbsphase
mit Eintritt in die Rente weiter aufgeweicht und
Arbeiten dariiber hinaus verstiarkt zur ,,Norm*.
Derlei Intensionen und Bemiihung lehnen wir ab.

Dass es auch zukiinftig weiterhin moglich sein
soll, sich fiir eine bestimmte ,, Teilrente” zu ent-
scheiden begriiBen wir ausdriicklich. Zumindest
in diesen Fillen muss sichergestellt werden, dass
ein geringerer Zuverdienst nicht automatisch zu
einer héheren Teilrente fiihrt, sondern der Wille
der/des Versicherten hier beriicksichtigt wird.
Als Regelfall wiirde sich zukiinftig jedoch die
Frage einer Voll- beziehungswies Teilrente auto-
matisch als Folge tatsdchlichen Hinzuverdienst
ergeben.

Die mit der Regelungen beabsichtigte Auswei-
tung des Teilrentenbezugs birgt, auch heute
schon, erhebliche soziale Risiken. Die soziale Ab-
sicherung des Lohneinkommens neben einer
Rente ist deutlich eingeschrinkt. Wiirde ein Hin-
zuverdienst jenseits der 450 Euro zukiinftig tibli-
cher, wiirde ein nicht abgesicherter Entfall des
Erwerbseinkommens auch héufiger auftreten.

Die vorgelegte neue Regelung ist kompliziert und
biirokratisch. So miisste dass vorausschauende
kalenderjahriibergreifende (Juli bis Juni) prospek-
tive Anrechnungsverfahren im Folgejahr stets
liberpriift und dann der endgiiltige kalenderjahr-
liche (Januar bis Dezember) Hinzuverdienst retro-
spektiv ermittelt und ggf. die monatweise berech-
nete Rente riickwirkend fiir das gesamte abgelau-
fene Kalenderjahr neu festgelegt werden. Bei die-
sem Verfahren muss regelméfig von Abweichun-
gen ausgegangen, mit entsprechend haufiger
riickwirkender Bescheidauthebung und Neufest-
stellung. Damit wiirden Bescheide fiir bis zu 18
Kalendermonate riickreichende Renten-zahlun-
gen aufgehoben.

Die Folgen wéren Riickforderungen bzw. Nach-
zahlungen (einschlieBlich evtl. Zuschiisse zur
KV) an die Versicherten, Beitragserstattungen
zwischen den Krankenkassen und RV-Triagern
und bei freiwilliger GKV-Mitgliedschaft Riickfor-
derungen von Zuschiissen fiir die KV iiber den
Versicherten, welche dieser bei der Krankenver-
sicherung eintreiben miisste.

Auch wiére der zeitliche Abstand zwischen

, Uberschreiten“ der Hinzuverdienstgrenze und
»Riickforderung” der Rente erheblich. Dies wird
problematisch, wenn zum Zeitpunkt der Riickfor-
derung die Versicherten nur noch ihre Renten be-
ziehen. Die Riickforderungen bzw. daraus resul-
tierende Aufrechnungen wéren dann ggf. ein tie-
fer Einschnitt — oder die Riickforderung wegen
unzureichendem Einkommen sogar ausgeschlos-
sen (Selbstbehalt).

Sollte aufgrund der retrospektiven Spitzabrech-
nung riickwirkend aus einer Teil- eine Vollrente

werden (oder umgekehrt) hétte dies Auswirkun-
gen auf den Anspruch auf Kranken-, Arbeitslo-
sen- oder Kurzarbeitergeld. Hier kénnten riick-
wirkend Anspriiche (teilweise) entfallen oder
iiberhaupt entstehen. MutmabBlich wiirde ein
riickwirkender Wechsel durch Bescheidauthe-
bung und Neubescheidung in eine Teilrente ge-
mab § 50 Abs. 2 Ziff. 2 SGB V zu einer Anrech-
nung der Rente auf das Krankengeld fiihren, da
die Rente dann regelmaBig nach Beginn der Leis-
tung zuerkannt worden wiére. Ggf. wéren auch
Beitragszahlungen zwischen KV und AG zu kor-
rigieren, wenn riickwirkend eine Voll- bzw. Teil-
rente festgestellt wiirde (ermabBigter Beitragssatz
auf den Lohn zur GKV bei Vollrentenbezug).

Unklar sind auch die Rechtsfolgen in den Féllen,
in denen aufgrund der riickwirkenden Spitzab-
rechnung der Rentenanspruch riickwirkend ent-
fallt. Hier stellt sich insbesondere auch die Frage
inwieweit die im bereits laufenden Jahr noch lau-
fende Rente rechtsgiiltig ist und weiter gezahlt
werden kann, da regelméBig kein erneuter Ren-
tenantrag gestellt worden sein diirfte. Gleichsam
unklar sind die Rechtsfolgen wenn aufgrund ei-
ner Rentenerhhung zum 1. Juli zwar im ersten
Halbjahr der Rentenanspruch aufgrund eines zu
hohen Hinzuverdienst entfallt, im zweiten Halb-
jahr jedoch rechnerisch ein Rentenanspruch be-
steht. Hintergrund ist in diesen Féllen, dass nach
geltender Rechtslage Altersrenten bei Uberschrei-
ten der Hinzuverdienstgrenze entfallen, da die
Anspruchsvoraussetzungen nicht mehr vorlie-
gen. Ein ,,Wiederaufleben® eines ruhenden Ren-
tenanspruchs also nicht moglich ist, sondern
vielmehr ein erneuter Antrag (auf Grundlage der
dann geltenden Rechtslage gestellt werden
muss).

Offen bleibt bei der Streichung des § 100 Abs. 2,
wann eine gemdl § 42 SGB VI im Rahmen des
Gestaltungsspielraumes auf eigenen Wunsch ge-
dnderte Teil-/Vollrente dann beginnen wiirde.

Das neue Hinzuverdienstverfahren kann auBer-
dem dazu fithren, dass die der Rente zugrunde
liegenden personlichen Entgeltpunkte mit einer
Vielzahl an verschiedenen Zugangsfaktoren er-
mittelt werden, was die Transparenz der Renten-
berechnung fiir die Versicherten kaum erh6hen
diirfte. RegelméBig diirfte eine Rentenerhthung
(unabhédngig von sonstigen Anderungen) die Zahl
der in Anspruch genommenen Entgeltpunkte er-
héhen und die neuen Entgeltpunkte wiren mit
einem anderen (hoheren) Zugangsfaktor versehen
als die bereits in Auszahlung befindlichen
Punkte. GleichermaBlen wiirde ein verdnderter
Hinzuverdienst dazu fiihren, dass mehr oder we-
niger Punkte in Anspruch genommen werden —
mit entsprechend weiteren zusétzlichen Zu-
gangsfaktoren. Dabei wiirden Anderungen des
Hinzuverdienstes regelmélig ab 1. Januar greifen
(Jahresbetrachtung), wihrend Rentenerhéhungen
ab Juli greifen wiirden (Monatsbetrachtung). In
der Folge diirften in jedem Kalenderjahr mit Teil-
rentenbezug regelméBig personliche Entgelt-
punkte mit zwei weiteren unterschiedlichen Zu-
gangsfaktoren entstehen.
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Die Hinzuverdienstregelungen sind zwar inso-
weit flexibler als dass es keine festen Teilrenten-
stufen mehr gibt. In der Folge ist das Rentenrecht
aber deutlich komplizierter geworden. So erwar-
tet die Bundesregierung durch die Neuregelung
10 Mio. Euro héhere Verwaltungsausgaben bei
den RV-Tragern. Auch dass der Hinzuverdienst
faktisch zweimal gepriift wird, diirfte den Be-
troffenen kaum als ,,Vereinfachung® zu vermit-
teln sein. Die Auswirkungen diirften den Versi-
cherten ohnehin kaum zu vermitteln sein und
entsprechend die Streitanfdlligkeit deutlich erho-
hen.

Im vorliegenden Gesetzentwurf ist der Uberprii-
fungsauftrag fiir die Hinzuverdienstregeln ledig-
lich in der Begriindung benannt, jedoch nicht
verbindlich verankert oder geregelt.

Unberiicksichtigt ist insoweit auch die Frage,
welche Auswirkungen eine Kombi-Rente bzw.
Teilrente sowohl auf die soziale Absicherung als
auch die spétere Vollrente hétte. So entstehen be-
triachtliche Risiken bei Arbeitslosigkeit und
Krankheit. Verliert ein Arbeitnehmer einen Teil-
zeitarbeitsplatz wihrend des Teilrentenbezugs,
so ruht spétestens nach drei Monaten ein etwai-
ger Anspruch auf Arbeitslosengeld (§ 156 Abs. 2
Nr. 3.a) SGB III). Diese Regelung diirfte ein mas-
sives Hemmnis fiir die Inanspruchnahme von
Teilrenten darstellen. Sie ist mit dem Ziel zu ver-
dndern, dass in Fallen wie dem oben beschriebe-
nen zielgenau ein Arbeitslosengeld-Bezug ermag-
licht wird. Die soziale Absicherung des Lohnein-
kommens wahrend des Teilrentenbezugs muss
sichergestellt bleiben.

Aulerdem liegt die spdtere Vollrente bei Kom-
birenten aufgrund der Abschlige regelmédBig un-
terhalb einer Vollrente ohne vorherige Teilrente,
selbst bei gleichgelagertem Erwerbsausstieg.

In der Neufassung des § 34 Abs. 2 SGB VI und

§ 96a Abs. 1 SGB VI fehlen gegentiber dem gel-
tenden Recht (§ 34 Abs.2 Satz 2, § 96a Abs.1
Satz 2) nach ,, Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkom-
men“ die Worte ,,aus einer Beschiftigung oder
selbstdndigen Tatigkeit”. Dies kann zu massiven
Nachteilen fiir die Beschiftigten fithren.

In der Begriindung dazu wird in Teil B jeweils
ausgefiihrt, dass damit klargestellt wiirde, dass es
nunmehr nicht mehr darauf ankédme, dass die Be-
schéftigung oder Tatigkeit tatsdchlich wéhrend
des Rentenbezugs ausgetibt wiirde. Kiinftig wére
der Zufluss entscheidend, unabhéngig von der
Entstehung des Anspruchs. Nach geltender
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil
vom 10.7.2012, B 13 R 85/11 R) ist einmalig ge-
zahltes Arbeitsentgelt, das nicht aus einer wih-
rend des Rentenbezugs noch bestehenden Be-
schiftigung stammt, kein rentenschidlicher Hin-
zuverdienst. Es hat damit das Entstehungsprinzip
herangezogen und nicht das Zuflussprinzip.

Im Ergebnis fiihrt diese Anderung dazu, dass im-
mer beim Ubergang vom Arbeitsleben in die
Rente eine Einmalzahlung oder auch eine
Lohnnachzahlung aus der vorherigen Beschifti-
gung als Hinzuverdienst angerechnet wird, unab-
héngig davon, dass die Beschéftigung wihrend

des Rentenbezuges nicht mehr besteht. Daher
sind zwingend in § 34 (neu) Abs. 3b Satz 1 sowie
im § 96a (neu) Abs. 1c Satz 1 jeweils nach den
Worten ,,Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen*
die Worte ,,aus einer Beschiftigung oder selb-
stindigen Tétigkeit” einzufiigen.

Beginn befristeter Erwerbsminderungsrenten —
Liickenschluss bei Nahtlosigkeitsregelung

Artikel 1
Nummer 22

(1) Geltende Regelung/Problemstellung:

Nach geltender Rechtslage (§ 101 Abs.1 SGB VI)
werden befristete Renten wegen Erwerbsminde-
rung erst ab dem 7. Kalendermonat nach Eintritt
des Leistungsfalls (Erwerbsminderung) gezahlt.
Das Arbeitslosengeld bei geminderter Leistungs-
fahigkeit (gemdB § 145 SGB III — sogenannte
,Nahtlosigkeitsregelung®) endet jedoch bereits
mit der Feststellung der die volle Erwerbsminde-
rung begriindenden Leistungsminderung. Mit der
Feststellung dieser Leistungsminderung endet
der Anspruch auf Arbeitslosengeld gemdl § 145
SGB III (Beendigung der Verfiigbarkeitsfiktion)
unabhidngig vom Beginn der Erwerbsminderungs-
rente. Davon betroffen sind auch Personen, deren
Krankengeld / Krankentagegeldanspruch endet,
bevor eine bereits bewilligte befristete volle EM-
Rente beginnt. Deren geminderte Leistungsfiahig-
keit steht bereits fest und sie haben daher auf-
grund fehlender Verfiigbarkeit keinen Anspruch
auf Alg.

Eine wegen teilweiser Erwerbsminderung bewil-
lige Rente beendet zwar ebenfalls die Schutzwir-
kung des § 145 SGB II. Es besteht jedoch weiter-
hin Anspruch auf Arbeitslosengeld, da ein Rest-
leistungsvermdgen von wenigstens 15 Stunden
pro Woche (3 Stunden am Tag) besteht und somit
grundsitzlich eine Verfiigbarkeit fiir den Arbeits-
markt gegeben ist. Soweit die Rente direkt als
volle Erwerbsminderungsrente wegen verschlos-
senem Teilzeitarbeitsmarkt gewéhrt wird (§ 156
Abs.1S.1Nr. 3i. V.m. Abs. 2 S. 1 Nr. 2 SGB III
sowie die dazugehorige Dienstanweisung der
Bundesagentur fiir Arbeit), wird das Arbeitslo-
sengeld bis zum Beginn der vollen EM-Rente
weitergezahlt. Soweit jedoch lediglich eine teil-
weise Erwerbsminderungsrente bewilligt wird,
regelt der § 151 Abs. 5 SGB 111, dass das Arbeits-
losengeld unter Umstdnden entsprechend dem
Restleistungsvermogen gekiirzt wird. Hier wiirde
das Arbeitslosengeld also nur teilweise weiter ge-
zahlt, die teilweise Erwerbsminderungsrente
wiirde jedoch erst ab dem siebten Kalendermonat
beginnen.

(2) Inhalt Gesetzesentwurf:

Bei Renten wegen voller Erwerbsminderung aus
medizinischen Griinden soll diese Liicke dahin-
gehend geschlossen werden, dass die befristete
EM-Rente bereits am Tag nach Ende des Arbeits-
losengelds beziehungsweise nach Auslaufen des
Krankengelds bzw. Krankentagegelds beginnt.
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3) Bewertung:

Es ist sehr zu begriiflen, dass der Gesetzgeber sich
nach ldngerer Kenntnis der Problematik ange-
nommen und eine Losung vorgesehen hat, die
iliber einen einzufiigenden Abs. 1ain § 101

SGB VI erreicht werden soll.

Der Regelungsentwurf beschrénkt sich auf volle
EM-Renten, denen eine Leistungsminderung von
weniger als drei Stunden téglich zugrunde liegt.
Ausgeschlossen sind somit volle EM-Renten auf-
grund der Verschlossenheit des Teilzeitarbeits-
marktes. Fiir diesen Personenkreis besteht die
Liickenproblematik jedoch nicht.

Nicht gelost ist durch den Regelungsentwurf je-
doch die Problematik fiir teilweise EM-Renten.
Mit dem Regelungsentwurf verbleibt es dabei,
dass das Alg durch die mogliche Beriicksichti-
gung der tatsédchlich zu leistenden Stundenzahl
schon vor Beginn der teilweisen EM-Rente (teil-
weise) gemindert werden kann. In der Praxis
kann nicht davon ausgegangen werden, dass mit
der Feststellung eines Leistungsvermdgens von
unter sechs aber mindestens drei Stunden neben
der teilweisen EM-Rente stets zeitgleich die volle
EM-Rente bewilligt wird. Unter Beriicksichtigung
der den Versicherten tatsdchlich zur Verfiigung
stehenden Mittel, kann auch nicht darauf verwie-
sen werden, dass die volle EM-Rente wegen Ver-
schlossenheit des Arbeitsmarktes ggf. riickwir-
kend ab dem Zeitpunkt der Feststellung der Leis-
tungsminderung gewdhrt wird. Das Abwarten bis
zu dieser Entscheidung ist den Versicherten
nicht zuzumuten. Daraus resultierende Probleme
der Riickabwicklung der Leistungen sind bereits
durch die Erstattungsregeln zwischen den Leis-
tungstragern gelost und diese sind darauf zu ver-
weisen.

Der Regelungsentwurf ist daher zu diesem As-
pekt nach zu justieren.

Renteninformation/Rentenauskunft

Artikel 1
Nummer 23

(1) Geltende Regelung:

Bisher bekommen Versicherte regelmiBig ab dem
27. Lebensjahr jahrlich eine Renteninformation.
Ab dem 55. Lebensjahr wird alle drei Jahr statt-
dessen eine Rentenauskunft erteilt. Die Rentenin-
formation ist zweiseitig und informiert iiber die
personliche Regelaltersgrenze, den aktuellen
Rentenanspruch im Falle einer Erwerbsminde-
rung sowie mit Erreichen der Regelaltersgrenze
(mit und ohne weitere Beitrédge bis dahin). Dane-
ben wird tiber Auswirkungen von Rentenanpas-
sungen, die Anzahl an Entgeltpunkten sowie die
bereits gezahlten Beitrdge informiert. Die Renten-
auskunft umfasst zusatzlich unter anderem einen
Versicherungsverlauf sowie Hinweise auf die
einzelnen Altersrenten, ihre Voraussetzungen
und inwieweit diese erfiillt sind — jedoch keinen
Hinweis auf die Regelaltersrente bei weiterer Bei-
tragszahlung.

(2) Inhalt Gesetzentwurf:

Die Rentenauskunft wird um einige zusétzliche
Informationen ergénzt. Ergédnzt wird

a) eine ,,Prognose der erwarteten Regelalters-
rente” — dies ist so bereits in der Renteninforma-
tion enthalten.

b) allgemeine Hinweise zum Ausgleich von Ab-
schldgen sowie der Auswirkungen von Teilrente
und den Folgen fiir den Hinzuverdienst

c) Hinweise (nicht ,,allgemeine”) zur Auswirkung
von vorzeitigem bzw. hinausgeschobenen Alters-
renten.

d) Ergénzung, dass ohne Begriindung einen Ren-
tenauskunft iiber die Hohe der Beitrdge zum
Riickkauf von Abschldgen angefordert werden
kann (Ndheres inkl. Altersgrenze im Artikel 1
Nummer 24 - § 187a neu).

e) Mit der Renteninformation die im 50. Lebens-
jahr verschickt wird, soll zusétzlich ein Hinweis
mitverschickt werden, der auf die Mdoglichkeiten
des Riickkaufs von Abschldgen hinweist.

(3) Bewertung:

Zusitzliche Informationen sind zu begriilen. Al-
lerdings sind heute bereits viele Versicherte auf-
grund der Lange und der Komplexitét der enthal-
ten Informationen verunsichert oder gar tiberfor-
dert. Ziel einer solchen Information sollte es
sein, dass die Versicherten abschétzen konnen,
welche Versorgung sie im Alter erwarten kénnen
und welche Handlungsméglichkeiten bestehen.
Dariiber hinaus wére es wiinschenswert, wenn
sie auch tiber die Grundziige der fiir sie relevan-
ten Gestaltungsmoglichkeiten informiert wiirden.
Allerdings stellt sich die Frage, ob ein ,,Mehr* an
Informationen Verstdndlichkeit, Akzeptanz und
Transparenz tatsdchlich erhthen kann. Dazu wié-
ren zwei Dinge von essentieller Bedeutung:

1) Die Informationen miissten tatsdchlich fiir
die/den Laien verstdndlich sein. Die Arbeits-
gruppe hatte noch den Anspruch formuliert, dass
die Information/Auskunft in einfacher Sprach zu
verfassen sei. Dies findet sich im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht wieder. Grundsétzlich sollte
dieser Anspruch aber nicht aufgegeben werden.
Ggf. wire dies, analog der heute schon moglichen
Sonderausgaben fiir die Antrags-Vordrucke und
Bescheide der RV-Tréger, auf gesonderten An-
trag/Bitte zu ermoglichen (mit Wirkung gerade
auch fiir die Zukunft).

2) Die Rentenversicherung miisste strukturell
und personell in die Lage versetzt werden, die zu
erwartende steigende Nachfrage nach individuel-
ler Beratung zu befriedigen. Die zusétzlichen In-
formationen diirften den personlichen Beratungs-
bedarf der Versicherten steigern. Zumal eben
nicht alle fiir eine abgewogenen Entscheidung
tatsdchlich relevanten Informationen enthalten
sein werden (konnen).

Grundsitzlich miissen die Rentenversicherungs-
trdager iiber Informationsschreiben hinaus, perso-
nell und technisch so ausgestattet werden, dass
die Versicherten neben dem Teilrentenbezug
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auch zu den Themen Leistungen zur Teilhabe so-
wie der privaten Vorsorge einschlieBlich der be-
trieblichen Versorgung zeitnah und adédquat bera-
ten werden konnen. Viele Auskunfts- und Bera-
tungsstellen sind heute schon regelméfig stark
ausgelastet und es besteht ein erheblicher (ge-
setzlich normierter) Druck die Verwaltungskos-
ten weiter zu senken. Auch miisste eine umfas-
sende und alle Vor- und Nachteile aufzeigende
Beratung stattfinden, um Versicherten vor nicht
durchdachten Entscheidungen zu bewahren. Zu-
sdtzlich wire, nicht zuletzt wegen der Starkung
der Leistungen zur Teilhabe, auch eine Beratung
im Betrieb — wie beispielswiese der Firmenser-
vice — auf- und auszubauen, um die Beschéftig-
ten auch dort zu erreichen und frithzeitig Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Grundsatzlich sollte auch bedacht werden, dass
bereits heute regelméBig die Fiille an Informatio-
nen in den Renteninformationen, Rentenauskiinf-
ten sowie Rentenbescheiden kritisiert wird. Ein
,Mehr an Information“ erhoht daher nicht unbe-
dingt die Akzeptanz, Transparenz und Verstdnd-
lichkeit. Dennoch ist es vom Ansatz her richtig,
die Versicherten besser zu informieren.

Verschérft wiirde der Konflikt zwischen mehr In-
formationen und Verstdndlichkeit, wenn kiinftig
— wie wiederholt angedacht — neben den Ansprii-
chen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
auch jene aus Riester-Renten, Riirup-Renten so-
wie Betriebsrenten zusammen dargestellt werden
sollen. Zukiinftig diirften Versicherte regelméaBig
Anspriiche aus zwei, drei oder gar noch mehr
verschiedenen privaten und betrieblichen Ver-
sorgungssystemen haben. Eine einfache und
transparente Darstellung wird zusétzlich er-
schwert.

Riickkauf von Abschligen bei (abschlagsbehafte-
tem) vorzeitigem Rentenbezug

Artikel 1
Nummern (23) und 28

Artikel 4
Nummer 2

(1) Bisherige Regelung

Besteht die Mdglichkeit, eine vorzeitige Alters-
rente (mit Abschldgen) zu beziehen, kénnen zu-
sdtzliche Beitrdge bis zu der Hohe gezahlt wer-
den, die notig wire, um die maximal moglichen
Abschlége (gemessen in Entgeltpunkten) zuriick-
zukaufen. Die ,,Kosten“ entsprechen dabei den
Beitrdgen die im gleichen Kalenderjahr fiir die
gewiinschte Anzahl an Entgeltpunkten aufzu-
bringen wire — nicht auf die Beitragsbemessungs-
grenze begrenzt. Eine Zahlung in beliebig vielen
Teilzahlungen ist moglich (fir die Beitragshohe
je Entgeltpunkt gelten dabei jeweils die Rechen-
grundlagen des Jahres der tatsdchlichen Beitrags-
zahlung).

Ein Riickkauf ist nur méglich, soweit hierfiir eine
(gesonderte) Rentenauskunft angefordert wurde,
die die Moglichkeit und Kosten fiir den Riickkauf
darstellt. Rentenauskiinfte werden regelmabBig
erst ab dem 55. Lebensjahr erteilt. Daher ist der

Riickkauf bisher regelmaBig erst ab dem 55. Le-
bensjahr méglich (§ 109 Abs. 1 Satz 2 SGB VI).
Allerdings ist es zuldssig, bei berechtigtem Inte-
resse (§ 109 Abs. 1 Satz 3 SGB VI) eine solche
Auskunft auch vor dem 55. Lebensjahr anzufor-
dern. Rechtlich ist also bereits heute der Riick-
kauf vor dem 55. Lebensjahr und sogar vor dem
50. Lebensjahr moglich — bei ,,berechtigtem Inte-
resse”

(2) Inhalt Gesetzentwurf

Zukiinftig soll der Riickkauf von Abschlédgen re-
gelmédBig ab dem 50. Lebensjahr moglich sein, da
nun geméil § 187a Abs. 1a (neu eingefiigt) ab dem
50. Lebensjahr stets ein ,,berechtigtes Interesse*
im Sinne des § 109 Abs. 1 Satz 3 SGB VI vorliegt.

Unverdndert bliebe die Notwendigkeit das ,,be-
rechtigte Interesse” ,,nachzuweisen®, wenn vor
dem 50. Lebensjahr ein Riickkauf angestrebt
wiirde.

Ferner sollen kiinftig nicht mehr beliebig viel
Teilzahlungen sondern lediglich zwei pro Kalen-
derjahr zuldssig sein.

Anderungen des § 187a Abs. 2 Satz 1 (Nummer
24 c) scheinen orthographischer Natur zu sein.

(3) Bewertung

Die Regelung wird bisher nur sehr selten in An-
spruch genommen. Dies diirfte sich durch eine
frither zu beginnende mogliche Ausgleichszah-
lung nur bedingt d&ndern. Insgesamt sollte ein
vorverlegen dieser Moglichkeit jedoch sehr be-
dacht erfolgen. Der Riickkauf basiert auf einer
fiktiven Hochrechnung auf den gewiinschten
Rentenbeginn einschlieBlich weiterer unterstell-
ter Beitragszahlung. Mit zunehmenden Abstand
zwischen Ermittlung der riickkaufbaren Ab-
schldge und frithestmoglichem Rentenbeginn
steigt die Unsicherheit rapide an. Bspw. war im
Januar 2007 (fiir eine damals 50-jdhrige Person)
nicht absehbar, dass die Rentenabschlédge bei
Rentenbeginn mit 63 nicht 7,2, sondern 10,5 Pro-
zent betragen wiirden.

volle Forderung von Weiterbildung in Betrieben
mit unter zehn Beschiftigten

Artikel 4
Nummer 1

(1) Bisherige Regelung

Die teilweise oder volle Ubernahme von Weiter-
bildungskosten ist an verschiedene Bedingungen
gekniipft. Unter anderem daran, dass die Person
das 45. Lebensjahr vollendet hat und wéhrend
der Weiterbildung Anspruch auf Arbeitsentgelt
hat.

(2) Inhalt Gesetzentwurf

Diese beiden Griinde sollen fiir Betriebe mit un-
ter zehn Beschiftigten entfallen und die Weiter-
bildungskosten in voller Hohe iibernommen wer-
den.

(3) Bewertung

Die Ausweitung der Forderung ist zu begriifien.
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(befristete) Abschaffung Arbeitgeberbeitrag zur
Arbeitslosenversicherung
ab der Regelaltersgrenze

Artikel 4
Nummer 3

(1) Bisherige Regelung

Nach der Regelaltersgrenze sind abhéngig Be-
schiftigte versicherungsfrei in der Arbeitslosen-
versicherung. Daher zahlen sie keinen Beitrag
mehr. Der Arbeitgeber zahlt jedoch weiterhin sei-
nen reguldren Beitragsanteil (isolierter Arbeitge-
berbeitrag). Damit soll vermieden werden, dass

Beschaiftigte nach der Regelaltersgrenze fiir den
Arbeitgeber glinstiger sind.

(2) Inhalt Gesetzentwurf

Ab Januar 2018 bis Dezember 2021 befristete
Aufhebung des isolierten AG-Beitrags zur Ar-
beitslosenversicherung.

(3) Bewertung

Diese Privilegierung fiir Arbeitgeber ist abzu-
lehnen. Es gibt keinen Grund fiir diese Befreiung,
auBer der Kostenersparnis fiir Arbeitgeber.
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Ausschuss fiir
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18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)748

13. Oktober 2016

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter ung_l der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Ubergédnge in die Rente fiir alle Versicherten

erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Dr. Johannes Geyer

Ich werde im Folgenden meiner Expertise am Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung entspre-
chend Stellung nehmen. Aufgrund der kurzen Frist
ist dies nur zu ausgewdhlten Punkten moglich.

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung
des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand und zur Stirkung von Prédvention und Re-
habilitation im Erwerbsleben (Flexi-Rentenge-
setz) (BT-Drs. 18/9787)

Die Erwerbsbeteiligung von Personen im rentenna-
hen Alter ist in den letzten Jahren kontinuierlich ge-
stiegen.! Der Gesetzentwurf sieht in einer weiteren
Starkung dieser Entwicklung einen wichtigen Bei-
trag zur Bewdéltigung der mit dem demografischen
Wandel verbundenen Herausforderungen. Diese

Stdarkung soll sowohl durch verbesserte Méglichkei-
ten der Kombination von Erwerbstitigkeit und vor-
gezogener Altersrente als auch durch hohere Anreize
fiir eine Erwerbstdtigkeit nach Erreichen der Alters-
grenze bewirkt werden. Zudem soll die Moglichkei-
ten erweitert werden, Abschldge durch eigene zu-
sédtzliche Beitrdge auszugleichen. Dariiber hinaus
sieht der Gesetzentwurf vor, die Informationen der
Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) iiber die Ge-
staltungsmoglichkeiten der Versicherten im Hinblick
auf ihren Altersiibergang zu verbessern. Zu diesen
vier Punkten wird im Folgenden Stellung genom-
men.

1. Teilrente flexibilisieren

Fiir Personen, die vor dem Erreichen der Regelalters-
grenze bereits eine Altersrente beziehen und zu-

1 7.B. Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung (2015): Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Altere
am Arbeitsmarkt, Niirnberg. Auch die Beschéftigung nach Erreichen der Regelaltersgrenze nimmt weiter zu: z.B. Brenke,
Karl (2013): Immer mehr Menschen im Rentenalter sind berufstétig, DIW Wochenbericht (80) 6: 3—12; Statistisches Bundes-

amt, Pressemitteilung Nr. 272 vom 29.07.2015.
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gleich einer Erwerbstétigkeit nachgehen, gelten der-
zeit besondere Hinzuverdienstregeln. Die vorgezo-
gene Altersrente wird nach geltendem Recht als
Vollrente (100%) gewéhrt, wenn das monatliche Ein-
kommen 450 Euro (Geringfiigigkeitsschwelle) nicht
liberschreitet; zwei Monate pro Jahr darf diese Hin-
zuverdienstgrenze bis zum doppelten Betrage iiber-
schritten werden. Ubersteigt der Hinzuverdienst die
Geringfiigigkeitsschwelle, wird die Rente nur noch
anteilig gezahlt (Teilrente). Die Teilrente kann 2/3,
1/2 oder 1/3 der Vollrente betragen. Der fiir diese
Teilrentenbetrdage jeweils zuldssige Hinzuverdienst
wird basierend auf den in den letzten drei Jahren vor
Bezugsbeginn einer Altersrente erworbenen Entgelt-
punkten individuell berechnet, wobei mindestens
1,5 Entgeltpunkte zugrunde gelegt werden. Tabelle 1
zeigt die Schwellen exemplarisch fiir Werte aus 2016
fiir Westdeutschland. In Ostdeutschland liegen die
Hinzuverdienstgrenzen aktuell um rund 6% niedri-
ger als in Westdeutschland.

Die Teilrente ist seit ihrer Einfiihrung 1992 kaum ge-
nutzt worden. Im Jahr 2014 bezogen der Statistik der
Deutschen Rentenversicherung? zufolge lediglich
1.613 Ménner und 1.797 Frauen eine Altersrente als
Teilrente. Als mogliche Griinde werden im Allge-
meinen die starren Einkommensgrenzen und Infor-
mationsdefizite genannt. Allerdings liegen bislang
keine empirischen Studien vor, die diese Annahmen
belegen wiirden.

Tabelle 1: Hinzuverdienstgrenzen bei der Teilrente
(Westdeutschland)

Teilrente Mindesthche Durchschnitts-
verdienst

1/3 1.089 2.179

1/2 828 1.656

2/3 566 1.133

Anmerkungen: Die Mindesthéhe der Hinzuver-
dienstgrenzen ergibt sich, wenn Personen in den
letzten drei Jahren vor Renteneintritt weniger als
1,5 Entgeltpunkte verdient haben. Ein/e Durch-
schnittsverdiener/in hat 3 Entgeltpunkte vor Ren-
teneintritt verdient.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dass Rent-
nerinnen und Rentner in Zukunft vor Erreichen der
Regelaltersgrenze bis zu 6.300 Euro pro Jahr anrech-
nungsfrei hinzuverdienen kénnen (dies entspricht in
der Summe den bisherigen anrechnungsfreien Betra-
gen pro Jahr). Ein iiber diesen Betrag hinausgehender
Verdienst wiirde zu 40% auf die Rente angerechnet.
Zudem wiirde ein ,,Hinzuverdienstdeckel“ definiert.
Dieser wiirde individuell bestimmt und ergébe sich
als Produkt der monatlichen Bezugsgrofe (in 2016
pro Monat 2.905 Euro West, 2.520 Euro Ost) mit dem
Maximalwert der jahrlichen Entgeltpunkten der letz-
ten 15 Jahre. Einkiinfte, die diesen Deckel iiber-
schreiten, wiirden zu 100% auf die Rente angerech-
net. Die Deutsche Rentenversicherung wiirde jeweils
zum 1.Juli eines Jahres den voraussichtlichen Ver-
dienst des laufenden und folgenden Jahres schitzen,

um die Rente festzulegen. Die Einkommensprogno-
sen wiirden im folgenden Jahr daher mit dem tat-
sdchlichen Verdienst verglichen und die Rentenzah-
lung gegebenenfalls korrigiert (,,Spitzabrechnung”).

Einschitzung

Die bestehende Form der Teilrente wurde so wenig
genutzt, dass geringe Anderungen in den bestehen-
den Regelungen wohl weitgehend folgenlos blieben.
Im Hinblick auf die Auswirkungen deutlicher Verén-
derungen auf die Inanspruchnahme der Teilrente
konnen plausible Erwartungen formuliert werden.
Man kann davon ausgehen, dass der neue stufenlose
Anrechnungstarif fiir Anspruchsberechtigte an den
Hinzuverdienstgrenzen eine Verbesserung bedeutet,
da gréBere Rentenkiirzungen vermieden werden kon-
nen, wenn die Hinzuverdienstgrenze nur geringfiigig
iiberschritten wird. Auch die Unsicherheit beziiglich
eines Einkommensverlustes durch Rentenentzug
wird verringert und damit die Entscheidung zur Auf-
nahme oder Weiterfithrung einer Erwerbstatigkeit er-
leichtert. Das Verfahren zur Berechnung des Hinzu-
verdienstdeckels bleibt jedoch kompliziert, was auch
fiir das Verfahren zur Berechnung der Rente anhand
einer jahrlichen Einkommensprognose mit ,,Spitzab-
rechnung” gilt. Insgesamt muss es als offen gelten,
ob das neue Modell haufiger genutzt wiirde. Demge-
gentiiber bliebe eine geringfiigige Beschiftigung wei-
terhin relativ attraktiv.

Da noch keine belastbaren Studien iiber die fehlende
Inanspruchnahme der Teilrente vorliegen, ist offen,
welchen Bedarf sie iiberhaupt und unter welchen
Voraussetzungen sie diesen vermehrt decken konnte.
So reicht allein der Bedarf von Beschéftigten nach
einer Arbeitsreduktion nicht hin; sie miissen auch
die Moglichkeit dazu haben und sich die damit ver-
bundenen Rentenabschlédge auch leisten konnen. Zu-
dem haben sie eventuell Zugang zu attraktiveren
Ubergangsmodellen. Im Unterschied zur Teilrente
war und ist die Altersteilzeit deutlich haufiger zu be-
obachten.? Daneben existieren auf betrieblicher
Ebene weitere Instrumente, die Beschiftigte fiir ei-
nen gleitenden Ubergang nutzen kénnen. Dies gilt
insbesondere fiir den 6ffentlichen Dienst und gro-
Bere Unternehmen. Diese Varianten des gleitenden
Ubergangs setzen oft frither an als die Teilrente und
erdffnen Beschéftigten schon deswegen mehr Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir ihren Altersiibergang.

Die Moglichkeit des Teilrentenbezugs wird durch
die Erh6hung der Altersgrenzen fiir einen vorzeiti-
gen Altersrentenbezug nur noch ab 63 Jahren mog-
lich sein. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
ein GroBteil der Versicherten zum frithestmdglichen
Zeitpunkt in Altersrente geht, erscheint mir diese
Grenze zu unflexibel.

Der Gesetzentwurf empfiehlt die Evaluation des

neuen Hinzuverdienstrechts in fiinf Jahren. Da die
bisherige Regelung iiber einen so langen Zeitraum
fast gar nicht genutzt wurde, empfehle ich, bereits
frither zu priifen, ob die neue Regelung iiberhaupt

2 Statistik der Deutschen Rentenversicherung: Rentenbestand am 31.12.2014, Band 202 (Tab. 303.00 G).
3 Rentenversicherung Bund (2015): Rentenversicherung in Zeitreihen, S.28
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stiarker in Anspruch genommen wird, und ggfs. An-
derungen zur Erh6hung der Nutzungsrate vorzuneh-
men.

Insgesamt ist nicht nachvollziehbar, warum der Ge-
setzentwurf die Méglichkeit eines unbeschriankten
Hinzuverdienstes bei gleichzeitigem Bezug einer
vorgezogenen Altersrente pauschal verwirft. Wenn
der vorzeitige Bezug einer Rente durch entspre-
chende versicherungsmathematische Abschlédge ein-
gepreist ist, sollten daraus keine zusétzlichen Belas-
tungen fiir das Rentensystem entstehen.*

2. Moglichkeit des Verzichts auf Versicherungs-
freiheit nach Erreichen der Regelaltersgrenze

Nach geltendem Recht besteht bei Bezug einer Voll-
rente und gleichzeitiger Erwerbstatigkeit Versiche-
rungsfreiheit fiir die Beschiftigten. Arbeitgeber/in-
nen miissen ihren Anteil am Rentenversicherungs-
beitrag weiterhin leisten, ohne dass dieser die indi-
viduellen Rentenanspriiche der Beschiftigten er-
hoht. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Beschéftigte,
die eine Vollrente beziehen und die Regelalters-
grenze bereits erreicht haben, durch Erkldrung ge-
geniiber ihren Arbeitgeber/innen fiir die Dauer des
Beschiftigungsverhaltnisses auf die Versicherungs-
freiheit verzichten kénnen. Wer eine Vollrente we-
gen Alters bezieht und weiterhin erwerbstétig ist,
kann dadurch kiinftig regelméBig seinen bzw. ihren
individuellen Rentenanspruch erhéhen.

Einschitzung

Gegeniiber dem geltenden System stellt die Moglich-
keit der Aktivierung der Arbeitgeberbeitrége fiir Be-
schéftigte eine Verbesserung dar. Verzichten sie auf
die Versicherungsfreiheit, steigt zwar der Teil des
Lohns, der an die Rentenversicherung fliefit; dafiir
erhoht sich aber auch ihr individueller Rentenan-
spruch. Zugleich wird durch den Verzicht auf die
Versicherungsfreiheit das Aquivalenzprinzip in der
GRYV gestirkt. Bei gegebenem Lohn ergébe sich fiir
Arbeitergeber/innen keine Anderung.

3. Erweiterung der Moglichkeit, Abschlidge durch
eigene zusitzliche Beitrige auszugleichen

Beschiftigte, die mit Abschldgen in Rente zu gehen
planen, kénnen nach geltendem Recht ab dem Alter
55 durch eigene Zahlungen an die GRV mogliche
Rentenminderungen ausgleichen (§ 187a SGB VI).
Zukiinftig soll dies bereits ab dem Alter 50 moglich
sein.

Einschitzung

Die Neuregelung erweitert die Moglichkeit, Ab-
schldge durch eigene zusitzliche Beitrdge auszuglei-
chen. Die Beitrdge kdnnen nun iiber einen ldngeren
Zeitraum geleistet werden, sodass sich die/der ein-
zelne Versicherte verbessert. Allerdings ist zu fragen,
wie die Mehrheit der Versicherten eine derart kom-
plexe Entscheidung zum Alter 50 (aber auch spéter)
treffen konnen soll. Es gilt bei dieser Sparentschei-
dung eine Abwégung zu treffen, ob sich die Investi-
tion in die Rente lohnen kénnte. Das wiederum
héngt von vielen Variablen ab und beinhaltet ein
groBes MaB an Unsicherheit; es hdngt u.a. von Kon-
sumpréferenzen, alternativen Verwendungen, Erwar-
tungen zur Entwicklung des Rentenwertes, individu-
ellen Planungen des Altersiibergangs, Lebenserwar-
tung und alternativen Sparformen ab. Zudem soll
laut Gesetzentwurf den Versicherten nur auf Antrag
mit 50 Jahren bereits eine Rentenauskunft mit den
entsprechenden Informationen zukommen. Man
kann also vermuten, dass diese Moglichkeit sehr se-
lektiv und weiterhin eher selten in Anspruch ge-
nommen wiirde. So besteht die Gefahr, dass insbe-
sondere besser informierte Personen mit {iberdurch-
schnittlicher Bildung und Einkommen von dieser
Option Gebrauch machen. Im Jahr 2014 haben insge-
samt iiberhaupt nur 967 Personen von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht.®

4. Verbesserung der Renteninformationen, die
Versicherte ab dem Alter 55 erhalten

Die Versicherten erhalten ab dem Alter 55 alle drei
Jahre eine sogenannte ,,Rentenauskunft”; in den Jah-
ren davor, ab dem Alter 50, die ,,Renteninformation®
(§ 109 SGB VI). Die Rentenauskunft soll ergénzt wer-
den um detailliertere Informationen zum Vorziehen
oder Hinausschieben des Renteneintritts; insbeson-
dere mit Informationen zu den neuen Regeln der
Moglichkeit der Teilrente.

Einschitzung

Eine Verbesserung der Renteninformationen ist sehr
wichtig, da die Versicherten am Ende ihres Erwerbs-
lebens sehr komplexe Entscheidungen treffen miis-
sen.® Die vorgesehene Neuregelung ist daher zu be-
griiBen. So wird hdufig vermutet, dass die geringe In-
anspruchnahme bestimmter staatlicher Programme
zum Teil durch Unkenntnis der Sachlage erklart
werden kann. Ob die neuen Informationen niitzlich
und hilfreich sind, sollte ebenso wie die anderen Re-
gelungen nach den ersten Erfahrungen damit evalu-
iert werden.”

4 Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) empfahl bereits im Jahresgut-
achten 2008/09 zu priifen, ob die Hinzuverdienstgrenzen der Teilrente bei gleichzeitigen Abschlédgen fiir den vorzeitigen
Rentenbezug in der gegenwértigen Form angemessen sind (SVR (2008): Die Finanzkrise meistern - Wachstumskréfte stér-
ken, Jahresgutachten 2008/09, Ziffer 713). Ahnlich argumentieren auch Gasche und Krolage, die mégliche Reformoptionen
der Teilrente diskutieren und sie mit der Altersteilzeit vergleichen (Gasche, Martin und Carla Krolage (2011): Gleitender
Ubergang in die Rente durch Flexibilisierung der Teilrente, MEA Discussion Papers 243). Zu priifen wire natiirlich, ob die
Hohe der gegenwirtigen Abschlédge ausreichend ist, um hohere Belastungen der GRV durch den vorzeitigen Renteneintritt
zu verhindern (vgl. dazu Gasche, Martin (2012): Alte und neue Wege zur Berechnung der Rentenabschlidge, MEA Discus-
sion Papers 252).

5 http://www.faz.net/aktuell/finanzen/meine-finanzen/vermoegensfragen/wie-ausgleichszahlungen-abschlaegen-bei-der-

rente-entgegenwirken-koennen-14396477.html (abgerufen am 10.10.16).
6 Vgl dazu auch https://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw 01.c.512599.de (abgerufen am 10.10.16)

7 Dass Informationen generell ein starkes Instrument sein kdnnen, um Ersparnisse zu erhéhen und eventuell Beschifti-
gungseffekte zu realisieren, zeigt auch die Studie von Dolls et al. anhand der Einfithrung der Renteninformationen in
Deutschland (Dolls, Mathias; Doerrenberg, Philipp; Peichl, Andreas; Stichnoth, Holger (2016): Do savings increase in
response to salient information about retirement and expected pensions?, ZEW Discussion Papers, No. 16-059).
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b) Antrag der F raktiog Die Linke ,,Statt Rente
erst ab 67 — Altersgerechte Ubergéinge in die Rente
fiir alle Versicherten erleichtern® (BT-Drs. 18/3312)

In dem Antrag werden verschiedene Forderungen
zum Altersiibergang bzw. zur Erwerbsminderungs-
rente in vier Gliederungspunkten vorgestellt. Ich
kommentiere an dieser Stelle nur die Vorschlége, die
die Rentenversicherung im engeren Sinn betreffen.

1. Die Rente erst ab 67 sofort zuriicknehmen

Im Antrag wird gefordert, das Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz von 2008 zuriickzunehmen, die ab-
schlagsfreie Rente ab 63 beizubehalten und Arbeits-
losigkeit sowie Zeiten des Mutterschutzes besser bei
der Wartezeit (45 Jahre) zu beriicksichtigen.

Einschitzung

Eine Senkung des abschlagsfreien Zugangsalters auf
65 Jahre, fiir bestimmte Gruppen noch friiher, hitte
weitreichende Konsequenzen fiir die Finanzierung
der gesetzlichen Rentenversicherung. Um diese zu
gewihrleisten, miissten entweder die Beitrédge stei-
gen, das Niveau sinken oder der Steuerzuschuss stei-
gen. Eine ausfiihrliche Bewertung des Vorschlages
ist erst dann moglich, wenn diese Finanzierungs-
frage spezifiziert worden ist. Allerdings ist schon
heute absehbar, dass die finanziellen Belastungen
fiir die Rentenversicherung nach 2030 weiter steigen
werden. Eine solche Reform wiirde diesen Druck
verstérken.

2. Erleichterte und flexiblere Uberginge in eine
Altersrente schaffen

Im Antrag wird gefordert, die geforderte Altersteil-
zeit wieder einzufiihren. Zudem sollen Beschiftigte
nach Erreichen von 40 Versicherungsjahren perspek-
tivisch bereits mit 60 abschlagsfrei in Rente gehen
konnen.

Einschitzung

Fir die Forderung, die Rente ab 60 perspektivisch
wieder abschlagsfrei zuzulassen, gelten die oben ge-
nannten Argumente analog. Ohne entsprechende
Senkung des allgemeinen Rentenniveaus miissten
die Beitrags- und Steuermittel fiir die Rente stark an-
gehoben werden, um diese Regelung zu finanzieren.

Aus Sicht der Beschiftigten ist eine Férderung von
Altersteilzeit zu begriilen, da der Bedarf nach flexib-
len Gestaltungsmoglichkeiten des Altersiibergangs
hoch bleiben wird und die Altersteilzeit bereits ein
nachgefragtes Instrument darstellt. Im Status Quo
haben jedoch vorwiegend bestimmte Beschiéftigten-
gruppen in groBeren Unternehmen Zugang dazu.
MaBnahmen, die Zugangsmdglichkeit gezielt zu er-
weitern, sollten daher gepriift werden. Inwieweit die
frithere Form der Forderung dazu geeignet war, ist
eine offene Frage. Im Hinblick auf die Frage, ob
diese Forderung die Alterserwerbstétigkeit eher er-
weitert oder nicht vielmehr reduziert hat, kommen
bisherige empirische Studien zu keinem einheitli-
chen Ergebnis.?

3. Den Zugang und die Absicherung des Erwerbs-
minderungsrisikos verbessern

Im Antrag wird gefordert, den Zugang zur Erwerbs-
minderungsrente (EM Rente) zu erleichtern und die
damit verbundenen Abschlédge abzuschaffen.

Einschétzung

Dieser Vorschlag ist sehr zu begriien. Das Siche-
rungsniveau ist seit der Reform der EM Rente extrem
gesunken und der Zugang erschwert worden. Das Si-
cherungsniveau der EM Rente hédngt unter anderem
vom aktuellen Rentenwert und damit von den ent-
sprechenden niveausenkenden MaBinahmen der GRV
ab. Damit wirken sich die Riester-Rente und der
Nachhaltigkeitsfaktor entsprechend rentenmindernd
aus. Zusitzlich wirken die pauschalen Abschlége,
von denen fast alle Zugangsrenten in EM betroffen
sind.

Das ist eine Fehlentwicklung, der entsprechend ent-
gegen gesteuert werden sollte. Die Abschlége sind
systematisch nicht zu rechtfertigen und sollten un-
mittelbar abgeschafft werden. Zudem sollte iiberlegt
werden, wie das Sicherungsniveau der EM Rente
nachhaltig verbessert werden kann. Es sollte aufler-
dem evaluiert werden, ob die Kriterien des Zugangs
zur EM Rente ausreichend vor krankheitsbedingter
Arbeitsunfihigkeit schiitzen. Dabei sollte untersucht
werden, wie Personen mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen, die fiir die EM Rente aber als zu ge-
sund eingestuft werden oder die Zugangsvorausset-
zungen aus anderen Griinden nicht erfiillen, den
Renteniibergang realisieren.

c) Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen ,,Flexible und sichere Renteniiberginge ermog-
lichen“ (BT-Drs.18/5212)

Auch in diesem Antrag werden die starren Regeln
des Hinzuverdienstes (Teilrente und Versicherungs-
freiheit) als Hemmnis fiir einen flexiblen Ubergang
genannt. Meine Ausfithrungen von oben zum Gesetz-
entwurf der Bundesregierung gelten dazu analog.

1. Die vorzeitige Inanspruchnahme der vollen Al-
tersrente unter Inkaufnahme von Abschliagen
schon vor dem 64. Lebensjahr ermdglichen

Diesem Vorschlag ist zuzustimmen, da er die Flexi-
bilitdt beim Altersiibergang erhéht. In Zukunft wird
der maximale Abschlag (14,4%) sogar niedriger sein
als in der Vergangenheit (18%). Bei den Abschlidgen
geht es um eine versicherungsmathematische Be-
riicksichtigung der Laufzeit der Rente. Zudem wiir-
den damit die Kombinationsmdoglichkeiten mit der
Teilrente gestarkt.

2. eine steuerfinanzierte Garantierente einzufiih-
ren, die langjihrig Versicherte durch ein Min-
destniveau in der Rentenversicherung vor Ar-
mut schiitzt

Um diesen Vorschlag abschlieBend beurteilen zu
konnen, wire eine Spezifizierung der geplanten Um-
setzung notig. An dieser Stelle soll nur betont sein,
dass eine entsprechend armutsvermeidende Leistung
sachgerecht durch Steuermittel finanziert werden
und keine zusétzliche Belastung der GRV darstellen
sollte.

»vgl. Tolan, Songiil (2015): Die Flexibilisierung des Renteniibergangs in Deutschland, DIW Roundup 82.
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a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
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c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
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Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
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Professor Dr. Eckart Bomsdorf

Zusammenfassung 4. Der im Gesetzentwurf vorgesehene, kompli-
ziert zu berechnende und nicht zieladé-

1. Die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele

einer groferen Attraktivitit der Teilhabe
am Erwerbsleben bei gleichzeitigem Bezug
einer (Teil-)Rente werden prinzipiell er-
reicht. Ebenso wird die Verstirkung der
Prédvention und Rehabilitation als Voraus-
setzung der lingeren Mitwirkung am Ar-
beitsleben umgesetzt.

quate Hinzuverdienstdeckel sollte gestri-
chen werden. Dies wiirde praktisch dazu
fiihren, dass ein individueller Deckel, der
sich in seiner Hohe als Summe aus der Hin-
zuverdienstgrenze und dem Zweieinhalbfa-
chen der jeweiligen Vollrente bestimmt, au-
tomatisch wirkt. Es soll also keineswegs
auf einen Hinzuverdienstdeckel verzichtet

2. Bzgl. des Hinzuverdienstes bei Rentenbezug werden.
vor I:Irreichen der Regelaltersgl.'enze wer- Die 10 %-Regelung fiir die Mindesthihe der
jd{;l:l‘l:rll:l;esiall‘)StellElzlngnahme die fo}ll%'(?nden_ Teilrente bei fester Wahl des Prozentsatzes
gs- bzw. Lrganzungsvorschlage ge einer Teilrente sollte auch fiir die mithilfe
macht. eines Hinzuverdienstes bestimmte Teilrente
3. Die Hinzuverdienstgrenze sollte dynami- gelten.

siert und eventuell anders festgesetzt wer-
den.
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Ausgangslage

6.

10.

Der vorliegende Gesetzentwurf hat in erster
Linie zum Ziel im Alter statt eines vollstén-
digen Ausscheidens ein Rausgleiten aus
dem Beruf — und zwar vor und nach der Re-
gelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenver-
sicherung — zu ermoglichen und zudem
durch eine Reihe von Mafinahmen prinzipi-
ell das Erreichen der Regelaltersgrenze zu
erleichtern.

Im Blickpunkt steht dabei, dass nicht zu-
letzt im Hinblick auf den demographischen
Wandel und die Zunahme der Lebenserwar-
tung die Beschéftigungsmaglichkeiten alte-
rer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verbessert werden sollen. Dies soll u.a.
dadurch erreicht werden, dass durch Pra-
ventionsmaBnahmen die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten linger am Er-
werbsleben teilhaben konnen. Dabei steht
das Prinzip Pravention vor Rehabilitation,
und Rehabilitation vor Rente im Vorder-
grund.

Der bisher schon fiir einen bestimmten Per-
sonenkreis mogliche Bezug einer Voll- oder
Teilrente vor Erreichen der Regelalters-
grenze wird fiir diesen Personenkreis
dadurch wesentlich verbessert, dass die bis-
herige Dreistufenregelung beim Bezug einer
Teilrente durch ein stufenloses Modell er-
setzt wird. Nach einer fiir alle Versicherten
gleich hohen rentenunschédlichen Hinzu-
verdienstgrenze von 6300 € jahrlich soll bei
héherem Hinzuverdienst ein System wirk-
sam werden, das gleichsam wie kommuni-
zierende Rohren die Héhe der Rente redu-
ziert, wenn der Hinzuverdienst steigt. Die
Rente wird dabei um 40 % des iiber die
Hinzuverdienstgrenze Euro hinausgehenden
Hinzuverdienstes reduziert.

Auch nach Erreichen der Regelaltersgrenze
soll fiir abhéngig Beschiftigte die Mdoglich-
keit bestehen, durch Beitrdge zur gesetzli-
chen Rentenversicherung die Rentenansprii-
che zu erhéhen.

Im Folgenden erfolgt weitgehend eine Be-
schrankung auf wesentliche Punkte, die im
Zusammenhang mit der der Berechnung der
Hohe der Teilrente unter Beriicksichtigung
des Hinzuverdienstes stehen. Im Vorder-
grund stehen hierbei die Hinzuverdienst-
grenze und der Hinzuverdienstdeckel fiir
die Bezieher von Altersrenten.

Hinzuverdienstgrenze dynamisieren
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11.

Die Hinzuverdienstgrenze gibt an, wie viel
Euro jahrlich rentenunschédlich vor Errei-
chen der Regelaltersgrenze hinzuverdient
werden kénnen. Der Wert von 6300 € resul-
tiert aus der maximalen bisher monatlich
vorgesehenen Hinzuverdienstgrenze. Der
Ubergang zu einer jahrlichen Berechnung
und Uberprifungsweise vereinfacht das
Verfahren und erleichtert auch den Betroffe-
nen die Kalkulation.

12.

13.

Wiéhrend aber der Hinzuverdienstdeckel
faktisch dynamisch ist, bleibt die Hinzuver-
dienstgrenze konstant. Es wire sinnvoll, die
Hinzuverdienstgrenze ebenfalls zu dynami-
sieren. Dies wére dadurch einfach moéglich,
dass man diese GrofBe an eine rechentechni-
sche GroBe der Rentenversicherung koppelt
oder beispielsweise direkt die monatliche
Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversi-
cherung als jahrliche Hinzuverdienstgrenze
(2017 voraussichtlich 6350 Euro) verwen-
det. Dadurch wiirde automatisch eine sinn-
volle Koppelung bzw. Dynamik erreicht.

Durch die Reduktion der Rente um 40 %
des iiber die Hinzuverdienstgrenze hinaus-
gehenden Teiles des Hinzuverdienstes wird
die Rente natiirlich nicht dauerhaft gekiirzt,
sondern dieser Kiirzungsteil der Rente wird
spéter wieder aktiviert.

Hinzuverdienstdeckel einfiihren iiberfliissig — da
einfacher berechenbarer schon vorhanden

14.

15.

16.

17.

18.

Mit dem Hinzuverdienstdeckel soll laut Be-
griindung zum Gesetzentwurf erreicht wer-
den, dass die Versicherten grundsitzlich
aus (Teil-) Rente und Hinzuverdienst nur
Einkommen bis zur Hohe des Einkommens
vor Rentenbezug erzielen kénnen.

Um die Hohe dieses Jahreseinkommens zu
bestimmen, wird jedoch nicht das dem ers-
ten Rentenbezug vorangehende Jahr gewihlt
oder beispielsweise auf die drei der Rente
direkt vorangehenden Jahre, sondern auf ei-
nen Zeitraum von 15 Jahren zuriickgegrif-
fen. Dies kann dazu fiithren, dass das in Ent-
geltpunkten ermittelte (maximale) Jahres-
einkommen beispielsweise zehn Jahre zu-
riickliegt. Das entspricht aber letztlich nicht
der Intention des Deckels.

Ebenso kommt es trotz gleicher Hohe der
Vollrente zu einer unterschiedlichen Hohe
beim Hinzuverdienstdeckel. Ein betroffenen
Rentnerinnen und Rentnern nur schwer
vermittelbarer Fakt.

Zudem sind extreme Beispiele denkbar, bei
denen der Deckel dazu fiihren wiirde, dass
nicht einmal ein Hinzuverdienst in Héhe
der Hinzuverdienstgrenze zuldssig wire, In
diesem Fall greift allerdings der wie eben
angedeutet berechnete Hinzuverdienstde-
ckel nicht, da fiir den Hinzuverdienstdeckel
eine Untergrenze in der Hohe der Summe
aus Vollrente und Hinzuverdienstgrenze
festgelegt werden soll. Aulerdem wird bei
den Aquivalenzbetrachtungen auller Acht
gelassen, dass auf die vorgezogene Rente
keine Beitrdge zur Arbeitslosen- und zur
Rentenversicherung geleistet werden.

Die beabsichtigte Regelung zur Bestimmung
eines Hinzuverdienstdeckels ist fiir die Ver-
sicherten sehr komplex und letztlich wie
dargelegt auch nicht zielfithrend. Das Sys-
tem der Moglichkeit des Bezugs einer Teil-
rente vor der Regelaltersgrenze und des
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gleichzeitigen Weiterarbeitens benétigt je-
doch sinnvollerweise fiir den Hinzuver-
dienst eine Grenze.

im Gesetzentwurf enthaltenen Deckel fiih-
ren.

22. Eine explizit ausgewiesener, wie im Gesetz-
19. Es zeigt sich, dass das verwendete Verfah- entwurf vorgeschlagener Hinzuverdienstde-
ren der Berechnung einer Teilrente unter ckel — auch eine Untergrenze hierfiir — ist
Berticksichtigung der Hinzuverdienstgrenze damit letztlich obsolet. Er verkompliziert al-
und der 40-prozentigen Anrechnung des lenfalls die Berechnung der Teilrente.
dariiber hinausgehenden Verdienstes auf . .
die Vollrente scghon zu einer sinnvollen na- Mindestens 10 %-Teilrente
tlirlichen Hinzuverdienstgrenze fiihrt. Diese 23. Als eine sinnvolle Regel ist im Gesetzent-
ist direkt abhéngig von der Hohe der Voll- wurf vorgesehen, dass die selbst gewéhlte
rente und damit indirekt abhéangig von den Teilrente nicht unter 10 % der jeweiligen
in der Vergangenheit erreichten Einkom- Vollrente liegen darf. Unabhéngig davon, ob
men. Die Rentenhdhe ist ein Ausdruck der hier nicht sogar ein absoluter Wert — zumin-
Erwerbs- und damit auch Einkommensbio- dest ergidnzend — sinnvoll wére, sollte diese
grafie einer jeder einzelnen versicherungs- Regelung dem Gleichheitsgrundsatz nach
pflichtigen Person und insoweit ein gutes auch fiir die tiber einen Hinzuverdienst aus
Surrogat fiir die erzielten Einkommen. der Vollrente ermittelte Teilrente gelten.
20. Systemimmanent enthélt der Gesetzesvor- Erginzender Ausblick
schlag schon automatisch einen Hinzuver- i ) ..
dienstdeckel: Sobald — jeweils aufs Jahr be- 24. Mit dem Antrag der Fraktion BUNDNIS

21.

zogen — der Hinzuverdienst die Summe aus
der Hinzuverdienstgrenze und dem Zwei-
einhalbfachen der Vollrente iibersteigt, ist
die Teilrente null. Mit anderen Worten, der
individuell berechnete Hinzuverdienstde-
ckel einer jeden sozialversicherungspflich-
tig beschiéftigten Person setzt sich zusam-
men aus der Summe von 6300 € und dem
Zweieinhalbfachen der jeweiligen aufs Jahr
bezogenen Vollrente.! Wird dieser Deckel
fiir den Hinzuverdienst tiberschritten, be-
tragt die Teilrente automatisch null Euro.
Dazu bedarf es keiner besonderen Berech-
nung.

Der hier vorgeschlagene automatische oder
besser indirekte Hinzuverdienstdeckel kann
in der Hohe der ermittelten Teilrente nicht
zu einer Schlechterstellung gegeniiber dem

90/DIE GRUNEN

,Flexible und sichere Renteniibergénge er-
moglichen” wird u.a. eine grofere Flexibili-
tdt beim Ausstieg aus dem Berufsleben bzw.
beim Einstieg in den Ruhestand angemahnt.
Es ist durchaus denkbar und vielleicht sogar
anzustreben, dass die Regelaltersgrenze nur
noch einen Fixpunkt darstellen und es eine
noch groBere Flexibilitdt beim Einstieg in
den Ruhestand geben soll. D.h. auch ein
fritherer Rentenbezug als gegenwaértig beab-
sichtigt, diirfte moglich werden; dieser kann
allerdings ebenfalls nicht ohne Abschlége
bei der Rentenhdhe erfolgen; etwas anderes
wire weder gerecht noch kénnte es vom
Rentensystem verkraftet werden. Uber die
Hohe der Regelaltersgrenze ist allerdings
das letzte Wort noch nicht gesprochen.

! Das Zweieinhalbfache der Vollrente folgt daraus, dass der die Hinzuverdienstgrenze iibersteigende Teil zu
40 % auf die Rente angerechnet wird. Wéare der Anrechnungssatz 50 % (33 1/3 %), wiirde dieser Deckel sich
aus der Hinzuverdienstgrenze und dem Zweifachen (Dreifachen) der Vollrente berechnen.
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13. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Heinz Landwehr

Die Stiftung Warentest sieht in der mit dem Gesetz-
entwurf verfolgten Anderung der Hinzuverdienstre-
gelung fiir Altersteilrenten einen positiven Schritt.
Sie bringt Teilrentnern mehr Planungssicherung und
schiitzt sie besser vor Uberraschungen. Bisher kén-
nen geringfiigige Uberschreitungen von Hinzuver-
dienstgrenzen eine erhebliche Reduzierung der
Rente bedeuten. Das wire in Zukunft ausgeschlos-
sen. Dennoch stehen Versicherte bzw. Teilrentner
auch in Zukunft vor dem Problem, dass sie in der
Ubergangsphase von einem fritheren Renteneintritt
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Hinzuver-
dienstgrenzen sowie neuerdings einen Hinzuver-
dienstdeckel beachten miissen, wihrend sie spéter
nach Erreichen der Regelaltersgrenze unbegrenzt
hinzuverdienen kénnen.

Zudem ist nach dem Gesetzentwurf fiir die Festle-
gung der Teilrente der voraussichtliche kalender-
jahrliche Hinzuverdienst zu beriicksichtigen. Der
konkrete Hinzuverdienst steht aber erst zu Beginn
des Folgejahres fest. Das hat zur Folge, dass bei einer
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Anderung des Hinzuverdiensts Rentenbescheide auf-
gehoben werden und Rentner erhaltene Leistungen
gegebenenfalls zuriickzahlen miissen. Diese Rege-
lung ist aus Sicht der Versicherten bzw. Teilrentner
nachteilig und wenig transparent.

Auswirkungen auf unterschiedliche Hinzuver-
dienstvarianten:

Ein Vergleich der geplanten mit den bestehenden
Hinzuverdienstregeln zeigt, dass vermutlich die
meisten Versicherten bzw. Teilrentner von den
neuen Regeln profitieren wiirden. Es gibt aber auch
Félle, die sich mit der geplanten Flexi-Rente
schlechter stellen. Dies sollen die zwei folgenden
Schaubilder erldutern:

In beiden Féllen gehen wir von folgenden Annah-
men aus:

Die Versicherten sind am 2.2.1954 geboren.
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Sie konnten die Regelaltersrente ab dem 1.11.2019
beanspruchen.

Sie haben die 35-jahrige Wartezeit fiir die Alters-
rente fiir langjdhrig Versicherte am 31.12.2015 er-
fillt.

Die Versicherten planen zwei Jahre frither, am

Die Versicherten unterscheiden sich in ihrem ge-
genwirtigen Verdienst (beitragspflichtiges Entgelt):
einer verdient durchschnittlich (1 Entgeltpunkt
pro Jahr), der andere iiberdurchschnittlich

(1,5 Entgeltpunkte pro Jahr). Den Rentenberech-
nungen liegt der aktuelle Rentenwert in Héhe von
monatlich 30,45 Euro zugrunde.

1.11.2017, in Rente zu gehen (vorzeitig, mit Ab-
schlag).

Variante 1:

Der Versicherte mit durchschnittlichem Verdienst hat per Stand 31.12.2015 35,0000 Entgeltpunkte erworben
und plant bis zum 31.10.2017 mit insgesamt 36,8326 Entgeltpunkten in Rente zu gehen. Die geplante monat-
liche Altersvollrente ab 1.11.2017 betrdgt 1040,80 Euro (ohne Abschlagsausgleich).
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Die Grafik zeigt die Hohen der bisherigen Teilrenten fiir diesen Fall bei Einhaltung der jeweiligen Hinzuver-
dienstgrenzen von 1132 Euro, 1655 Euro und 2178 Euro. Die geplante Regelung fiihrt hier bis zu einem Hin-
zuverdienst von 2905 Euro immer zu einer Besserstellung. Erst dann wiirde der Rentenanspruch entfallen.
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Variante 2:

Der Versicherte mit {iberdurchschnittlichem Verdienst hat per Stand 31.12.2015 43,5000 Entgeltpunkte er-
worben und plant bis zum 31.10.2017 mit insgesamt 46,2500 Entgeltpunkten in Rente zu gehen.

Die geplante monatliche Altersvollrente ab 1.11.2017 betrégt 1306,91 Euro (ohne Abschlagsausgleich).
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Die Grafik bildet die Héhen der Teilrenten fiir diesen Fall bei Einhaltung der Hinzuverdienstgrenzen von
1699 Euro, 2483 Euro und 3268 Euro ab. Die geplante Neuregelung wiirde bei hohen Hinzuverdiensten inner-
halb der heute geltenden Korridore von 1700 Euro bis 2483 Euro sowie von 2484 Euro bis 3268 Euro zu nied-
rigeren Teilrenten fithren.

Ein Blick auf den mittleren Korridor von 1700 Euro bis 2483 Euro zeigt beispielsweise: Versicherte bzw.
Rentner, die hier an der unteren Hinzuverdienstgrenze liegen, wiirden nach dem neuen Gesetz eine um fast
200 Euro hohere Teilrente bekommen. Dieser Vorteil schmilzt mit steigendem Hinzuverdienst. Etwa ab ei-
nem Hinzuverdienst von 2150 Euro, wiirde die Teilrente geringer ausfallen als jetzt. Bei einem Hinzuver-
dienst von 2480 Euro wire die Teilrente rund 170 Euro niedriger als jetzt.

Fazit: Diese Nachteile sollen mit der in § 302 Absatz 6 SGB
VI im Entwurf vorgesehen Bestandsschutzregelung
vermieden werden. Auch wenn sie insgesamt nur
wenige Einzelfille betreffen diirften, wére es aus
Sicht der betroffenen Versicherten zu begriifien, sie
zeitlich auszuweiten. Jetzt wiirden nur diejenigen
davon profitieren, die zum geplanten Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Regelung, dem 1. Juli 2017, be-
reits eine Teilrente beziehen. Das erscheint fiir die
Der Nachteil betrédfe sowohl bestehende Rentenleis- Planung eines flexiblen Ubergangs recht eng.

tungen als auch geplante Altersrenten, wie in unse-
rem Beispiel.

Zusammenfassend zeigt die Betrachtung, dass die
Flexi-Rente nach dem jetzigen Gesetzentwurf Versi-
cherte bzw. Teilrentner mit durchschnittlicher oder
niedriger Altersvollrente groBere Spielrdume fiir den
Hinzuverdienst bringen wiirde. Bei hoheren Alters-
vollrenten konnten sich je nach Héhe des Hinzuver-
diensts deutliche Nachteile ergeben.
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18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Deutsche Rentenversicherung Bund
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A) Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand
und zur Stirkung von Prédvention und Rehabili-
tation im Erwerbsleben (Flexi-Rentengesetz)

I. Zusammenfassende Bewertung

Schon im Vorfeld und wéhrend des Gesetzgebungs-
verfahrens zum Rentenreformgesetz 1992 hat sich
die gesetzliche Rentenversicherung dafiir ausgespro-
chen, den Ubergang vom Erwerbsleben in die Ren-
tenphase stiarker zu flexibilisieren, um das Renten-
versicherungssystem auf die absehbaren Herausfor-
derungen des demografischen Wandels einzustellen.
Dementsprechend ist mit der damaligen Reform die
Moglichkeit eingefiihrt worden, Teilrenten in An-
spruch zu nehmen. Allerdings ist diese Mdglichkeit
in der Folgezeit unter anderem aufgrund der ange-
spannten Situation auf dem Arbeitsmarkt sowie al-
ternativer arbeitsrechtlicher beziehungsweise tarif-
vertraglicher Instrumente nur von wenigen Renten-
beziehern genutzt worden.

Zwischenzeitlich hat sich zum einen die Lage am
Arbeitsmarkt im Sinne einer deutlichen Entspan-
nung merklich verdndert. Zu anderen hat in den
letzten Jahren das Ziel des Erhalts der Beschfti-
gungsfahigkeit von Arbeitnehmern als Vorausset-
zung fiir einen hohen Beschéftigungsstand an Bedeu-
tung gewonnen. Vor diesem Hintergrund begriifit die
Rentenversicherung das mit dem von den Koaliti-
onsfraktionen vorgelegten Flexi-Rentengesetz ver-
folgte Ziel, flexibles Arbeiten bis zum Erreichen der
Regelaltersgrenze bei besserer Gesundheit zu erleich-
tern und zu fordern sowie das Weiterarbeiten iiber
die Regelaltersgrenze hinaus attraktiver zu machen.

Folgende fiir die gesetzliche Rentenversicherung re-
levante Regelungen sind zu diesem Zweck enthalten:

= Neugestaltung des Teilrenten- und Hinzuver-
dienstrechts bei vorgezogenen Altersrenten
und Renten wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit,

=  Rentenversicherungspflicht fiir berufstatige Al-
tersvollrentner vor Erreichen der Regelalters-
grenze,

=  Moglichkeit fiir jenseits der Regelaltersgrenze
berufstétige Altersrentner durch Verzicht auf
die Versicherungsfreiheit die Arbeitgeberbei-
trdge zur Rentenversicherung zu aktivieren,

*=  Ausweitung der Moglichkeit, Rentenabschlédge
auszugleichen, die durch die vorgezogene In-
anspruchnahme der Rente bedingt sind,

= Ergdnzung der Rentenauskunft um Informatio-
nen zu flexiblen Ubergdngen,

= Stdrkung von Prdavention und Rehabilitation
durch Ausgestaltung der Leistungen zur Nach-
sorge sowie Pravention und Kinderrehabilita-
tion als Pflichtleistungen.

Die Rentenversicherungspflicht von berufstédtigen
Altersvollrentnern vor Erreichen der Regelalters-
grenze, die Moglichkeit fiir jenseits der Regelalters-
grenze berufstédtige Altersvollrentner, die Arbeitge-
berbeitrdge zu aktivieren, die Ergdnzung der Renten-
auskunft um Informationen zu flexiblen Ubergidngen
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und die Ausweitung der Moglichkeit, Rentenab-
schldge auszugleichen, werden dem oben genannten
Ziel des Gesetzentwurfs gerecht. Die folgenden Aus-
fithrungen konzentrieren sich deshalb auf die Rege-
lungsbereiche, bei denen aus Sicht der Rentenversi-
cherung Nachbesserungsbedarf besteht.

Teilrente und Hinzuverdienst

Anzuerkennen ist zunédchst, dass nach dem neuen
Teilrenten- und Hinzuverdienstrecht die auf die
Teilrentenstufen des geltenden Rechts zuriickgehen-
den und von den Betroffenen als ungerecht empfun-
denen ,,Stufenabstiirze” und die damit verbundenen
Riickforderungen von Rentenbetrédgen in erheblicher
Hoéhe vermieden werden. Erreicht wird dies durch
die vorgesehene stufenlose Anrechnung des die jdhr-
liche Hinzuverdienstgrenze iibersteigenden Betrags
auf die Rente.

Zu kritisieren ist allerdings, dass das neue Recht in
der gegenwirtigen Ausgestaltung dazu fithren wird,
dass bei so gut wie allen Teilrenten nachtrégliche
Abrechnungen mit Korrekturbescheiden und Riick-
forderungen oder Nachzahlungen erforderlich wer-
den. Grund dafiir ist vor allem das Verfahren der so-
genannten Spitzabrechnung: Die Einkommensprog-
nose fiir ein Jahr wird zum jeweils ndchsten 1. Juli
mit dem tatsdchlich erzielten Hinzuverdienst vergli-
chen, die (Teil-)Rente unter Beriicksichtigung des
tatsdchlichen Hinzuverdienstes nachtréglich neu be-
rechnet und gegebenenfalls entstehende Uberzahlun-
gen zuriickgefordert beziehungsweise zu wenig ge-
zahlte Rente nachgezahlt.

Damit wiirden in der Praxis bei nahezu allen Teil-
renten nachtrégliche Korrekturen erforderlich sein,
da es unwahrscheinlich ist, dass das prognostizierte
Arbeitsentgelt dem tatsdchlichen Arbeitsentgelt ent-
spricht. Tariferh6hungen, Uberstunden, sonstige Zu-
schldge oder Anderungen der Arbeitszeit machen es
nahezu unmoglich, den tatsdchlichen Jahresver-
dienst exakt zu prognostizieren. Die Teilrentenbezie-
her wiirden deshalb regelméiBig mit Korrekturbe-
scheiden und nachtréiglichen Abrechnungen kon-
frontiert.

Dieses Verfahren der Spitzabrechnung wird bei den
Betroffenen Verunsicherung und Unverstédndnis aus-
l6sen. Angesichts der regelméBigen nachtrdglichen
Korrekturen wiirde bei ihnen der Eindruck entste-
hen, sie hétten bei der Angabe ihres Hinzuverdiens-
tes etwas falsch gemacht. Dies ist problematisch, ge-
rade mit Blick auf das Ziel, Menschen im Alter zur
Weiterarbeit zu veranlassen. Das Spitzabrechnungs-
modell wiirde das neue Hinzuverdienstrecht unnétig
negativ besetzen. Nicht die angestrebte Flexibilisie-
rung des Ubergangs in den Ruhestand, sondern der
Missbrauchsverdacht bliebe in der Wahrnehmung
der Betroffenen haften. Entgegen der Intention des
Gesetzentwurfs wiren die neuen Regelungen des-
halb kaum geeignet, Beschiftigte zu veranlassen,
eine Teilrente in Anspruch zu nehmen und hier-
durch ldnger im Erwerbsleben zu bleiben.

Viele Korrekturen und die damit verbundenen Riick-
forderungen beziehungsweise Nachzahlungen be-
deuten nicht nur einen erheblichen Aufwand fiir die
Betroffenen und fiir die Verwaltung. Sie sind zudem
hoch streitanfillig. Daran dndern auch die vorgese-
henen partiellen Verfahrenserleichterungen nichts.
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Mit dem Spitzabrechnungsmodell wiirde die Uber-
zahlung von vorgezogenen Altersrenten und von Er-
werbsminderungsrenten faktisch zu einem tragenden
Merkmal des Hinzuverdienstrechts. Die Anzahl der
Riickforderungsverfahren wiirde deutlich zunehmen,
die vielfdltigen vom Bundesrechnungshof und vom
Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages geforderten Ak-
tivitdten der Rentenversicherungstriger zur Vermei-
dung von Rententiberzahlungen wiirden konterka-
riert.

Eine bessere Alternative zur Bestimmung des Hinzu-
verdienstes ist seit Jahrzehnten bei den Hinterbliebe-
nenrenten gesetzlich verankert: Hier gilt ein zu-
kunftsorientiertes Verfahren der Anrechnung von
Einkommen, das grundsétzlich auf dem Vorjahres-
verdienst basiert. Nur ausnahmsweise wird auf den
laufenden Verdienst abgestellt. Riickwirkende Be-
scheidaufhebungen, Neuberechnungen und Riickfor-
derungen werden weitgehend vermieden. Dieses bii-
rokratiearme Verfahren ist bei den Rentnerinnen und
Rentnern akzeptiert und wiirde eher dem Ziel des
Flexi-Rentengesetzes gerecht werden, flexible Uber-
gidnge vom Erwerbsleben in den Ruhestand attrakti-
ver zu gestalten. Es sollte deshalb auf das neue Hin-
zuverdienstrecht tibertragen werden.

Privention und Rehabilitation

Bei der vorgesehenen Ausgestaltung der Leistungen
zur Nachsorge, zur Pravention und zur Kinderreha-
bilitation als Regelleistungen erschlief3t sich der
zwingende Regelungsbedarf nicht. Bereits nach der
geltenden Rechtslage werden diese Leistungen als
Regelleistungen erbracht, sofern die Voraussetzun-
gen erfiillt sind. Wahrend jedoch bisher fiir die Ren-
tenversicherung die Mdglichkeit bestand, Leistungs-
voraussetzungen und -inhalte iiber Richtlinien selbst
zu regeln und hieriiber die entsprechenden Leistun-
gen im Interesse der Betroffenen und der Versicher-
tengemeinschaft zu gestalten, wiirde diese — der
Selbstverwaltung eingerdumte — Moglichkeit durch
die Neuregelung stark eingeschrankt, ohne dass da-
fiir ein nachvollziehbarer Anlass besteht. In der Ver-
gangenheit hat die Rentenversicherung auf eigene
Initiative und in eigener Regie zahlreiche neue An-
sdtze fiir Leistungen erprobt und hiervon ausgehend
passgenaue Leistungen entwickelt. Dabei konnten
durch die Moglichkeit, in bedeutendem Umfang auf
die inhaltliche und konzeptionelle Ausgestaltung
der Leistungen Einfluss zu nehmen, auch finanz-
wirksame Aspekte angemessen beriicksichtigt wer-
den. Diese Gestaltungsmoglichkeiten hat die Renten-
versicherung kontinuierlich und regelgebunden im
Interesse der Versicherten und Beitragszahler ge-
nutzt. Weshalb dieser auf dem Subsidiaritdtsprinzip
beruhende Gestaltungsrahmen nunmehr einge-
schrankt werden soll, erschlieBt sich nicht.

Eine umfassende berufsbezogene Gesundheitsunter-
suchung der Versicherten ab Vollendung des 45. Le-
bensjahrs im Rahmen eines Modellprojekts bietet
grundsétzlich eine interessante Moglichkeit, dieses
Thema im Bereich der Gesundheitsversorgung zu
etablieren; es ist bisher erheblich unterrepréasentiert.
Kritisch ist allerdings anzumerken, dass eine valide
Datenbasis nicht existiert, auf der eine Prognose der
berufsbezogenen Gesundheit erstellt werden konnte.
Eine Verschrankung mit den bereits existierenden

Gesundheits-Check-ups nach § 25 SGB V wird drin-
gend empfohlen.

II Zu den einzelnen Regelungsbereichen

1. Neuregelung des Teilrenten- und Hinzuver-
dienstrechts

Inhalt der vorgesehenen Regelungen

Die bisherigen monatlichen Hinzuverdienstgrenzen
fiir die fixen (Teil-)Rentenstufen sollen zugunsten ei-
ner kalenderjahrlichen Hinzuverdienstgrenze in
Hohe von 6.300 Euro bei Altersrenten vor Erreichen
der Regelaltersgrenze entfallen. Ubersteigt der Hin-
zuverdienst diese Grenze, soll er stufenlos zu 40 Pro-
zent auf die Rente angerechnet werden. Liegt die
Summe aus gekiirzter Rente und Hinzuverdienst
iiber dem bisherigen Einkommen (bestes Einkom-
men der letzten 15 Kalenderjahre, sogenannter Hin-
zuverdienstdeckel), soll der dariiber liegende Hinzu-
verdienst zu 100 Prozent auf die verbliebene Teil-
rente angerechnet werden.

Bei der Bestimmung des Hinzuverdienstes soll fol-
gendermalen verfahren werden: Der voraussichtli-
che Hinzuverdienst im laufenden und folgenden Ka-
lenderjahr wird zum Rentenbeginn und danach
grundsétzlich zu jedem 1. Juli prognostiziert und der
kalenderjdhrlichen Hinzuverdienstgrenze gegentiber-
gestellt. Die (Teil-)Rente wird darauthin fiir die Zeit
ab Rentenbeginn beziehungsweise ab dem 1. Juli
und ab dem kommenden 1. Januar jeweils in ent-
sprechender Hohe festgestellt. Im Folgejahr wird
zum 1. Juli riickwirkend anhand des tatséchlich er-
zielten Einkommens die Rente fiir das vorangegan-
gene Kalenderjahr centgenau abgerechnet (Spitzab-
rechnung). Damit soll der Zustand hergestellt wer-
den, der bestanden hétte, wenn das tatsdchlich zu
beriicksichtigende Einkommen bereits bei der Be-
scheiderteilung bekannt gewesen wire. Im Vorjahr
entstandene Uberzahlungen werden zuriickgefordert,
zu wenig gezahlte Rente wird nachgezahlt. Fiir die
entsprechenden Bescheidauthebungen beziehungs-
weise Bescheid-erteilungen gelten die §§ 24, 45 und
48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch nicht.
Uberzahlungen von bis zu 200 Euro konnen mit Ein-
verstdndnis der Betroffenen von der laufenden Rente
einbehalten werden.

Ubergangsregelungen sollen bewirken, dass es durch
die neuen Hinzuverdienstregelungen bei Bestands-
fallen nicht zu Verschlechterungen kommt. Dieser
Bestandsschutz gilt solange, bis die nach dem bishe-
rigen Recht im Einzelfall maBgebliche Hinzuver-
dienstgrenze iiberschritten wird.

Bewertung

Eine Flexibilisierung des Teilrenten- und Hinzuver-
dienstrechts kann dazu beitragen, Versicherte langer
im Erwerbsleben zu halten. Das setzt aber voraus,
dass die neuen Regelungen aus Sicht der Betroffenen
einfacher und verstdndlicher sind als das heutige
Recht. Die Auswirkungen von Hinzuverdienst miis-
sen leicht vorhersehbar sein und von den Betroffe-
nen akzeptiert werden. In weiten Teilen erfiillen die
vorgesehenen Regelungen diese Anforderungen
nicht.
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Anzuerkennen ist zwar, dass nach dem neuen Teil-
renten- und Hinzuverdienstrecht aufgrund der vor-
gesehenen stufenlosen Anrechnung des die jahrliche
Hinzuverdienstgrenze iibersteigenden Betrags auf
die Rente die auf die Teilrentenstufen des geltenden
Rechts zuriickgehenden und von den davon Betroffe-
nen als ungerecht empfundenen ,,Stufenabstiirze“
und die damit verbundenen Riickforderungen von
Rentenbetrdgen in erheblicher Hohe vermieden wer-
den. Zu kritisieren ist allerdings, dass das neue
Recht in der gegenwartigen Ausgestaltung dazu fiih-
ren wird, dass bei so gut wie allen Teilrenten nach-
trégliche Abrechnungen mit Korrekturbescheiden
und Riickforderungen oder Nachzahlungen erforder-
lich werden. Das liegt nicht nur, aber vor allem am
Verfahren zur Ermittlung des Hinzuverdienstes
durch Prognose und nachtrégliche Spitzabrechnung,
das fiir alle Beteiligten aufwéandig und streitanfillig
ist.

» Es ist sehr unwahrscheinlich, dass in der Pra-
xis der fiir ein Kalenderjahr prognostizierte
Hinzuverdienst exakt dem spéter festgestellten
tatsdchlichen Hinzuverdienst entspricht. Zum
Zeitpunkt der Prognose noch nicht absehbare
Tariferh6hungen, Uberstunden, sonstige Zu-
schldge oder Anderungen der Arbeitszeit ma-
chen es nahezu unmdaglich, den tatsdchlichen
Jahresverdienst exakt zu prognostizieren.
Nachtrigliche Korrekturen von Bescheiden mit
Riickforderungen beziehungsweise Nachzah-
lungen wéren deshalb bei nahezu allen Teil-
renten die Regel. Neben der Rente wéren auch
die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung zu berichtigen. Uberzahlungen und Nach-
zahlungen wiirden zu Systemmerkmalen des
Hinzuverdienstrechts. Die endgiiltige Hohe der
Renten wiirde erst Mitte des ndchsten Kalen-
derjahres feststehen. Im Prognosezeitraum wiir-
den nur wenige Teilrentenbezieher bereits die
endgiiltige Hohe ihrer Rente kennen.

= Bescheidaufhebungen und Riickforderungen
fithren regelméBig zu erheblichen Verstdndnis-
und Akzeptanzproblemen bei den Betroffenen,
bis hin zu Widerspruchs- und Klageverfahren.
Dies wird dazu fithren, dass von den Versicher-
ten die Risiken des Teilrentenbezugs stérker
wahrgenommen werden als die Chancen eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhestand.

= Die notwendigen riickwirkenden Korrekturen
und die damit vielfach verbundenen Riickfor-
derungsverfahren sind insbesondere deshalb
verwaltungsaufwindig, weil jeweils mindes-
tens zwei Rentenbescheide von der jdhrlichen
Spitzabrechnung betroffen sind. Jedes nach-
trdglich abzurechnende Kalenderjahr umfasst
zwei Prognosezeitraume: Die Zeit vom 1. Ja-
nuar bis 30. Juni (Prognose und Bescheid vom
1. Juli des Vor-Vorjahres) und die Zeit vom
1. Juli bis 31. Dezember (Prognose und Be-
scheid vom 1. Juli des Vorjahres). Gerade die
Vermeidung von alle Beteiligten belastenden
Riickforderungsverfahren wurde bislang als ei-
ner der wesentlichen Griinde dafiir angefiihrt,
das Hinzuverdienstrecht neu zu regeln. Die
Anzahl der nachtrdglichen Korrekturfille
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wiirde durch die vorgesehenen Regelungen je-
doch nicht abnehmen, sondern voraussichtlich
stark steigen.

Die vorgesehene Spitzabrechnung ist auch
nicht aus Gerechtigkeitserwédgungen erforder-
lich. Denn der Teil der Rente, der den Renten-
beziehern aufgrund des tatsdachlich erzielten
hoheren Hinzuverdienstes nicht zugestanden
hitte, ist — mit Ausnahme der vorzeitigen
Altersrente fiir besonders langjdhrig Versi-
cherte — mit einem Abschlag behaftet. Der
vermeintliche Vorteil eines h6heren Rentenbe-
zugs wiirde deshalb mit dem iiber die gesamte
Rentenlaufzeit wirkenden Abschlag wieder
ausgeglichen.

Aufgrund der Spitzabrechnung entsteht auch
bei den Tragern der betrieblichen Altersvor-
sorge zusétzlicher Verwaltungsaufwand. Hau-
fig folgen die Leistungen dieser Versorgungs-
systeme den Leistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, so dass auch hier — bei-
spielsweise bei einem durch die Spitzabrech-
nung bewirkten Wechsel von einer Vollrente in
eine Teilrente — entsprechende nachtrédgliche
Korrekturen erfolgen miissten. Dadurch erhoht
sich die Unsicherheit bei den betroffenen Ren-
tenbeziehern weiter, weil ihre Alterseinkiinfte
erst nach der Berechnung ihrer Rente unter Be-
riicksichtigung des tatsdchlichen Erwerbsein-
kommens feststehen.

Die in § 34 Abs. 3f SGB VI-E und § 34 Abs. 3g
SGB VI-E zur Verfahrensvereinfachung vorge-
sehenen speziellen Regelungen fiir das Korrek-
turverfahren (Nichtanwendung von §§ 24, 45
und 48 SGB X sowie die Moglichkeit des Ein-
behalts bei Uberzahlungen bis zu 200 Euro)
kénnen die Probleme der Spitzabrechnung
nicht wesentlich abmildern. Trotz der Verfah-
rensvereinfachung des § 34 Abs. 3f SGB VI-E
bleiben die riickwirkenden Korrekturen kom-
plex sowie fehler- und vor allem streitanfllig.
In vielen Féllen diirfte die Uberzahlung zudem
oberhalb von 200 Euro liegen, so dass die mit
der Moglichkeit des Einbehalts angestrebte
Verfahrenserleichterung (§ 34 Abs. 3g SGB VI-
E) nicht einschlédgig wire. Bereits bei einer
riickwirkenden monatlichen Rentenkiirzung
von 17 Euro (tatsdchlicher Jahresverdienst liegt
510 Euro iiber dem prognostizierten) liefe {iber
zwOlf Monate eine Renteniiberzahlung von 204
Euro auf.

Es stellt sich dartiber hinaus die fiir die Praxis
relevante Frage, ob die Rechtsprechung den
Einbehalt nach § 34 Abs. 3g SGB VI-E als eige-
nes Rechtsinstitut anerkennen oder stattdessen
die Grundsitze der Aufrechnung nach dem
SGB I anwenden wiirde. Zur Aufrechnung im
Sinne des § 51 SGB I liegt eine umfangreiche
hochstrichterliche Rechtsprechung vor, die das
Verfahren stark formalisiert. Wiirden die
Grundsitze der Aufrechnung von der Recht-
sprechung auf den Einbehalt nach § 34 Abs. 3g
SGB VI-E {ibertragen, bestiinde die Gefahr, dass
auch das Verfahren des Einbehalts so stark for-
malisiert wiirde, dass die damit bezweckte Ver-
fahrenserleichterung nicht erreicht wird.
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* Durch die regelmiBige nachtréagliche Korrektur
der Rentenhdhe aufgrund der Spitzabrechnung
gestaltet sich auch der Wechsel von einer
Rente zu einer anderen Rente (z. B. Erwerbs-
minderungsrente in Altersrente) problema-
tisch. Eine nachfolgende Rente kann endgiiltig
erst berechnet werden, wenn die Werte fiir die
andere — bereits laufend gezahlte — Rente fest-
stehen.

= Die beschriebenen mit der Spitzabrechnung
verbundenen Probleme kénnten weitgehend
vermieden werden, wenn das seit Jahrzehnten
bei den Hinterbliebenenrenten gesetzlich ver-
ankerte Verfahren zur Bestimmung des Hinzu-
verdienstes herangezogen wiirde. Bei den Hin-
terbliebenenrenten gilt ein zukunftsorientiertes
Verfahren der Anrechnung von Einkommen,
das grundsétzlich auf dem Vorjahresverdienst
basiert. Nur ausnahmsweise wird auf den lau-
fenden Verdienst abgestellt. Riickwirkende Be-
scheidaufhebungen, Neuberechnungen und
Riickforderungen werden weitgehend vermie-
den. Dieses biirokratiearme Verfahren ist bei
den Rentnerinnen und Rentnern akzeptiert und
wiirde eher dem Ziel des Flexi-Rentengesetzes
gerecht werden, flexible Ubergidnge vom Er-
werbsleben in den Ruhestand attraktiver zu ge-
stalten. Es sollte deshalb auf das neue Hinzu-
verdienstrecht {ibertragen werden.

= Die vorgesehene Jahreshinzuverdienstgrenze
steht im Spannungsverhiltnis zur monatlichen
Zahlweise der Rente. Da es aufgrund der Jah-
resbetrachtung nicht darauf ankommt, in wel-
chen Monaten der Hinzuverdienst tatsdchlich
erzielt wurde, konnen die Betroffenen den an-
rechnungsfreien Betrag von 6.300 Euro in we-
nigen Monaten oder auch nur in einem Monat
verdienen. Dies kann zu schwer vermittelbaren
und sozialpolitisch fragwiirdigen Ergebnissen
fithren. Hat beispielsweise der Bezieher einer
vorzeitigen Altersrente schon zur Jahresmitte
mehr als 6.300 Euro verdient und wird er dann
arbeitslos, erhilt er bis zum Jahresende weiter-
hin eine gekiirzte Rente. Diese Kiirzung kénnte
er als ungerecht empfinden, und sie kénnte
eine wirtschaftliche Harte bedeuten, da der
Hinzuverdienst vo6llig entfallen ist. Es ist sogar
moglich, dass der Rentner angesichts der Ren-
tenkiirzung in den Monaten ohne Hinzuver-
dienst ergdnzend Grundsicherungsleistungen
in Anspruch nehmen muss.

= Die Rentenbezieher sind zukiinftig ausdriick-
lich darauf hinzuweisen, dass bei einem Ver-
dienst von bis zu 6.300 Euro zwar die Hinzu-
verdienstgrenze fiir einen Anspruch auf Alters-
vollrente eingehalten wird, aber die Geringfii-
gigkeitsgrenze nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV be-
reits ab einem regelméBigen monatlichen Hin-
zuverdienst von mehr als 450 Euro tiberschrit-
ten ist. In diesem Fall besteht Rentenversiche-
rungspflicht, ohne dass hiervon eine Befreiung
nach § 6 Abs. 1b SGB VI mdglich ist. Diese un-
terschiedlichen Folgewirkungen werden nur
schwer zu vermitteln sein und zu Missver-
stdndnissen fiihren.

* Das neue Modell der stufenlosen Anrechnung
von Hinzuverdienst soll auch fiir Renten we-
gen Erwerbsminderung gelten. Insbesondere
bei der Rente wegen voller Erwerbsminderung
konnte die Einfiihrung einer Jahreshinzuver-
dienstgrenze von 6.300 Euro statt der aktuellen
monatlichen Grenze von 450 Euro dazu fithren,
dass Betroffene ihren Rentenanspruch durch
ihr gedndertes Erwerbsverhalten gefahrden. So
ist es nicht auszuschlieBen, dass zwar die Hin-
zuverdienstgrenze von 6.300 Euro eingehalten
wird, der Tatbestand der Erwerbsminderung je-
doch dem Grunde nach in Frage gestellt wer-
den muss, wenn beispielsweise der Hinzuver-
dienst innerhalb eines kurzen Zeitraums und
durch deutliches Uberschreiten des medizi-
nisch festgestellten Restleistungsvermaogens er-
zielt wurde.

= Fiir Teilrentner sind Vertrauensschutzregelun-
gen vorgesehen. Ergibt die Vertrauensschutz-
priifung, dass das neue Recht zum Hinzuver-
dienst ungiinstiger ist, gilt die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens bestehende Hinzuverdienst-
grenze solange weiter, bis sie iiberschritten
wird, ldngstens, bis sich nach neuem Recht
eine mindestens gleich hohe Rente ergibt. Die
Anwendung der Vertrauensschutzregelung ist
zwar bei den vorzeitigen Altersrenten zeitlich
iiberschaubar. Das gilt aber nicht fiir die Er-
werbsminderungsrenten. Daher sollte erwogen
werden, die Vertrauensschutzregelungen so-
lange zeitlich zu befristen, bis sich die betroffe-
nen Versicherten auf die Neuregelung einstel-
len und entsprechend disponieren konnten.
Eine Befristung auf beispielsweise fiinf Jahre
diirfte verfassungsrechtlich unbedenklich sein.

2. Anderungen bei Privention und Rehabilitation
Inhalt der vorgesehenen Regelungen

Die Leistungen zur Nachsorge, zur Pravention und
zur Kinderrehabilitation, die bislang in § 31 Abs. 1
Satz 1 SGB VI als Ermessensleistungen geregelt sind,
sollen aus § 31 SGB VI herausgeldst und nunmehr in
§§ 14, 15a und 17 SGB VI-E als Pflichtleistungen
normiert werden. Wie bisher wird der Selbstverwal-
tung das Recht eingerdaumt, Naheres hierzu (insbe-
sondere die Ziele, personlichen Voraussetzungen fiir
den Erhalt der Leistungen sowie Art und Umfang der
Leistungen) iiber Richtlinien zu regeln. Diese Richt-
linien werden im Benehmen mit dem Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales von der Deutschen
Rentenversicherung Bund erlassen. Praventionsleis-
tungen sollen kiinftig auch Versicherte erhalten, ,,die
erste gesundheitliche Beeintrdchtigungen aufweisen,
die die ausgeiibte Beschéftigung gefdhrden”.

In Modellprojekten soll erprobt werden, dass die
Rentenversicherung — gegebenenfalls zusammen mit
anderen Rehabilitationstragern — Versicherten ab
Vollendung des 45. Lebensjahres eine umfassende
berufsbezogene Gesundheitsuntersuchung anbietet.

Teilweise erwerbsgeminderte Versicherte, die ihre
bisherige Tétigkeit selbst dann nicht mehr ausiiben
koénnten, wenn sie Leistungen der Rentenversiche-
rung zur Teilhabe am Arbeitsleben erhielten, sollen
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zukiinftig solche Leistungen erhalten kénnen, um ei-
nen leidensgerechten anderen Arbeitsplatz zu erlan-
gen.

Die gesonderte Begrenzung der Ausgaben fiir die
Leistungen zur Nachsorge, zur Pravention und zur
Kinderrehabilitation soll entfallen (sogenannter klei-
ner Reha-Deckel). Auch die Ausgaben fiir die ,,sons-
tigen Leistungen” sollen nicht mehr gesondert be-
grenzt sein.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund wird ver-
pflichtet, bis zum 1. Juli 2018 neue gemeinsame
Richtlinien zu Zielen, personlichen Voraussetzun-
gen sowie Art und Umfang der jeweiligen Leistun-
gen zu erlassen.

Bewertung

» Es wird begriiit, dass die gesonderte Begren-
zung der Ausgaben fiir die sonstigen Leistun-
gen entfallen soll. Gleichwohl wird die Deut-
sche Rentenversicherung beobachten und gege-
benenfalls priifen, ob durch die mit dem Flexi-
Rentengesetz beabsichtigte Starkung der Leis-
tungen zur Nachsorge, zur Pravention und zur
Kinderrehabilitation (zum Beispiel durch Aus-
gestaltung als Pflichtleistung) eine Ausweitung
der finanziellen Mittel, die fiir Leistungen zur
Teilhabe bisher in § 220 Abs. 1 SGB VI be-
grenzt werden, erforderlich werden kdnnte.

* Bei der vorgesehenen Ausgestaltung der Leis-
tungen zur Nachsorge, zur Pravention und zur
Kinderrehabilitation als Regelleistungen er-
schlieBt sich der zwingende Regelungsbedarf
nicht. Bereits nach der geltenden Rechtslage
werden diese Leistungen als Regelleistungen
erbracht, sofern die Voraussetzungen erfiillt
sind. Wahrend jedoch bisher fiir die Rentenver-
sicherung die Mdglichkeit bestand, Leistungs-
voraussetzungen und -inhalte iiber Richtlinien
selbst zu regeln und hieriiber die entsprechen-
den Leistungen im Interesse der Betroffenen
und der Versichertengemeinschaft zu gestalten,
wiirde diese — der Selbstverwaltung einge-
rdaumte — Moglichkeit durch die Neuregelung
stark eingeschréankt, ohne dass dafiir ein nach-
vollziehbarer Anlass besteht.

» Eine umfassende berufsbezogene Gesundheits-
untersuchung der Versicherten ab Vollendung
des 45. Lebensjahrs im Rahmen eines Modell-
projekts bietet grundsétzlich eine interessante
Moglichkeit, dieses Thema im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung zu etablieren; es ist bisher
erheblich unterrepréasentiert. Kritisch ist anzu-
merken, dass eine valide Datenbasis nicht exis-
tiert, auf der eine Prognose der berufsbezoge-
nen Gesundheit erstellt werden konnte. Eine
Verschrankung mit den bereits existierenden
Gesundheits-Check-ups nach § 25 SGB V wird
dringend empfohlen.

* Ebenso wird empfohlen, dass zumindest Teil-
nehmer an Praventionsleistungen kraft Geset-
zes unfallversichert werden. Denn diese Perso-
nen werden nach den derzeit vorgesehenen Re-
gelungen — im Gegensatz zu Personen, die auf
Kosten eines Rentenversicherungstragers stati-
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ondre, teilstationdre oder ambulante Leistun-
gen zur medizinischen Rehabilitation erhalten
—in § 2 Abs. 1 Nr. 15a SGB VII nicht ausdriick-
lich genannt. Damit wiirde eine Regelungslii-
cke geschlossen, denn auch Personen, die auf
Kosten eines Unfallversicherungstrédgers an
vorbeugenden Mafinahmen nach § 3 der Be-
rufskrankheiten-Verordnung teilnehmen, wer-
den gemil § 2 Abs. 1 Nr. 15¢c SGB VII aus-
driicklich vom gesetzlichen Unfallversiche-
rungsschutz erfasst. Der versicherte Personen-
kreis ist folglich um die Teilnehmer an Praven-
tionsleistungen zu erweitern.

Es wird auBerdem angeregt, die versicherungs-
rechtlichen Voraussetzungen fiir Nachsorge-
leistungen nach § 17 in § 11 Abs. 2 SGB VI-E
zu regeln. Dies ist notwendig, da § 9 Abs. 2
SGB VI-E nunmehr bestimmt, dass Leistungen
zur Nachsorge zu erbringen sind, wenn die per-
sonlichen und versicherungsrechtlichen Vo-
raussetzungen erfiillt sind. Eine Regelung zu
den versicherungsrechtlichen Voraussetzungen
fiir Nachsorgeleistungen ist bisher in § 11 SGB
VI-E nicht enthalten und kann auch nicht iiber
die gemeinsame Richtlinie nach § 17 Abs. 2
SGB VI-E festgelegt werden.

Fiir Leistungen zur Prdavention sollte eine Rege-
lung zur Ausschlussfrist entsprechend § 12
Abs. 2 SGB VI aufgenommen werden. Die in

§ 12 Abs. 2 SGB VI enthaltene Frist von vier
Jahren fiir die erneute Erbringung von Leistun-
gen gilt nur fiir die medizinische Rehabilita-
tion.

Um eine groBere Akzeptanz der Leistungen zur
Kinderrehabilitation bei Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen zu erreichen, sollte der Be-
griff , Kinderrehabilitation® auf ,,Kinder- und
Jugendlichenrehabilitation“ erweitert werden.

Der in § 15a Abs. 2 Satz 1 SGB VI-E gewihlte
Begriff ,,Mitaufnahme® suggeriert, dass die Be-
gleitperson oder die Familienangehorigen in
die Rehabilitationseinrichtung aufgenommen
werden und eigene Leistungen erhalten. Da es
sich aber lediglich um eine Begleitung handelt,
wird vorgeschlagen, den Begriff der ,,Mit-
nahme*“ zu verwenden. Dies dient der einheit-
lichen Begriffsverwendung im Hinblick auf die
Regelungen des Neunten Buchs Sozialgesetz-
buch, insbesondere des § 53 SGB IX.

Weiterhin wird angeregt, § 15a Abs. 5 Satz 1
SGB VI-E dahingehend zu konkretisieren, dass
in der gemeinsamen Richtlinie auch Aus-
schlussgriinde fiir die Kinder- und Jugendli-
chenrehabilitation im Sinne von § 12 SGB VI
aufgenommen werden kénnen. Die in § 12 Abs.
1 SGB VI genannten Ausschlussgriinde gelten
fiir Leistungen zur Teilhabe und grundsétzlich
nunmehr auch fiir Leistungen zur Kinderreha-
bilitation nach § 15a SGB VI-E. Die Aus-
schlussgriinde in § 12 Abs. 1 SGB VI fiihren je-
doch Sachverhalte auf, die nur Versicherte be-
treffen. Insofern bedarf es einer Ermédchtigungs-
grundlage fiir die Rentenversicherung, um
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auch Ausschlussgriinde bei der Kinder- und Ju-
gendlichenrehabilitation formulieren zu kon-
nen.

= Zur Abgrenzung der einzelnen Entgeltersatz-
leistungen (Ubergangsgeld, Krankengeld) von-
einander ist es zwingend erforderlich, eine ge-
setzliche Regelung in § 20 SGB VI-E zu treffen.
Die ambulante Durchfiihrung von Leistungen
zur Pravention, zur medizinischen Rehabilita-
tion und zur Nachsorge sowie von sonstigen
Leistungen hat in den vergangenen Jahren zu-
genommen. Dieser Trend wird sich auch auf-
grund der neuen Regelungen der §§ 14 und 17
SGB VI-E weiter verstédrken. Es ist daher zu er-
warten, dass wihrend der ambulanten Durch-
fiihrung von Leistungen zur Teilhabe An-
spruch auf mehrere Entgeltersatzleistungen
dem Grunde nach besteht. Werden die Leistun-
gen zur Teilhabe nur in einem geringen Um-
fang erbracht, kann das zu einem Missverhalt-
nis zwischen dem Umfang der Leistungen zur
Teilhabe und dem Anspruch auf Zahlung des
vollen Ubergangsgeldes fiihren.

IIT Umsetzung durch die Rentenversicherungstriger

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Neuregelun-
gen teils am Tag nach der Verkiindung, teils am 1.
Januar 2017 und teils am 1. Juli 2017 in Kraft treten.

Alle die Rentenversicherung betreffenden Regelun-
gen sollten einheitlich frithestens am 1. Juli 2017 in
Kraft treten, denn sie verursachen einen hohen Um-
stellungs- und Anpassungsaufwand bei allen 16 Ren-
tenversicherungstrégern. So miissen zahlreiche Aus-
legungsfragen zum neuen Recht geklart, umfangrei-
che Programmierarbeiten durchgefiihrt, Vordrucke,
Informationsschreiben, Broschiiren und Bescheid-
texte entwickelt oder angepasst und viele Beschéf-
tigte geschult werden. Die Zeit bis zur Verkiindung
beziehungsweise bis zum 1. Januar 2017 ist fiir diese
umfangreichen Vorarbeiten deutlich zu knapp be-
messen. In der Folge konnten Antrége der Berechtig-
ten nur verzogert abgearbeitet werden, was erhebli-
chen Unmut ausldsen konnte.

IV Finanzielle Auswirkungen

Mittelfristig wirken sich die vorgesehenen Regelun-
gen voraussichtlich nicht auf den Beitragssatz zur
allgemeinen Rentenversicherung aus. Es werden zu-
néchst Entlastungen durch Beitragsmehreinnahmen
im hoheren zweistelligen Millionenbereich erwartet.
Diese Entlastungen resultieren aus den Neuregelun-
gen zur Versicherungspflicht bei Vollrentenbezug,
vor allem jener nach Erreichen der Regelalters-
grenze. Erst mit voranschreitender Zeit stehen den
Beitragsmehreinnahmen zunehmend hohere Renten-
ausgaben gegeniiber. Die Anderungen im Bereich der
medizinischen Rehabilitation und Teilhabe am Ar-
beitsleben werden mittelfristig zu jahrlichen Mehr-
ausgaben von rund 25 Millionen Euro fiihren, die im
Rahmen des bestehenden Budgets bestritten werden
miissen.

Die im Gesetzentwurf dargestellten finanziellen Aus-
wirkungen (ohne Erfiillungsaufwand) erscheinen
plausibel, auch wenn bei einzelnen Positionen Unsi-
cherheiten bestehen.

Die Neuregelung des Hinzuverdienstrechts wird als
finanzneutral eingestuft: Moglichen hoheren Renten-
ausgaben und geringeren Beitragseinnahmen aus
vorzeitigem Teilrentenbezug stiinden entsprechend
geringere Rentenausgaben und héhere Beitragsein-
nahmen aus erwartetem Teilrenten- statt Vollrenten-
bezug gegeniiber. Sollten sich beide Effekte in der
Summe tatsdchlich gegenseitig auftheben, ergdben
sich weder Belastungen noch Entlastungen. Da der
Prozess der Anhebung der Altersgrenzen weiter an-
dauert, ist anzunehmen, dass Teilrenten zukiinftig e-
her verstédrkt in Anspruch genommen werden. Die
bisherige nur geringe Inanspruchnahme von ,,gestuf-
ten” Teilrenten nach geltendem Recht ldsst aller-
dings vermuten, dass die finanziellen Wirkungen der
vorgesehenen Neuregelungen begrenzt bleiben. Wiir-
den Voll- oder Teilrentner wegen Alters im Umfang
von 10.000 Vollrenten den Rentenbeginn um ein
Jahr vorziehen, entstiinden zusétzliche Ausgaben
von rund 150 Millionen Euro. In den Folgejahren be-
wirkten die Rentenabschlége fiir die Dauer des Ren-
tenbezugs Einsparungen.

Die Finanzwirkungen der vorgesehenen Erleichte-
rungen fiir eine Ausgleichszahlung nach § 187a SGB
VI sind verhaltensabhéngig und lassen sich nicht zu-
verldssig abschitzen. Mit Auswirkungen auf den Bei-
tragssatz wire erst bei einer deutlich hoheren Inan-
spruchnahme zu rechnen. Im Jahr 2015 wurden in
der allgemeinen Rentenversicherung Beitrdge nach §
187a SGB VI im Umfang von rund 31 Millionen Euro
entrichtet, dies entspricht weniger als 0,02 Prozent
der Beitragseinnahmen insgesamt.

B) Antrige verschiedener Abgeordneter und der
Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN und DIE
LINKE

In den Antrdgen verschiedener Abgeordneter und
der Fraktionen DIE LINKE (BT-Drucksache 18/3312)
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (BT-Drucksachen
18/5212 und 18/5213) wird eine Vielzahl von Leis-
tungsverbesserungen gefordert.

I.  Statt Rente erst ab 67 — Altersgerechte Uber-
ginge in die Rente fiir alle Versicherten er-
leichtern (BT-Drucksache 18/3312)

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE fordert die Bun-
desregierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs auf,
,mit dem die Voraussetzungen dafiir geschaffen wer-
den, dass &ltere Versicherte bis zum Erreichen der
Regelaltersgrenze in guter und sicherer Beschifti-
gung arbeiten konnen, mit dem die Rente erst mit 67
zuriick genommen wird und mit dem zugleich er-
leichterte sowie flexiblere Uberginge in eine Alters-
rente geschaffen werden.”

Die Forderung, durch Schaffung geeigneter Voraus-
setzungen dazu beizutragen, dass dltere Versicherte
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze erwerbstitig
sein konnen, erscheint nachvollziehbar. Die dazu in
dem Antrag vorgeschlagenen Einzelmanahmen be-
treffen vorrangig das Arbeits- bzw. Tarifrecht. Auch
die Rentenversicherungstréager priifen permanent, in-
wieweit die Rentenversicherung durch Anpassung
ihrer Angebote im Bereich der Rehabilitation bezie-
hungsweise Priavention dazu beitragen kann, &lteren
Arbeitnehmern ein ldngeres Verbleiben im Erwerbs-
leben zu ermoglichen.
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Die Altersgrenze ist — neben dem Beitragssatz und
dem Rentenniveau — einer der Parameter zur Vertei-
lung der Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf Beitragszahler und Rentner. Eine Riick-
nahme der beschlossenen Anhebung der Regelalters-
grenze oder die geforderte Ausweitung der Regelun-
gen der Rente fiir besonders langjéhrig Versicherte
wiirde die Handlungsspielrdume der Rentenpolitik
erheblich verringern — auch im Hinblick auf die ldn-
gerfristige Festlegung von Leitplanken fiir das Ren-
tenniveau und den Beitragssatz. Entsprechendes gilt
im Hinblick auf den Vorschlag, die Moglichkeiten
des abschlagsfreien vorzeitigen Rentenzugangs aus-
zuweiten.

II.  Flexible und sichere Renteniiberginge ermogli-
chen (BT-Drucksache 18/5212)

In dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wird die Bundesregierung zur Vorlage eines
Gesetzentwurfs aufgefordert, der ,,die Voraussetzun-
gen fiir flexible und sichere Rentenzuginge schafft.”
Die Menschen sollten grundsétzlich selbst entschei-
den kénnen, wann und wie sie den Ubergang vom
Erwerbsleben in die Rente gestalten méchten. Dies
konne sowohl ein gleitender Ubergang in die Rente,
die vollstdndige Beendigung des Arbeitslebens mit
Bezug einer vollen Rente oder aber auch das Weiter-
arbeiten iiber die Regelaltersgrenze hinaus sein. Ge-
fordert sei eine stidrkere Flexibilitdt der gesetzlichen
Regelungen, ,,um den Bediirfnissen der Alteren nach
einem selbstbestimmten Renteniibergang gerecht zu
werden. “

Zur Realisierung dieser Zielsetzung benennt der An-
trag eine Reihe von Anderungen in verschiedenen
Rechtsbereichen, u. a. im Arbeitsrecht, im Renten-
recht und im Recht der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende. Einige der mit diesen Einzelforderungen
verbundenen Ziele sind zumindest in Ansédtzen auch
in dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen ent-
halten. Dies gilt insbesondere fiir die Moglichkeiten
zur Weiterarbeit nach Erreichen der Regelalters-
grenze.

Im Hinblick auf die das Rentenrecht betreffenden
vorgeschlagenen Einzelmalnahmen erscheint vor al-
lem jedoch die Forderung nach Einfiihrung einer
steuerfinanzierten Garantierente, die langjdhrig Ver-
sicherte vor Armut schiitzen soll, als wenig zielge-
recht. Eine niedrige Rente der gesetzlichen Renten-
versicherung ist kein aussagekraftiger Indikator fiir
das Vorliegen von Armut im Alter. Die genannte
MaBnahme erscheint von daher im Hinblick auf das
Ziel der Vermeidung von Altersarmut wenig effi-
zient. Ahnliches gilt fiir den Vorschlag, fiir ,,beson-
ders belastete Beschiftigte” den abschlagsfreien vor-
zeitigen Bezug einer Teilrente zu ermoglichen; hier
erscheint schon die konkrete Abgrenzung des be-
giinstigten Personenkreises problematisch.
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III. Kommunales Ehrenamt stirken — Anrechnung
von Aufwandsentschidigungen auf die Rente
neu ordnen (BT-Drucksache 18/5213)

Die Forderung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zukiinftig Hinzuverdienst nur dann anzurech-
nen, wenn die Summe aus Hinzuverdienst und
Rente das vorherige Einkommen {iberschreitet, ist si-
cherlich — abhéngig von der konkreten rechtlichen
und praktischen Ausgestaltung — ein erwédgenswerter
Ansatz, da mit einem solchen Teilrenten- bezie-
hungsweise Hinzuverdienstmodell voraussichtlich
starke Anreize zur Weiterarbeit neben einer vorgezo-
genen Altersrente gesetzt wiirden. Zugleich wiirde
dieses Modell eine Ubersicherung in dem Sinne ver-
hindern, dass Rente und Hinzuverdienst zusammen
das vor dem Renteneintritt erzielte Einkommen
iiberschreiten. Sinnvoll wére eine solche Reform al-
lerdings nur, wenn sie fiir alle Bezieher einer vorge-
zogenen Altersrente beziehungsweise einer Erwerbs-
minderungsrente eingefiihrt wiirde und nicht nur —
wie vorgeschlagen — fiir bestimmte ehrenamtlich Ta-
tige.

Derzeit besteht fiir kommunale Ehrenbeamte und fiir
ehrenamtlich Tétige in kommunalen Vertretungskor-
perschaften, Mitgliedern der Selbstverwaltungsor-
gane, Versichertenélteste oder Vertrauenspersonen
der Sozialversicherungstréager eine bis zum 30. Sep-
tember 2017 befristete Ausnahmeregelung. Danach
werden ihre Einkiinfte nicht als Hinzuverdienst bei
einer Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit o-
der bei einer vorgezogenen Altersrente berticksich-
tigt. Ohne diese Regelung wiren ihre Einkiinfte nach
den fiir alle anderen Versicherten auch geltenden
MaBstdben als Hinzuverdienst zu berticksichtigen.
Das folgt aus einigen Urteilen des Bundessozialge-
richts, denen folgend die Deutsche Rentenversiche-
rung im Jahr 2010 ihre bis dahin bestehende abwei-
chende Rechtsauffassung aufgegeben hatte. Der Ge-
setzgeber hat daraufhin aus Vertrauensschutzgriin-
den die Ausnahmeregelung geschaffen. Damit sollte
den Betroffenen ausreichend Gelegenheit gegeben
werden, sich auf die neue Rechtspraxis der Deut-
schen Rentenversicherung einzustellen.

Wenn die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nun
hilfsweise fordert, diese Ausnahmeregelung tiber
den 30. September 2017 hinaus zu verldngern, ist da-
rauf hinzuweisen, dass die Ausnahmeregelung in-
zwischen eine Zeitspanne von 7 Jahren umfasst. Be-
troffene haben damit ausreichend Zeit gehabt, sich
auf die gednderte Rechtsauffassung der Deutschen
Rentenversicherung einzustellen. Mit der geforder-
ten Verldngerung der Ausnahmeregelung iiber den
30. September 2017 hinaus wiirde die Ungleichbe-
handlung zwischen der beschriebenen Gruppe von
Ehrenbeamten und anderen erwerbstétigen Bezie-
hern einer vorzeitigen Altersrente oder einer Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit weiter
fortgesetzt. Ob dafiir unter dem Aspekt des Vertrau-
ensschutzes noch immer ein hinreichender sachli-
cher Grund vorliegt, erscheint angesichts der langen
Zeitspanne von 7 Jahren zumindest fraglich.
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13. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Bundesagentur fiir Arbeit

Vorbemerkung

Zu dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur
Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand und zur Starkung von Prévention
und Rehabilitation im Erwerbsleben (Flexi-Renten-
gesetz) sowie den Fraktionsantrdgen nimmt die Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) wie folgt Stellung:

Mit dem Flexi-Rentengesetz soll flexibles Arbeiten
bis zur Regelaltersgrenze und dariiber hinaus bei
besserer Gesundheit durch eine Reihe von Anderun-
gen im Sechsten Buch Sozialgesetzbuch (SGB V1)
und Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 111) gefor-
dert werden.

Die BA begriiit die geplanten Regelungen zur erwei-
terten Weiterbildungsforderung von Beschiftigten in
Kleinbetrieben und zur Schliefung der Sicherungs-
liicke beim Ubergang in eine befristete Rente wegen
voller Erwerbsminderung.

Der befristete Wegfall des isolierten Arbeitgeberbei-
trags zur Arbeitslosenversicherung kann vor dem
Hintergrund der Gesetzesintention zur Steigerung
der Attraktivitdat der Beschiftigung dlterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer nachvollzogen werden.

Die beantragte Wiedereinfiithrung der Erstattungs-
pflicht in der Arbeitslosenversicherung und der For-
derung von Altersteilzeit durch die BA werden nicht
empfohlen.
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Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei
Entlassungsentschadigung).......ccooeeeiiiiiiiiiieiiennnns

1.3.1 BEWETtUNE tuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeiiieeeiicieesiiieeesiias

1.4 Artikel 4, Nr. 3 (§ 346 Abs. 3 SGB IIT — Beitrags-
tragung bei Beschéftigten) ........ccoeevvveeeeeeiinnnnee..

1.4. 1 BEWETtUNE tuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeiiieeeiiieesviieeesiias

1.5 Personalrechtliche Aspekte.......cccocvvvvveeeeeennnen...

2 Fraktionsantrag DIE LINKE . Statt Rente erst ab
67 — Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir
alle Versicherten erleichtern“ — BT-Drs.
18/3312 i ee e eeeeeaeaan

2.1 ArtikelII, Nr. 1 a

2.1.1Bewertung .........cc........

2.2 Artikel I, Nr. 1c...........

2.2.1BeWertung ....ccooeeeeueeiiiuiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiesiiieeesieeeenn

2.3 Artikel II, NT. Ad.cccuureeeeeeiiiiiiiiieeeeeeiiiiiiiieeeeeeeinns

2.3.1 BeWertung .....ccooeeeevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiieeesiieeeiieeeen

2.4 Artikel II, NT. 38 cccceuveeeeeiiiiiiiiiieeeieiiiiiiiiieeeeeeeinns

2.4.1BeWertung ....ccooeeeeviiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiiieeeiiieeeiieeeen

3 Fraktionsantrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN .,

Flexible und sichere Renteniibergéinge ermogli-
chen® BT-Drs. 18/5212 covveeeeeeeiiiiriveeeeeeiiiinnneen,

3.1 Artikel IT, NT. 2 .uuueeeeeveiiieieieiiiiieiiiereeirerererererereeenens

3.1.1 BeWertung ......ovevevveeniieiiieeiiiiieieeeieiiieiieeeseeeeiiinnnnn,

3.2 Artikel IT, NT.6D uvvvvrerrrrrririeiireiiieriiereriiirirerererenenes

3.2.1 BeWertung .....covevevveeiieiiseiiiiiieiieeieiiiiiieeeseeesiiinnnnn,

3.3 Artikel II, NT. 78 .uuueueeevrrerrreiirerererererererererererereeennns

3.3.1 BeWertung ....ooevevevvieiieiiieiiiiiieeeeeseiiiciieeeseeeeiiinnnn,

1 Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung
des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand
und zur Stirkung von Prdvention und Rehabilita-
tion im Erwerbsleben (Flexi-Rentengesetz) — BT-Drs.
18/9787

1.1 Artikel 1, Nr. 22 (§ 101 Abs. 1 a SGB VI -
Beginn und Anderung in Sonderfillen)

Nach § 101 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a einge-
fiigt:
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.»(1a) Befristete Renten wegen voller Erwerbsminde-
rung, auf die Anspruch unabhdngig von der jeweili-
gen Arbeitsmarktlage besteht, werden vor Beginn des
siebten Kalendermonats nach dem Eintritt der Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit geleistet, wenn

1. entweder

a) die Feststellung der verminderten Erwerbsfdhig-
keit durch den Trdger der Rentenversicherung zur
Folge hat, dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
entfdllt, oder

b) nach Feststellung der verminderten Erwerbsfdhig-
keit durch den Trdger der Rentenversicherung ein
Anspruch auf Krankengeld nach § 48 des Fiinften
Buches oder auf Krankentagegeld von einem priva-
ten Krankenversicherungsunternehmen endet und

2. der siebte Kalendermonat nach dem Eintritt der
Minderung der Erwerbsfdhigkeit noch nicht erreicht
ist.

In diesen Fdllen werden die Renten von dem Tag an
geleistet, der auf den Tag folgt, an dem der An-
spruch auf Arbeitslosengeld, Krankengeld oder
Krankentagegeld endet.”

Die Rechtsvorschrift ist neu und soll Sicherungslii-
cken beim Ubergang in eine befristete Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit vermeiden.

1.1.1  Bewertung

Die BA begriifit die Neuregelung.
Begriindung:

Ein im Wege der Nahtlosigkeitsregelung (§ 145
SGB III) bewilligter Anspruch auf Arbeitslosengeld
endet immer dann, wenn der Rententréger eine ver-
minderte Erwerbsfahigkeit festgestellt hat.

Befristete Renten wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit werden jedoch nicht vor Beginn des siebten Ka-
lendermonats nach dem Eintritt der Minderung der
Erwerbsfahigkeit geleistet (§ 101 Abs. 1 SGB VI). Ist
der Anspruch auf Krankengeld bereits ausgeschopft,
erhalten Betroffene in der Folge — obwohl die grund-
sdtzliche Leistungspflicht des Rententrégers feststeht
— im ungiinstigsten Fall fiir sechs Monate weder Ar-
beitslosengeld, Krankengeld oder Rente. Dies stellt
eine Sicherungsliicke in der Sozialversicherung dar,
die nunmehr mit der Neuregelung geschlossen wird.
Die nahtlose Sicherung des Lebensunterhalts wird
damit gewdhrleistet.

Die Neuregelung schafft Rechtssicherheit fiir die Be-
troffenen. Riickfragen und Rechtsstreitigkeiten im
Bereich der Arbeitslosenversicherung werden kiinf-
tig vermieden.

Ein abgestimmtes einfaches Verwaltungsverfahren
zwischen der BA und den Trdgern der gesetzlichen
Rentenversicherung ist vereinbart.

1.2 Artikel 4, Nr. 1 (Anderung § 82 SGB III
Forderung besonderer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer)

Nach § 82 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

., Die Voraussetzungen des Satzes 1 Nummer 1 und 2
gelten nicht, wenn der Betrieb, dem die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer angehdren, weniger als
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zehn Beschdftigte hat; in diesem Fall sollen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer durch volle Uber-
nahme der Weiterbildungskosten gefordert werden.

1.2.1  Bewertung

Die BA begriifit die vorgeschlagene Rechtsdnderung
ausdriicklich.

Begriindung:

Ziel der neuen Forderméglichkeit ist eine Erweite-
rung der Weiterbildungsférderung von Beschaftigten
in Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten. Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Kleinstunter-
nehmen sollen durch volle Ubernahme der Weiter-
bildungskosten geférdert werden. Diese Regelung
gilt altersunabhdngig und unabhéngig davon, ob die
Weiterbildung wéhrend der Arbeitszeit oder auBer-
halb der Arbeitszeit stattfindet. Dies betrifft iiber

§ 16 Abs.1 Satz 1 Nr. 4 SGB II auch den Rechtskreis
SGB II.

Gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Ent-
wicklungen beeinflussen die Ausgleichsprozesse am
Arbeitsmarkt. Die Anforderungen der Unternehmen
an ihre Beschiftigten steigen und verdndern sich
stdndig. Der Wettbewerb um entsprechend qualifi-
zierte Fachkrifte wird hérter. Kleine Unternehmen
sind dabei schon jetzt eindeutig benachteiligt. Be-
triebliche Personalentwicklung wird deshalb immer
wichtiger fiir den Erhalt ihrer Innovationskraft, Wett-
bewerbsfihigkeit und Attraktivitdt als Arbeitgeber.

Allerdings sind es gerade solche Unternehmen, die
eher selten nachhaltige Personalentwicklungsstrate-
gien etablieren und betriebliche Weiterbildung nicht
oder nur sporadisch umsetzen. Einer der wesentli-
chen Griinde dafiir sind unzureichende (finanzielle)
Ressourcen.

Hier schafft die vorgeschlagene Gesetzesinderung
Abhilfe. Durch die vollstdndige Ubernahme der Wei-
terbildungskosten im Rahmen einer Férderung nach
§ 82 SGB III werden die Hiirden fiir betriebliche
Weiterbildungsaktivitdten in Kleinstunternehmen
gesenkt. Ein wichtiger Beitrag zur Fachkréftesiche-
rung der Unternehmen durch langfristigen Erhalt der
Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten. Damit aber auch
zu nachhaltiger Beschiftigung und Prévention von
Arbeitslosigkeit.

Finanzielle Aspekte

Die BA begriifit, dass die Effekte der Normierung in-
nerhalb von 5 Jahren evaluiert werden sollen.

Die erwarteten Mehrausgaben sind nach Einschét-
zung der BA vertretbar. Gesetzgeber und BA gehen
davon aus, dass die Neuregelung nach einer Anlauf-
phase in 2017 dazu fiihrt, dass etwa 25 Prozent mehr
Beschiftigte in kleinen und mittleren Unternehmen
eine berufliche WeiterbildungsmaBnahme beginnen,
als dies aktuell der Fall ist. Daraus resultieren schét-
zungsweise 1.300 (2017) und ab 2018 1.600 Férdert-
eilnehmer/innen. Die Ausgaben steigen von 7 Millio-
nen Euro (2017) auf 9 Millionen Euro (ab 2018) pro
Jahr an. Diese Einschétzung deckt sich in etwa mit
der des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.

1.3 Artikel 4, Nr. 2 (§ 158 Abs. 1 Satz 6 SGB III
— Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei
Entlassungsentschidigung)

In § 158 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe des Lebensal-
ters ,,55“ auf ,,50“ gedndert.

§ 158 Abs. 1 Satz 6 wird dann wie folgt lauten:

.Leistungen, die der Arbeitgeber fiir eine arbeitslose
Person, deren Arbeitsverhdltnis frithestens mit Voll-
endung des 50. Lebensjahres beendet wird, unmittel-
bar fiir deren Rentenversicherung nach § 187a Abs.

1 des Sechsten Buches aufwendet, bleiben unberiick-
sichtigt.”

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Ande-
rung des § 187a SGB VI (Zahlung von Beitrdgen bei
vorzeitiger Inanspruchnahme einer Rente wegen Al-
ters).

1.3.1 Bewertung

Die BA schitzt die Auswirkungen der geplanten
Folgednderung des § 158 Abs. 1 Satz 6 SGB III als
nur geringfiigig ein.

Begriindung:

Enthélt eine Entlassungsentschddigung Ausgleichs-
zahlungen zur Vermeidung von Rentenabschldgen
bei vorzeitiger Inanspruchnahme der Altersrente,
bleiben diese bei der Ermittlung des Ruhenszeit-
raums aubler Betracht.

Die Anderung sieht vor, dass solche Zahlungen nicht
erst fiir arbeitslose Personen, deren Arbeitsverhaltnis
mit Vollendung des 55. Lebensjahres, sondern be-
reits mit Vollendung des 50. Lebensjahres endet, un-
beriicksichtigt bleiben.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Anteil dieser
Ausgleichszahlungen an den Entlassungsentschéadi-
gungen erhoht. In der Folge ist mit einer geringfiigi-
gen Verkiirzung von Ruhenszeitrdumen zu rechnen.

Die Anderung bewirkt nur einen marginalen Erfiil-
lungsaufwand wegen redaktioneller Anpassungen
der Arbeitsmittel.

Finanzielle Aspekte

Die giinstigere Beriicksichtigung von Teilzahlungen
einer Entlassungsentschddigung an den Trédger der
Rentenversicherung fiihrt in wenigen Féllen zu ei-
nem kiirzeren Ruhenszeitraum des Arbeitslosengel-
des und damit zu geringen Mehrausgaben fiir Ar-
beitslosengeld in Hohe von deutlich weniger als 1
Million Euro pro Jahr. Dies deckt sich mit der Ein-
schitzung des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales.

1.4 Artikel 4, Nr. 3 (§ 346 Abs. 3 SGB III - Bei-
tragstragung bei Beschiiftigten)

Dem § 346 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Sdtze 1 und 2 sind bis zum 31. Dezember 2021
nicht anzuwenden.“

Die Regelung sieht einen befristeten Wegfall des iso-
lierten Arbeitgeberbeitrags zur Arbeitsforderung bei
Beschiftigung nach der Regelaltersgrenze vor.
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1.4.1 Bewertung

Die geplante gesetzliche Neuregelung kann vor dem
Hintergrund der Gesetzesintention zur Steigerung
der Attraktivitdt der Beschéftigung élterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer nachvollzogen werden.

Begriindung

Nach der aktuell geltenden Rechtslage leisten Arbeit-
geber fiir Beschiftigte, die die Regelaltersgrenze er-
reicht haben, Beitrdge an die Arbeitslosenversiche-
rung (§ 346 Abs. 3 SGB III).

Die geplante gesetzliche Neuregelung kann vor dem
Hintergrund der Intention des Gesetzes nachvollzo-
gen werden. Mit dem Wegfall des isolierten Arbeit-
geberbeitrags zur Arbeitslosenversicherung erfolgt
eine Anpassung an das Aquivalenzprinzip. Hiermit
ist das Einstellungsverhalten der Arbeitgeber, insbe-
sondere, ob Personen iiber der Regelaltersgrenze ge-
geniiber jiingeren Erwerbstétigen bevorzugt werden,
abzuwiégen.

Die erwarteten Mindereinnahmen halten sich nach
Einschétzung der BA im Rahmen. Im Juni 2014 ar-
beiteten etwa 160.000 Personen oberhalb der Regel-
altersgrenze, davon etwas mehr als die Halfte in
Teilzeit. Unter Beriicksichtigung des Medianlohns
fiir die betroffene Altersgruppe belaufen sich die
Minderausgaben auf schdtzungsweise 71 Millionen
Euro. Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis
2020 steigen die jahrlichen Mindereinnahmen auf-
grund steigenden Anteils von Menschen {iiber 65 Jah-
ren und unter der Annahme eines steigenden Be-
schéftigungsanteils auf 79 Millionen Euro (2017:

74 Millionen Euro, 2018: 76 Millionen Euro, 2019:
77 Millionen Euro, 2020: 79 Millionen Euro). Diese
Einschétzung deckt sich in etwa mit der des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Der Wegfall des isolierten Arbeitgeberbeitrags fiihrt
zu geringeren Lohnnebenkosten fiir Beschaftigte
tiber der Regelaltersgrenze als fiir jene darunter. Die-
ser umstrittene Effekt und die Entwicklung der un-
terdurchschnittlichen Beschiftigungschancen élterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geben Anlass
zur Befristung der gesetzlichen Regelung und zur
Evaluierung.

1.5 Personalrechtliche Aspekte

Zur wirksamen Umsetzung der Moglichkeit, kiinftig
auch nach Erreichen der Regelaltersgrenze weitere
Entgeltpunkte in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erwerben zu kénnen und damit den Rentenan-
spruch zu erhéhen, erscheint die bislang bestehende
Regelung des § 41 Satz 3 SGB VI zur Weiterbeschaf-
tigung nach Erreichen der Regelaltersgrenze als nicht
ausreichend. Es bedarf daher fiir den betroffenen
Personenkreis — unter Beachtung der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung — zusitzlich einer Erleichte-
rung einerseits des Abschlusses befristeter Arbeits-
vertrdge sowie andererseits der Beendigung eventu-
ell eingegangener unbefristeter Arbeitsverhéltnisse.

2 Fraktionsantrag DIE LINKE ,,Statt Rente
erst ab 67 — Altersgerechte Uberginge in die Rente
fiir alle Versicherten erleichtern“ — BT-Drs. 18/3312

2.1 Artikel II, Nr. 1 a

., Damit dltere Versicherte die Regelaltersgrenze in
guter und sicherer Beschdftigung erreichen kénnen,
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wird das unbefristete Arbeitsverhdltnis zur Regel ge-
macht, indem im Teilzeit- und Befristungsgesetz ins-
besondere in § 14 die Absdtze 2, 2a und 3 gestrichen
werden.”

2.1.1 Bewertung

Die Anforderungen eines flexiblen Arbeitsmarktes
(z.B. durch Krankheitsvertretung, Mutterschutz/El-
ternzeitvertretungen, projektorientierte Tatigkeiten)
erfordern eine arbeitsvertragliche Grundlage, die
diese dynamischen Prozesse abbildet. Allein durch
unbefristete Arbeitsverhéltnisse kann dem nicht
Rechnung getragen werden.

Aus Sicht der BA als Arbeitgeberin sind die Rege-
lungen in § 14 Abs. 2 und 3 TzBfG zwingend beizu-
behalten. Der Personalbedarf der BA ist teilweise ab-
héngig von der saisonalen und konjunkturellen Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt. Um auf die damit einher-
gehenden Schwankungen angemessen und flexibel
im Sinne einer ,,atmenden Organisation“ reagieren
zu kénnen, ist die BA als Arbeitgeberin auf den Ab-
schluss befristeter Arbeitsverhiltnisse in einer Gro-
Benordnung von ca. 10 % des Stamm-Personalkor-
pers angewiesen. Aufgrund der sehr restriktiven Ent-
wicklung der Rechtsprechung des BAG zu den Sach-
grundbefristungen sind die in § 14 Abs. 2 und 3
TzBfG vorgesehenen Befristungsmoglichkeiten unbe-
dingt beizubehalten, um tiberhaupt befristungsrecht-
lich wirksame Arbeitsverhéltnisse in dem vorbe-
nannten Umfang noch abschlieBen zu konnen.

2.2 Artikel I, Nr. 1c

.Da die Qualifikationsanforderungen an die Be-
schidftigten steigen und die lebenslange Beschiifti-
gung in einem Betrieb immer mehr zur Ausnahme
wird, sind die beruflichen Qualifizierungs- und Wei-
terbildungsméglichkeiten zu stdrken.“

2.2.1 Bewertung

Die berufliche Weiterbildungsforderung ist Kern-
stiick aktiver Arbeitsmarktpolitik und trdgt wesent-
lich dazu bei, die individuelle Beschéaftigungsfahig-
keit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
auszubauen. Mit dem zum 1.8.2016 in Kraft getrete-
nen Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiter-
bildungsstdrkungsgesetz (AWStG) wurde dartiber
hinaus der Zugang insbesondere fiir gering qualifi-
zierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Lang-
zeitarbeitslose und dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verbessert. Damit kann das Ziel einer
breiteren und stdrkeren Partizipation von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern an Fort- und Weiter-
bildung erreicht werden. Mit der vorgesehenen Er-
gidnzung des § 82 SGB III werden fiir Beschéftigte in
Kleinbetrieben Forderliicken geschlossen.

Mit der Ausgestaltung des Forderrechts kann auf un-
terschiedlichste Forderbedarfe sowohl von arbeitslo-
sen als auch beschiftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeit-nehmern flexibel und nachhaltig reagiert wer-
den. Mit Hilfe der Weiterbildungsférderung kénnen
berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse und Fdhigkeiten
erweitert und der technischen Entwicklung ange-
passt werden oder berufliche Abschliisse vermittelt
werden. Mit den Ergdnzungen durch das AWStG
und das vorliegende Gesetz ist das Forderrecht so
ausgestaltet, dass es der o.a. Forderung vollumféing-
lich entspricht.
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2.3 Artikel I, Nr. 1d

,Indem ein Teil der Unternehmen mit ihrem diskri-
minierenden Einstellungsverhalten zur Verfestigung
von Langzeiterwerbslosigkeit beitrdgt und sich zu-
gleich immer weniger Unternehmen an den daraus
entstehenden Kosten beteiligen, wird die Erstattungs-
pflicht in der Arbeitslosenversicherung wieder einge-
fiithrt.“

2.3.1 Bewertung

Die Wiedereinfiihrung einer Erstattungspflicht des
Arbeitgebers analog zu dem zum 1. April 2012 aufge-
hobenen § 147a SGB III wird nicht empfohlen.

Mit der Einfiihrung einer Erstattungspflicht (1982)
sollte der damals zunehmenden Tendenz der ,,Friih-
verrentung” und den damit verbundenen Belastun-
gen der Arbeitslosen- und Rentenversicherung entge-
gengewirkt werden.

§ 147a SGB III beinhaltete aufgrund der Rechtspre-
chung des Bundes-verfassungsgerichts zur Vorgén-
gerregelung zahlreiche Tatbestdnde, bei deren Vor-
liegen eine Erstattungspflicht nicht eintrat bzw. weg-
fiel. Die Administration war infolge dieser Ausge-
staltung mit betrdchtlichem Aufwand belegt.

Die Regelung des § 147a SGB wurde zum 1. April
2012 aufgehoben. Aufgrund des hohen Verwaltungs-
aufwands bei der BA und den vergleichsweise gerin-
gen Einnahmen aus den Arbeitgebererstattungen
ergab sich ein nachteiliger Kosten-Nutzen-Effekt.
Dariiber hinaus wurde iiber deren Auslegung lau-
fend juristisch zwischen Arbeitgebern und Verwal-
tung gestritten.

Die vorgeschlagene Pflicht zur Erstattung des Ar-
beitslosengeldes bei Kiindigung von dlteren Beschéf-
tigten miisste die o.g. Befreiungstatbestidnde eben-
falls beriicksichtigen. Die damit einhergehenden Bii-
rokratiekosten (Aufwand bei BA und bei Arbeitge-
bern) stehen in keinem Verhéiltnis zu den erzielten
Einnahmen oder potenziell verhinderten Kiindigun-
gen. Dies belegen auch die Fallzahlen zu dem zum
01.04.2012 aufgehobenen § 147a SGB III.

Im Ubrigen hitte eine Erstattungspflicht analog zu
§ 147a SGB III keinen lenkenden Einfluss auf das
Einstellungsverhalten der Arbeitgeber.

2.4 Artikel II, Nr. 3a

., Die Regelungen der Altersteilzeit werden an die ver-
dnderten Bediirfnisse der Beschdiftigten angepasst
und die Forderung der Altersteilzeit durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit wird wieder eingefiihrt. Damit
soll wieder mehr jungen Erwachsenen nach der Be-
rufsausbildung ein gesicherter und unbefristeter Ar-
beitsplatz angeboten werden.”

2.4.1 Bewertung

Die Wiedereinfithrung einer durch die BA geforder-
ten Altersteilzeit wird nicht empfohlen, weil sie
nicht den Erfordernissen des Arbeitsmarktes ent-
spricht.

Der demographische Wandel erfordert eine langere
Lebensarbeitszeit und damit eine wachsende Er-
werbsbeteiligung Alterer. Geforderte Altersteilzeit
setzt die falschen Signale und steht dem Erfordernis,
rechtzeitig umfassende Konzepte fiir ein altersge-

rechtes Arbeiten zu entwickeln, kontraproduktiv ge-
geniiber. Aufgrund des gesamtwirtschaftlichen Nut-
zens ist die Férderung von Beschéftigung gegentiber
der Férderung des Ubergangs in die Altersrente zu
bevorzugen. Verdeckte Arbeitslosigkeit mit entspre-
chenden Versicherungsleistungen (als eine Form der
,Frithverrentung”) sollte nicht aus Beitragsmitteln
der Arbeitslosen-versicherung finanziert werden
(von 1996 bis 2016 sind in die geférderte Altersteil-
zeit 17,3 Milliarden Euro geflossen).

Altersteilzeit kann trotz des Wegfalls der Forderung
(Ende 2009) von Betrieben und Beschéftigten verein-
bart werden. Die Aufstockungsbetrédge sind dabei
von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen be-
freit, so dass eine staatliche Unterstiitzung auf gerin-
gem Niveau fortbesteht.

3 Fraktionsantrag BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ,, Flexible und sichere Renteniiberginge er-
moglichen“ BT-Drs. 18/5212

3.1 Artikel II, Nr. 2

.,..die Vermittlung von Personen mit einer teilweisen
Erwerbsminderung auf einen Teilzeitarbeitsplatz zu
verbessern sowie auf die Abschldge bei Erwerbsmin-
derungsrenten zu verzichten, wenn der Zugang al-
lein aus gesundheitlichen Griinden erfolgte®

3.1.1 Bewertung

Im Matching-Prozesses (Zusammenbringen von Be-
werbern und Stellen) werden die individuellen An-
forderungen und Wiinsche (Arbeitszeitumfang, per-
sonliche und fachliche Qualifikationen) im Vermitt-
lungsprozess berticksichtigt. Dabei werden auch in-
dividuelle Einschriankungen aufgegriffen und so eine
bestmdgliche Vermittlung von Personen mit einer
teilweisen Erwerbsminderung erméglicht. Der Ar-
beitgeberservice der BA berét und sensibilisiert Ar-
beitgeber zum Thema Teilzeitstellen, um insgesamt
das Bewerberpotenzial zu erh6hen, darunter auch
fiir Bewerber mit einer (teilweisen) Erwerbsminde-
rung.

3.2 Artikel II, Nr. 6b

.,...alle Regelungen, die auf die Aussteuerung dlterer
Arbeitsloser zielen, wie die zwangsweise Verrentung
dlterer Langzeitarbeitsloser ab 63 oder die Strei-
chung der Uber-58-Jdhrigen aus der Arbeitslosensta-
tistik, gestrichen werden und auch dlteren Langzeit-
arbeitslosen iiber die Einrichtung eines sozialen Ar-
beitsmarktes neue Beschdftigungsmaoglichkeiten er-
offnet werden®

3.2.1 Bewertung

Die in Artikel II, Nr. 6b u.a. angesprochene Vor-
schrift des § 53a Abs. 2 SGB 1II hat lediglich statisti-
sche Auswirkungen, keine individuellen Folgen im
Sinne einer Aussteuerung dlterer Arbeitsloser. Die
erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten bleiben in der
Betreuung und auch im Status arbeitsuchend. Inso-
fern ist die Begriindung fiir die Streichung der Vor-
schrift nicht stichhaltig. Gleichwohl ist die Regelung
des § 53a Abs. 2 SGB II regelméBig Gegenstand kriti-
scher Berichterstattung in den Medien und hat die
Glaubwiirdigkeit der Arbeitslosenstatistik und damit
der BA beschéadigt.
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3.3 Artikel I, Nr. 7a

,,...stdrker die Beschdftigungswiinsche nach Errei-
chen der Regelaltersgrenze zu beriicksichtigen, in-
dem rechtliche Unsicherheiten bei der Weiterbe-
schdftigung aufgehoben werden*
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3.3.1 Bewertung

Die Forderung nach mehr Rechtssicherheit bei der
Befristung von Arbeitsverhéltnissen im Rahmen der
Weiterbeschéftigung tiber das gesetzliche Rentenein-
trittsalter hinaus ist zu begriillen.
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 18(11)754

13. Oktober 2016

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Uberginge in die Rente fiir alle Versicherten
erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)

Zusammenfassung

Die mit dem ,,Flexirentengesetz*“ verfolgten Ziele,
das flexible Arbeiten bis zum Erreichen der Regelal-
tersgrenze zu erleichtern und zu férdern sowie das
Weiterarbeiten tiber die Regelaltersgrenze hinaus at-
traktiver zu machen, sind zu begriiien. Erfreulich
ist, dass keine neuen Friihverrentungsmodelle vorge-
schlagen und insbesondere die Forderungen nach
neuen Rentenzugidngen schon ab dem 60. Lebensjahr
sowie nach Einflihrung eines ,,Arbeitssicherungsgel-
des“ nicht aufgegriffen werden.

Leider hat jedoch der Mut zu spiirbaren Erleichte-
rungen fiir die Beschéftigung dlterer Arbeitnehmer
gefehlt. Hierzu hétten z. B. eine deutlichere Locke-
rung und Vereinfachung der Hinzuverdienstgrenzen
sowie die Beseitigung von arbeitsrechtlichen Hemm-
nissen bei der erneuten Beschéftigung von ehemali-
gen Mitarbeitern im Rentenalter gehort. Die geplan-
ten MaBnahmen werden daher nur sehr begrenzte
Wirkung auf die Beschéftigung Alterer haben.

L. Gesetzentwurf Flexi-Rentengesetz
Im Einzelnen

1. Regelungen fiir ein flexibleres Weiterarbeiten
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze

Substanzielle Erweiterung der Hinzuverdienstmog-
lichkeiten bleibt aus

Bei vorgezogenen Altersrenten mit Abschlédgen sollte
grundsitzlich ganz auf Hinzuverdienstgrenzen ver-
zichtet werden. Damit wiirde das klare Signal ge-
setzt, dass das Rentenrecht einem Weiterarbeiten
nach Rentenbeginn nicht entgegensteht. Bei vorzeiti-
gen Altersrenten ohne Abschldge (v. a. Rente fiir be-
sonders langjahrig Versicherte) sollte hingegen — wie
bei allen Vollrenten — eine Hinzuverdienstgrenze in
Hohe der Geringfiigigkeitsgrenze gelten. Sonst wiir-
den zusitzliche Anreize gesetzt, vorzeitig abschlags-
frei in Rente zu gehen, was mit Mehrbelastungen der
Rentenversicherung verbunden wire.
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Das bisherige Recht der Hinzuverdienstgrenzen
wirkt auf die Bezieher einer vorgezogenen Alters-
rente oftmals wie ein Arbeitsverbot. Viele Rentner
missverstehen die Hinzuverdienstgrenzen als Ver-
bot, nach Rentenbeginn eine Arbeit aufnehmen zu
diirfen. Da nach den in der Formulierungshilfe vor-
gesehenen Anderungen weiter an Hinzuverdienst-
grenzen festgehalten wird, wird sich daran auch
nichts dndern.

Die vorgeschlagene Regelung (§ 34 Abs. 2 und 3 SGB
VI-E) bewirkt keine substanzielle Lockerung oder Er-
weiterung der Hinzuverdienstmoglichkeiten. Zwar
kdme es in vielen Féllen zu einer leichten Verbesse-
rung der Hinzuverdienstmoglichkeiten, teilweise
waren aber auch Verschlechterungen die Folge. Von
der Neuregelung wiirden insbesondere Versicherte
profitieren, die in den letzten drei Jahren vor Ren-
tenbeginn weniger Entgeltpunkte als in den Jahren
davor gesammelt hatten, weil kiinftig fiir die Berech-
nung des Hinzuverdienstdeckels der hochste Ver-
dienst der vergangenen 15 Jahre maBgeblich sein soll
(§ 34 Abs. 3a SGB VI-E). Hingegen wiirden Versi-
cherte, die durchgéngig eher tiberdurchschnittlich
verdient haben von der Neuregelung sogar schlech-
ter gestellt werden. Nach einer Modellrechnung von
Finanztest wiirde z. B. ein Versicherter bei einem
Verdienst von 2.265 € im Monat nicht — wie bisher
653 € monatliche Teilrente erhalten, sondern nur
noch 610 € (Finanztest 7/2016).

Damit bleibt die geplante Neuregelung weit hinter
dem zuriick, was in der letzten Legislaturperiode im
Referentenentwurf des , Alterssicherungsstérkungs-
gesetzes” vorgesehen war und parteiiibergreifend
konsensfihig erschien. Die damals als ,, Kombirente*
bezeichnete Losung sah ebenfalls vor, eine individu-
elle Grenze fiir Rente und Hinzuverdienst aus dem
hochsten Jahresbruttoeinkommen der letzten 15
Jahre zu ermitteln. Eine Einkommensanrechnung —
wie in der jetzigen Formulierungshilfe enthalten (§
34 Abs. 2 SGB VI-E) — war bis zu dieser Grenze aber
nicht vorgesehen.

Die Berechnung der Hinzuverdienstgrenzen wird
durch die geplante Neuregelung auch nicht einfa-
cher, wie bereits die schwer verstandlichen Formu-
lierungen im vorgeschlagenen Gesetzestext sowie die
Beispielrechnungen in der Gesetzesbegriindung zei-
gen. Auch weiterhin werden die meisten Versicher-
ten ihre individuellen Hinzuverdienstgrenzen nicht
selbst ermitteln konnen, sondern auf externe Bera-
tung angewiesen sein. Die Ablosung des Monatsprin-
zips durch eine Jahresdurchschnittsbetrachtung
stellt aber grundsétzlich eine sinnvolle Verwaltungs-
vereinfachung dar.

Stufenlose Teilrente schafft zusétzliche Gestaltungs-
optionen

Die Ersetzung der bisherigen Teilrentenstufen durch
ein stufenloses System (§ 42 Abs. 2 SGB VI-E) er-
moglicht den Beschiftigten weitere Gestaltungsopti-
onen fiir den Ubergang vom Arbeitsleben in den Ru-
hestand und sorgt damit fiir zusétzliche Flexibilitét
sorgt. Allerdings sollten die daraus resultierenden
Anreizwirkungen nicht iiberschétzt werden, da sich
die bisherige Beschrdankung der Teilrente auf drei
Stufen in der Praxis nicht als Hemmnis erwiesen

hat.
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Auf ,,Spitzabrechnung® verzichten

Auf die in der Neuregelung vorgesehene nachtragli-
che Korrektur der Teilrenten bei abweichenden Hin-
zuverdiensten (§ 34 Abs. 3 f SGB VI-E), sog.
,»Spitzabrechnung®, sollte verzichtet werden. Eine
solche Spitzabrechnung der Hinzuverdienste mit der
Folge von Bescheidaufthebungen und Riickforderun-
gen wiirde bei den Betroffenen zu Unverstdndnis
und Irritationen fiihren.

Da es nach der geplanten Neuregelung eine stufen-
lose Teilrente mit gleitender Einkommensanrech-
nung geben soll, ist in fast allen Fillen damit zu
rechnen, dass es zu riickwirkenden Rentenkorrektu-
ren kommt. Denn die im Laufe eines Jahres zu erwar-
tenden Hinzuverdienste werden sich nur in den we-
nigsten Fallen prazise vorhersagen lassen. Riickwir-
kende Spitzabrechnungen und Riickforderungen
wiirden aber die Planbarkeit fiir die Betroffenen be-
eintrdchtigen und kénnten dazu fiihren, dass Be-
schiftigte von der Teilrentenmoglichkeit Abstand
nehmen. Hinzu kdme der hohe Verwaltungsauf-
wand, der mit den streitanfdlligen Riickforderungen
und Neubescheidungen verbunden ist.

Dabher sollte auf die riickwirkende Spitzabrechnung
verzichtet werden. Sofern bei vorgezogenen Teilren-
ten mit Abschldgen — unndtigerweise — an Hinzuver-
dienstgrenzen festgehalten werden soll, sollten Kor-
rekturen nur fiir den kiinftigen — weiteren — Teilren-
tenbezug vorgenommen werden, da sich mégliche

, Uberzahlungen“ der Teilrente aufgrund der Ab-
schldge im Zeitlauf ohnehin neutralisieren.

Auf erweiterte Moglichkeit zu freiwilligen Renten-
beitrdgen verzichten

Die heutige Moglichkeit zum Ausgleich von Renten-
abschldgen ist ausreichend und bedarf deshalb kei-
ner Erweiterung. Wie ein Blick in die Statistik zeigt,
wird schon die geltende Moglichkeit des Abschlags-
ausgleichs von den Versicherten kaum genutzt. Nach
Angaben der Deutschen Rentenversicherung Bund
haben im Jahr 2014 in nicht einmal 1.000 Versi-
cherte Rentenabschldge ,,zurtickgekauft”.

Die Schaffung der Méglichkeit, zusétzliche Beitrags-
zahlungen an die Rentenversicherung bereits ab dem
50. Lebensjahr zu leisten (§ 187a Abs. 1a SGB VI-E),
wiirde voraussichtlich gerade von denjenigen Versi-
cherten genutzt, die mit hoher Wahrscheinlichkeit in
absehbarer Zeit eine Erwerbsminderungsrente bean-
spruchen konnen. Damit wire eine negative Risiko-
selektion zu Lasten der Beitragszahler der gesetzli-
chen Rentenversicherung verbunden. Sie kénnten
nach Auftreten erster gesundheitlicher Einschréan-
kungen — ohne die bei privaten Versicherungsunter-
nehmen iibliche Gesundheitspriifung — ihren Versi-
cherungsschutz zu Lasten der gesamten Versicher-
tengemeinschaft erh6hen. Diese Uberlegungen waren
ein Beweggrund, warum der Gesetzgeber die Mog-
lichkeit der Hoherversicherung in den Rentenrefor-
men 1992 und 1999 schrittweise gestrichen hat. Es
gibt keinen Grund, daran etwas zu dndern.

Im Ubrigen erhéhen freiwillige Beitridge auch immer
die spéter durch Pflichtbeitrdge zu finanzierenden
Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung. Es
werden also neue Lasten fiir die kiinftigen Beitrags-
zahler geschaffen, obwohl diesen — gegentiiber heute
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— ohnehin schon deutlich héhere Beitragssétze dro-
hen.

Ausweitung der Informationspflichten wird zu Recht
auf Rentenauskunft beschriankt

Zu begriifien ist, dass die nach dem Abschlussbe-
richt der Koalitionsfraktionen geplante Ausweitung
der Informationspflichten der gesetzlichen Renten-
versicherung nunmehr im Wesentlichen auf die Ren-
tenauskunft (erhalten Versicherte ab 55 Jahren) be-
schrankt wird. Es wire nicht nachvollziehbar gewe-
sen, wenn kiinftig iiber die Renteninformation (er-
halten Versicherte ab 27 Jahren) auch alle rentenfer-
nen Jahrginge alljéhrlich z. B. iiber ihre Mdéglichkei-
ten zur Inanspruchnahme von Teilrenten und die
Wirkungen einer vorzeitigen Inanspruchnahme von
Altersrenten hétten informiert werden miissen.

Geplante Ausweitung der Kinderrehabilitation aus
Steuermitteln finanzieren

Mit der geplanten Neuregelung der Kinderrehabilita-
tion (§ 15a SGB VI-E) wird ausdrticklich eine ver-
mehrte Inanspruchnahme dieser Leistungen ange-
strebt. Dann ist es aber auch Aufgabe des Bundes,
der Rentenversicherung die dafiir erforderlichen zu-
sdtzlichen Mittel aus dem Steueraufkommen bereit-
zustellen. Die Sicherung der kiinftigen Erwerbsfahig-
keit von Kindern liegt schlieBlich im Interesse der
gesamten Gesellschaft und nicht nur der Beitrags-
zahler zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auf Ausweitung des Priaventionsauftrags verzichten

Die geplante Ausweitung des Auftrags der Renten-
versicherung um einen expliziten und erweiterten
Praventionsauftrag ist abzulehnen. Die Kernkompe-
tenzen der verschiedenen Sozialversicherungs-
zweige miissen beibehalten werden, statt unnétige
und kostenintensive Doppelstrukturen insbesondere
zwischen der Renten- und Krankenversicherung auf-
zubauen.

Zielgruppe von PraventionsmaBnahmen der gesetzli-
chen Rentenversicherung sollten ausschlieBlich Be-
schéftigte bleiben, die eine besonders gesundheitsge-
fahrdende, ihre Erwerbsfahigkeit ungiinstig beein-
flussende Beschiftigung ausiiben. Die geplante Aus-
weitung auf alle Rentenversicherte, die erste gesund-
heitliche Beeintrdchtigungen aufweisen, die die
Fortsetzung der ausgeiibten Beschiftigung gefihrden
(§ 14 Abs. 1 SGB VI-E), wiirde zu einer konturlosen
Ausweitung des Priaventionsauftrags fithren sowie
Zustandigkeitsiiberschneidungen mit den Kranken-
assen bewirken. Sie ist daher abzulehnen.

Aus den gleichen Griinden ist auch der vorgeschla-
gene Gesundheitscheck fiir Versicherte ab dem Alter
von 45 Jahren abzulehnen (§ 14 Abs. 3 SGB VI-E). Es
ist kein Nutzen zu erwarten, der den zusétzlichen
Aufwand rechtfertigen wiirde. Zum einen wiirden
derartige Untersuchungen nach aller bisherigen Er-
fahrung vor allem von denjenigen in Anspruch ge-
nommen, die ihre Gesundheit sowieso im Blick ha-
ben und sich dementsprechend gesundheitsbewusst
verhalten. Zum anderen sind Prognosen iiber die
langfristige Beschiftigungsfihigkeit von Personen se-
riés nicht moglich und kénnen sogar zu unnétiger
Verunsicherung fiihren.

Zudem wiirde die Einfithrung eines neuen Gesund-
heitschecks zu neuen Doppelstrukturen fiihren: All-
gemeine Gesundheitschecks sind bereits eine
Pflichtleistung der Krankenkassen, zudem hat das
Préventionsgesetz Betriebe als weiteren Zugangsweg
ermoglicht. Arbeitsmedizinische Vorsorge zur friih-
zeitigen Diagnose und Verhiitung von arbeitsbeding-
ten Erkrankungen ist bereits hinreichend in der Ver-
ordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge geregelt.

Zu begriiBen ist daher, dass die geplanten Gesund-
heitschecks zunéchst einmal nur in Modellprojekten
erprobt werden sollen.

2. Regelungen fiir ein attraktives Weiterarbeiten
nach Erreichen der Regelaltersgrenze

Aktivierung des ,isolierten Arbeitgeberbeitrags® be-
deutet zusétzliche Lasten fiir die Rentenversicherung

Von der geplanten Neuregelung sollte abgesehen
werden. Sofern die beschéftigten Rentner von ihrem
vorgesehenen Wahlrecht (§ 5 Abs. 4 S. 2 SGB VI-E)
Gebrauch machten, den , isolierten Arbeitgeberbei-
trag” zur Rentenversicherung zu aktivieren, wiirden
sie zusitzliche Rentenanwartschaften aufbauen und
damit die kiinftige Finanzierungslast fiir die gesetzli-
che Rentenversicherung erhohen. Bereits beim aktu-
ellen Stand beschaftigter Rentner ergdben sich hohe
zusétzliche Rentenanspriiche, die kiinftig zusétzlich
von den Beitragszahlern finanziert werden miissten.
Statt — wie angesichts der demografischen Entwick-
lung zwingend — die Leistungsverpflichtungen der
gesetzlichen Rentenversicherung zu begrenzen, wiir-
den sie weiter erhoht.

.Isolierten Arbeitgeberbeitrag® zur Arbeitslosenver-
sicherung dauerhaft abschaffen

Der ,isolierte Arbeitgeberbeitrag” zur Arbeitslosen-
versicherung (§ 346 Abs. 3 S. 3 SGB III-E) sollte
nicht nur fiir fiinf Jahre, sondern dauerhaft abge-
schafft werden. Wenn sich der Gesetzgeber von der
Abschaffung des isolierten Arbeitgeberbeitrags posi-
tive Beschaftigungswirkungen verspricht, dann darf
diese Entlastung nicht nur voriibergehend sein. Da-
mit wiirde auch langfristig vermieden, dass Beitrédge
in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt werden
miissen, denen nie eine Gegenleistung gegentiberste-
hen kann.

3. Regelungen fiir berufliche Weiterbildung

Auf weitere Ausdehnung der Weiterbildungsforde-
rung durch die Arbeitslosenversicherung verzichten

Eine weitere Ausdehnung der Weiterbildungsforde-
rung Beschiftigter fiir kleine Unternehmen mit weni-
ger als zehn Beschiftigten iiber die bereits heute be-
stehenden Mdglichkeiten hinaus (§ 82 SGB III-
E)wird nicht dem Auftrag der Arbeitslosenversiche-
rung als einer Risikoversicherung im Falle unerwar-
teter, unabwendbarer Arbeitslosigkeit gerecht.

Da von Weiterbildung in der Regel Unternehmen
und Beschaftigte profitieren, gilt zu Recht, dass Wei-
terbildung grundsatzlich gemeinsame Aufgabe von
Unternehmen und Beschiftigten ist. Eine Férderung
von Weiterbildung durch die Arbeitslosenversiche-
rung ist allenfalls vertretbar, um einen Anstol} zur
Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung und -be-
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reitschaft der begrenzten Gruppe von Geringqualifi-
zierten und &lteren Beschiftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen zu geben. Die vorgeschla-
gene Anderung von § 82 SGB III-E geht insoweit zu
weit, als hier weder eine Einschrankung auf eine be-
sondere Personengruppe vorgesehen ist noch eine
zumindest anteilige Beteiligung des Arbeitgebers an
den Weiterbildungskosten.

Die berufliche Weiterbildung ist ein Schliissel fiir
die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen und fiir
die Beschiftigungsfdahigkeit. Weiterbildung wird im-
mer wichtiger, um mit der abnehmenden ,, Halbwert-
zeit des Wissens® Schritt halten zu kénnen. Die Un-
ternehmen und darunter auch kleine und mittlere
Unternehmen investieren deutlich iiber 30 Mrd. € in
die Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, denn sie wissen, dass qualifizierte Beschaf-
tigte Wettbewerbsfahigkeit sichern.

II. Antrige der Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

1. Antrag der Fraktion DIE LINKE ,,Statt Rente
erst ab 67 - Alterstibergdnge fiir alle erleich-
tern*“

Die in diesem Antrag enthaltenen Vorschlédge zur
Renten- sowie zur Arbeitsmarktpolitik und zum Ar-
beits- und Tarifrecht gehen in die falsche Richtung.
Insbesondere die Forderungen zur Rentenpolitik,
wie z. B. die ,,Rente ab 67 sofort zuriickzunehmen*,
die abschlagsfreie Rente ab 63 beizubehalten und
perspektiv sogar einen abschlagsfreien Rentenzugang
ab 60 Jahren bereits mit 40 Beitragsjahren zu ermog-
lichen, sind schlicht nicht finanzierbar und wéren
fiir kiinftige Generationen nicht tragbar.

Eine Anti-Stress-Verordnung wiirde unnétige Biiro-
kratie schaffen, Rechtsunsicherheit befordern und ei-
nen effektiven Arbeitsschutz gefihrden. Die schon
heute im Arbeitsschutzgesetz bestehenden Regelun-
gen zum Schutz vor Gefdhrdungen der psychischen
Gesundheit sind vollkommen ausreichend. Eine
sinnvolle Konkretisierung der Vorgaben des Arbeits-
schutzgesetzes in Verordnungen und Regeln ist nach
dem Stand der Forschung weder méglich noch sinn-
voll. Gut gestaltete Arbeit, verantwortungsvolle Per-
sonalfiihrung, ein angenehmer kollegialer Umgang
sowie ein respektvolles Verhalten auch von Kunden
gegeniiber Beschiftigen lassen sich nicht staatlich
verordnen. Die Beteiligungsmoglichkeiten der be-
trieblichen Interessenvertreter sind hinreichend ge-
regelt und bediirfen keiner weiteren Ergédnzung zu
Fragen der Arbeitsgestaltung und der Arbeitsorgani-
sation.

Auch die Forderungen, die Befristungsmoglichkeiten
fir dltere Personen nach § 14 Abs. 2, 2a, 3 TzB{G er-
satzlos zu streichen, sind abzulehnen, da sie die
Chancen fiir den (Wieder-)Einstieg in Beschéftigung
fiir viele Personen, insbesondere fiir dltere Personen,
verbauen und den Betrieben eine rechtssichere Be-
schéftigung Alterer oftmals unmoglich machen wiir-
den.

Die Pflicht zur Erstattung des Arbeitslosen-geldes
durch den Arbeitgeber im Falle einer Kiindigung von
dlteren Beschiftigten (§°147a SGB III alt) ist aus gu-
tem Grund abgeschafft worden. Die Wiedereinfiih-
rung der Erstattungspflicht wére ein Hindernis fiir
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die Einstellung Alterer und wiirde Beschiftigungs-
chancen von Alteren verschlechtern.

Das Auslaufen der Férderung von Altersteilzeitver-
trdgen durch die Bundesagentur fiir Arbeit war rich-
tig, da die geforderte Altersteilzeit die frithzeitige Be-
endigung der aktiven Erwerbstatigkeit zu Lasten der
Beitragszahler der Arbeitslosenversicherung subven-
tioniert hat. Frithverrentungsanreize sollten weiter
abgebaut, statt zusétzlich eingefiihrt werden.

2. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ,Flexible und sichere Renteniibergdnge
ermoglichen®

Die Vorschldge dieses Antrags sind iiberwiegend
nicht zielfithrend. Dies gilt insbesondere fiir die For-
derung, eine ,,Garantierente” einzufiihren, die nicht
nur teuer, sondern auch wenig zielgenau wére und
das Aquivalenzprinzip in der gesetzlichen Renten-
versicherung aushohlen wiirde. Auch die Forderung,
die Abschlége bei der Erwerbsminderungsrente ab-
zuschaffen, ist abzulehnen, da eine Belastung der
Beitragszahler durch Ausweichreaktionen von der
abschlagsbehafteten Altersrente in die Erwerbsmin-
derungsrente drohen wiirde. Das Gleiche gilt fiir die
geforderte Riicknahme der Altersgrenzenanhebung
der Schwerbehindertenrente. Sie wire dariiber hin-
aus auch systemwidrig gegeniiber anderen Rentenar-
ten, deren Altersgrenzen ebenfalls schrittweise ange-
hoben werden. Abzulehnen ist die Forderung, dass
beim Teilrentenbezug die Abschlége fiir ,,besonders
belastete Beschaftigte ausgeglichen werden sollen.
Dies ist nicht praktikabel, weil eine sachgerechte Ab-
grenzung von “besonders” zu ,,nicht besonders* be-
lastenden Tétigkeiten® nicht moglich wére. Zudem
sind Abschldge der notwendige Ausgleich fiir den
langeren Rentenbezug bei vorzeitigem Rentenbeginn.

Zu unterstiitzen ist hingegen die Forderung, dass die
Vermittlung von teilweise erwerbsgeminderten Per-
sonen (,,Arbeitsmarktrenten®) verbessert werden
muss.

Eine Anti-Stress-Verordnung wiirde unnétige Biiro-
kratie schaffen, Rechtsunsicherheit beférdern und ei-
nen effektiven Arbeitsschutz gefdhrden. Die schon
heute im Arbeitsschutzgesetz bestehenden Regelun-
gen zum Schutz vor Gefdhrdungen der psychischen
Gesundheit sind vollkommen ausreichend. Eine
sinnvolle Konkretisierung der Vorgaben des Arbeits-
schutzgesetzes in Verordnungen und Regeln ist nach
dem Stand der Forschung weder moglich noch sinn-
voll. Die Forderung nach altersgerechter- und al-
ternsgerechter Arbeitsgestaltung ist bereits in der Be-
triebssicherheitsverordnung umgesetzt. Konkretisie-
rungen sind im Rahmen der Aktivitdten zur Demo-
grafiestrategie der Bundesregierung unter Mitwir-
kung der BDA und des DGB in Arbeit.

Es sollte daran festgehalten werden, dass Arbeitslo-
sengeld-II-Empfinger nach Vollendung des 63. Le-
bensjahres verpflichtet sind, einen bestehenden An-
spruch auf Altersrente geltend zu machen (§ 12a
SGB II). Es ist nicht nachvollziehbar, warum Renten-
anspriiche anders behandelt werden sollten als eige-
nes Einkommen oder Vermdgen. Die Pflicht der
SGB-II-Leistungsbezieher, einen bestehenden Ren-
tenanspruch geltend zu machen, ist sozialpolitisch
sinnvoll und verfassungskonform. Sie resultiert aus
dem Subsidiaritdtsgrundsatz, der dem Recht der
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Grundsicherung zugrunde liegt. Unbillige Héarten bei
der Inanspruchnahme der vorgezogenen Altersrente
werden bereits jetzt iiber die Unbilligkeitsverord-
nung aufgefangen. Zukiinftig muss eine vorgezogene
Altersrente nicht mehr vorzeitig in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die Héhe dieser Rente zum
(ergédnzenden) Bezug von Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter nach dem SGB XII fithren wiirde.

Ein pauschaler allgemeiner sozialer Arbeitsmarkt
hilft auch dlteren Langzeitarbeitslosen nicht. Offent-
lich geforderte Beschaftigung kann zwar im Einzel-
fall sinnvoll sein. Sie muss aber im Interesse der Be-
troffenen ultima ratio bleiben. Vorrangiges Ziel muss
es sein, bestehende Vermittlungshemmnisse anzuge-
hen, wie gesundheitliche Einschrdankungen oder feh-
lende oder nicht mehr verwertbare Qualifikationen.

Transparenz in der Arbeitsmarktstatistik ist grund-
sétzlich wichtig. Im Rahmen der richtigerweise er-
folgten Streichung der Sonderregelungen fiir Altere
im Jahr 2008 wurde mit der gleichzeitigen Einfiih-
rung von § 53a Abs. 2 SGB II die Chance vertan, um-
fangliche Transparenz zu schaffen. Allerdings darf
verbesserte Transparenz auch nicht missbraucht

werden, um dann durch den Vergleich mit alten,
nicht vergleichbaren Zahlen vermeintliche Fehlent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten.

Zu den iibrigen Forderungen dieses Antrags wurde
bereits im ersten Teil (I. Regelungen des Gesetzent-
wurfs) Stellung genommen.

3. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ,,Kommunales Ehrenamt stirken*

Die Forderung dieses Antrags, dass Aufwandserstat-
tungen fiir kommunale Ehrendmter nur dann als Zu-
verdienst anzurechnen sind, wenn die Summe des
Zuverdienstes und die Rente das vorherige Einkom-
men iibersteigt, geht in die richtige Richtung, weil
sie das Engagement Alterer fordert. Die Griinde, die
fiir eine grundsétzliche Abschaffung der Hinzuver-
dienstgrenzen fiir beschaftigte Rentner sprechen, gel-
ten auch hier. Allerdings wiére es konsequent, die ge-
forderten Erleichterungen bei der Hinzuverdienstan-
rechnung fiir alle beschéftigten Rentner einzufiihren
und nicht nur auf kommunale Ehrendmter zu be-
schrénken.

63



Ausschussdrucksache 18(11)762

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme
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14. Oktober 2016

zur Offentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 17. Oktober 2016 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Starkung von Pravention und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

b) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Sabine Zimmermann (Zwickau),
Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter ung_l der Fraktion DIE LINKE.
Statt Rente erst ab 67 - Altersgerechte Ubergéinge in die Rente fiir alle Versicherten

erleichtern - BT-Drucksache 18/3312

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Flexible und sichere Renteniibergédnge ermoglichen - BT-Drucksache 18/5212

d) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Britta HaBelmann, Kordula Schulz-Asche,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kommunales Ehrenamt stdrken - Anrechnung von Aufwandsentschiddigungen auf die
Rente neu ordnen - BT-Drucksache 18/5213

Jutta Schmitz

1. Vorbemerkung

In der wissenschaftlichen Diskussion wird stets da-
rauf hingewiesen, dass der Renteniibergang in den
seltensten Fillen direkt aus Erwerbstétigkeit erfolgt,
sondern in die beiden Ereignisse ,Arbeitsmarktaus-
tritt’ und ,Renteneintritt’ zerfallt (vgl. Brussig 2011:
143; Bécker et al 2009: 44; Ebert/Trischler 2012:
535). Obwohl die Erwerbsbeteiligung Alterer insge-
samt gestiegen ist, ist der Anteil von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern, die unmittelbar aus
(langjahriger) Beschaftigung in die Rente gehen, im
Zeitverlauf gesunken'. Die Gruppe der Personen, die
vor dem Rentenbeginn arbeitslos oder in der Frei-
stellungsphase der Altersteilzeit waren, ist hingegen
stetig groBer geworden (vgl. Engstler/Romeu Gordo
2016: 61; Frerichs 2016: 12; Miimken/Brussig 2013:
1).

Die reine Betrachtung der Durchschnittwerte von Al-
tersgruppen, wie sie die Bundesregierung in der
Problemstellung des Flexi-Rentengesetzes vornimmt,
verwéssert diesen Befund. Richtig ist, dass die Er-
werbstédtigenquote der 60-65]Jdhrigen in der letzten
Dekade zugenommen hat. Sie wird insbesondere
durch die positive Entwicklung der dlteren Arbeit-
nehmerinnen getragen (siehe Abbildung 1, Balken
ganz rechts). Wird jedoch nach Altersjahren unter-
schieden so zeigt sich, dass die Beschaftigungsbilanz
im Zeitverlauf durchwachsen ausfillt. Der steigen-
den Erwerbstétigkeit der Alteren insgesamt steht
eine nach wie vor unzureichende und teilweise sin-
kende Erwerbsbeteiligung der rentennahen Jahr-
ginge gegeniiber (siehe Abbildung 1, insbesondere
Maénner zwischen 63-65 Jahren). Lediglich 26,3 Pro-
zent der erwerbsfdhigen Frauen im Alter von 64-65
Jahren und nur 36,2 Prozent der erwerbsfahigen

1 Engstler/Romeu Gordo kommen auf Basis von Analysen des Deutschen Alterssurveys zu dem Ergebnis, dass der Anteil der
66- bis 71-Jahrigen, die bis zum Renteneintritt erwerbstétig waren, von 62% im Jahr 1996 auf 46,6% im Jahr 2014 gefallen

ist (vgl. Engstler/Romeu Gordo 2016: 61).
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Minner im gleichen Alter iiben eine Erwerbstitigkeit
aus. Wird bei dieser Betrachtung auch noch nach
Vollzeit und Teilzeitstellen oder geringfiigiger und

sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung unter-
schieden, so liegen die Quoten noch niedriger (siehe
Informationsportal www.sozialpolitik-aktuell.de
2016a).

Abbildung 1:

Erwerbstitigenquoten Alterer nach Altersjahren und Geschlecht 2009-2015

Erwerbstiitige in % der Bevilkerung gleichen Alters
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Dariiber hinaus zeigen aktuelle Befunde aus der Ar-
beitsmarktforschung, dass die Erwerbsfdhigkeit élte-
rer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer keines-
wegs iiber alle Regionen, Branchen und Beschiftig-
tengruppen hinweg gleich verteilt ist, sondern erheb-
lich mit den tiber den Lebensverlauf zu verkraften-
den, berufs- und tdtigkeitsbezogenen Arbeitsbelas-
tungen zusammen héngt (vgl. Frerichs 2016; Brussig
2014; Leber et al 2013). Weithin bekannt ist, dass
Personen, die Berufe ausiiben, in denen sie regelma-
Big korperliche Schwerstarbeit verrichten, aus physi-
schen Griinden Gefahr laufen, ihre Erwerbsfahigkeit
im hoheren Erwerbsalter zu verlieren? (vgl. Brussig
et al 2016: Holler/Kistler 2016: 63). Unzureichende
Beachtung hingegen findet nach wie vor die tiber
alle Altersgruppen hinweg zunehmende Verbreitung
psychischer Erwerbsarbeitskrankheiten. Auch wenn
die Arbeitsunfdhigkeitsmeldungen nach wie vor von
Muskel- und Skeletterkrankungen dominiert wer-
den, haben psychische Erkrankungen in der letzten

Dekade stark an Bedeutung gewonnen. Die in Abbil-
dung 2 gezeichnete Indexdarstellung macht sichtbar,
dass sich die durchschnittliche Dauer der Arbeitsun-
fahigkeit wegen psychischen Erkrankungen in den
Jahren von 2004 bis 2015 um fast 72 Prozent erhoht
hat. Auch die psychisch bedingten Arbeitsunfdhig-
keitsfdlle haben in diesem Zeitraum um 45 Prozent
zugenommen. Diese Entwicklung schlégt sich auch
bei der Inanspruchnahme von Erwerbsminderungs-
renten nieder: Etwa 43 Prozent der Neuzugéinge in
diese Rentenart erfolgten im Jahr 2015 aufgrund von
psychischen Stérungen (vgl. Informationsportal
wwwe.sozialpolitik-aktuell.de 2016b). Dementspre-
chend muss die Diskussion der Erwerbfahigkeit dlte-
rer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dringend
auch auf Berufe, Tétigkeitsbereiche und Personen-
gruppen ausgeweitet werden, bei denen der korperli-
che VerschleiB nicht im Zentrum steht®.

2 Neben den Arbeitsinhalten hdngt das Ausmal der berufsbezogenen Gesundheitsgefahren auch von individuellen Eigen-
schaften, Ressourcen sowie der Expositionsdauer, -intensitdt oder —hdufigkeit ab (Brussig et al 2016: 174). Die stédrksten
Belastungseffekte gehen allerdings von der Dauer der Belastungen im Arbeitsleben aus.

3 Zu den kritischen Merkmalen von Berufen mit begrenzter Tétigkeitsdauer sind neben der kérperlichen Anstrengung auch
die Arbeitsumgebungsbelastungen, hohe bzw. fixe Leistungsvorgaben, Schicht- und Nachtarbeit sowie hohe psychische Be-
lastungen zu zdhlen (vgl. Jahn 2016: 256).
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Abbildung 2:  Arbeitsunfdhigkeitstage von AOK-Mitgliedern nach Krankheitsarten 2004-2015
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Um soziale Ungleichheit im Altersiibergang zu ver-
meiden erscheinen grundsitzlich also vor allem Re-
gelungen problemangemessen, die moglichst viele
verschiedene Zugangsrealitdten abdecken. Die in
diesem Zusammenhang diskutierten Vorschlidge sind
vielfdltig: Neben der Anregung, den Rentenkorridor
(auf ein jlingeres Lebensalter von 60/63 Jahren) aus-
zuweiten und den Rentenzugang dabei entweder von
der Vorversicherungszeit oder einer Mindestrenten-
hoéhe abhdngig zu machen, kursieren in der Alters-
tibergangsdebatte schon lange Modelle, bei denen
die Altersgrenzen, Rentenabschlédge oder Rentenan-
wartschaften branchen-/berufs- oder belastungsspe-
zifisch ausdifferenziert werden (vgl. bspw. Mein-
hardt 2015: 24; Kreikebohm 2006: 57; Thiede 2006:
64 uvm.).

Ohne die Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle
im Detail zu besprechen sei an dieser Stelle ange-
merkt, dass sie alle einen sinnvollen Beitrag zu einer
Ubergangsproblematik liefern, die sich keineswegs
durch die Skizze nur eines Indikators ausdriicken
lasst. In dem vorliegenden Gesetzentwurf finden sie
bislang keine Beachtung. Die hierin enthaltenden
MaBnahmen zur Flexibilisierung des Ubergangs vom
Erwerbsleben in den Ruhestand beschrianken sich im
Wesentlichen auf die Neufassung der Teilrente so-
wie Anreizregelungen zur Erwerbstétigkeit im Ren-
tenalter. Die Bundesregierung legt damit einen wich-
tigen Beitrag zur Weiterentwicklung des Alterstiber-
gangs vor. Vor dem Hintergrund der gravierenden
Problematik kénnen die im Folgenden besprochenen
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Regelungen allerdings nur den Auftakt einer drin-
gend zu vertiefenden Rentendebatte darstellen, und
keineswegs alle Problemlagen des Altersiibergangs
16sen.

2. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten des Ge-
setzentwurfs

2.1 Teilrenten als flexibler Ubergangspfad?

Im Folgenden werden die im Gesetzentwurf unter B:
Losung prdsentierten Abschnitte 1, 2 und 4 (Teil-
rente; Riickkauf von Abschldgen; Versicherungs-
pflicht von Vollrenten) gemeinsam kommentiert.

Die Empirie zeigt, dass die Moglichkeit eines Teil-
rentenbezugs in Deutschland bislang kaum wahrge-
nommen wird. Seit ihrer Einfithrung im Jahr 1992
wurde diese Rentenart stets von weniger als 0,5 Pro-
zent der Zugangsrentnerinnen und —rentner bean-
sprucht. Unter den aktuellen Neuzugidngen in Alters-
rente befinden sich lediglich 2.840 Teilrentnerinnen
und —rentner, ihr Anteil an den Zugangsrenten 2015
insgesamt liegt damit bei etwa 0,3 Prozent (siehe Ta-
belle 1). Ursdchlich hierfiir diirfte erstens die bishe-
rige Konstruktion der Teilrente sein, die mit ihren
gestaffelten und starren Hinzuverdienstgrenzen kom-
pliziert und fiir die Versicherten schwer zu durch-
schauen ist. Die bei Inanspruchnahme einer Teil-
rente anfallenden versicherungsmathematischen Ab-
schldge haben zweitens bislang auBerdem dazu ge-
fithrt, dass die Summe aus Arbeitsentgelt und Teil-
rente in der Regel deutlich unter dem vorherigen Er-
werbseinkommen liegt (vgl. Frohler 2016: 165).
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Tabelle 1: Rentenzugang von Altersrenten (Vollrenten und Teilrenten)

Anzahl von Personen, 2010-2015

Berichtsjahr 2010 2011

2012 2013 2014 2015

Anzahl Anzahl

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

Vollrenten | 672.188 | 697.327

649.150 | 646.635 | 821.455 | 885.681

1/3-Teilrente 413 450 498 519 701 888

. 1/2-Teilrente 527 540 629 643 845 1.116
Teilrenten

2/3-Teilrente 418 436 490 462 630 836

Summe | 673.546 | 698.753

650.767 | 648.259 | 823.631 | 888.521

Das Vorhaben der Bundesregierung, die genannten
Monita zu beheben, ist folglich zu begriifien. Der
Wunsch, hierdurch den gleitenden und flexiblen
Ubergang zwischen Erwerbstitigkeit und Rente zu
fordern, wird sich mit den vorliegenden Regelungen
aber vermutlich nur in begrenztem Umfang erfiillen
lassen. Als problematisch diirften sich die folgenden
Aspekte erweisen:

® Der Entwurf sieht eine stufenlose, kalender-
jahrliche Hinzuverdienstgrenze vor, die indi-
viduell berechnet und durch einen personli-
chen Hinzuverdienstdeckel begrenzt wird. Es
bleibt abzuwarten, inwiefern das weiterhin
kompliziert wirkende Rechenmodell von den
Versicherten durchschaut wird. Problema-
tisch ist ferner die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Methode der so genannten Spitzabrech-
nung, durch die es moglich wird, ausgezahlte
Renten (teilweise) zuriick zu fordern. Dieses
Abrechnungsmodell diirfte dazu beitragen,
potenzielle Teilrentnerinnen und —rentner er-
heblich zu verunsichern.

® Die neuen Kombinationswege von Erwerbs-
einkommen und Teilrente bis zu einem De-
ckel lassen es moglich werden, dass dieses
Einkommen deutlich néher an den vorherigen
Nettolohn heran riickt, als das bislang der Fall
war. Monetér ist das fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zumindest kurzfristig at-
traktiv. Langfristig konnen die finanziellen
EinbuBen jedoch iiberwiegen, denn die versi-
cherungsmathematischen Abschldge fallen
mitunter gravierend aus und werden lebens-
lang angelegt. Um diese Form der Rentenkdir-
zung zu vermeiden wird ein Teil der Versi-
cherten darauf angewiesen sein, deutlich iiber
die Regelaltersgrenze hinaus eine Erwerbsta-
tigkeit auszuiiben (siehe unten). Die Mdglich-

4 Hinzuverdienstgrenze Versicherungslogik

keit, in Zukunft nach Vollendung des 50. Le-
bensjahrs (bisher 55. Lebensjahr) zusétzliche
Beitrdge zu entrichten und Abschldge zuriick
zu kaufen, konnte das Szenario entscharfen.
Auch die Versicherungspflicht der zur Teil-
rente hinzuverdienten Erwerbseinkommen
kann dazu beitragen, die Rentenabschlédge ab-
zumildern. Allerdings werden die Beitrdge
zur Rentenversicherung wie bisher nur von
dem — im Vergleich zu einer vollwertigen
Weiterarbeit bis zur Regelaltersrente — Teil-
einkommen entrichtet. Aus dieser Perspektive
mindert die Regelung insgesamt eher die im
Altersiibergang erworbenen Anwartschaften.
Fiir Bezieherinnen und Bezieher einer Voll-
rente mit einem weiterhin auf bis zu 6.300€
begrenzten Hinzuverdienst* fallen die Effekte
der Versicherungspflicht duBerst gering aus.
Bei einem monatlichen Verdienst von 450€
kénnen Minijobberinnen und Minijobber der-
zeit nach einem Beitragsjahr mit einer Ren-
tenerhohung von 4,50€ rechnen (vgl. Deut-
sche Rentenversicherung Bund 2016).

Zu monetédren Nachteilen kann es auch dann
kommen, wenn Teilrentnerinnen oder —rent-
ner arbeitslos oder krank werden. Wie grof3
die finanziellen EinbuBlen dabei genau ausfal-
len, héngt erstens davon ab, welchem sozial-
rechtlichen Status Teilrentnerinnen und —
rentner zugeordnet werden. Grundsétzlich
konnen sie entweder als Rentnerinnen und
Rentner oder als Erwerbspersonen kategori-
siert werden. In Abhéngigkeit von dieser Zu-
ordnung variiert der Leistungsanspruch im
Schadensfall: Wahrend sie als Rentnerinnen
und Rentner bisher nur einen begrenzten An-
spruch auf Arbeitslosengeld haben® und die
Teilrente u.U. voll auf das Krankengeld ange-
rechnet wird®, konnten sie als Erwerbstétige
einen reguldren Anspruch auf Arbeitslosen-

5 Nach geltendem Recht ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld nach , Ablauf des dritten Kalendermonats nach Erfiillung
der Voraussetzungen fiir den Anspruch von Arbeitslosengeld, wenn der oder dem Arbeitslosen fiir die letzten sechs Mo-
nate einer versicherungspflichtigen Beschéftigung eine Teilrente [...] zuerkannt ist“ (§ 156 Absatz 2 Nummer 3b SGB III).
6 Nach geltendem Recht wird das Krankengeld um den zahlbetrag der Teilrente gekiirzt, ,,wenn die Leistung von einem
Zeitpunkt nach dem Beginn der Arbeitsunfihigkeit oder der stationdren Behandlung zuerkannt wird* (vgl. §50 Abs. 2

Punkt 2 SGB V).

67



Ausschussdrucksache 18(11)762

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

sowie Krankengeld erwerben bzw. geltend
machen. Die Arbeitsmarktrisiken im Alters-
iibergang lieBen sich so verringern. In wel-
chem Ausmab sie abgefangen werden richtet
sich zweitens aber auch danach, welches Ein-
kommen als Bemessungsgrundlage der Lohn-
ersatzleistung herangezogen wird. Sollte die
Neuregelung tatsdchlich zu einer stérkeren
und verldngerten Inanspruchnahme der Teil-
rente fithren, wiren beide Aspekte sowohl fiir
Teilrentnerinnen und —rentner vor als auch
nach der Regelaltersgrenze neu zu diskutie-
ren.

® Die Rahmenbedingungen der Teilrente wer-
den im vorliegenden Gesetzentwurf aus-
schlieBlich iiber das Einkommen abgesteckt.
Dabei geht die Bundesregierung implizit da-
von aus, dass mit der Reduzierung des Er-
werbseinkommens auch ein geringeres Ar-
beitsvolumen einhergeht. Arbeitsrechtlich
wird das im vorliegenden Gesetzentwurf je-
doch nicht ausformuliert. Daher ist es mog-
lich, dass Teilrentnerinnen und -rentner zwar
ein reduziertes Erwerbseinkommen beziehen
und das durch die Rentenzahlung abfangen,
aber weiterhin in Vollzeit arbeiten. Faktisch
kdme es in diesen Fillen also lediglich zu
schlechteren Arbeitsbedingungen oder Lohn-
dumping im Altersiibergang. Ein derartiger
Missbrauch lieBe sich verhindern, indem die
vorgesehene Teilrentenregelung durch eine
(wochentliche) Arbeitszeitgrenze ergénzt
wird.

® Die Neuregelungen der Teilrente fokussieren
bislang einseitig darauf, individuelle Anreize
zu setzen. Auch wenn attraktive Rahmenbe-
dingungen das Interesse von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern wecken konnen, liegt
die Realisierung der Teilrente aber nicht al-
lein in ihrer Hand. Die Betriebe miissen (Teil-
zeit-) Arbeitspldtze mit i.d.R. reduzierten Ar-
beitszeiten bzw. Arbeitsbelastungen zur Ver-
fiigung stellen, damit die Alteren ihre Er-
werbstétigkeit weiterhin austiben bzw. verlan-
gern konnen. Das Engagement der Unterneh-
men ist freiwillig, ein Rechtsanspruch besteht
nicht’. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen
aber, dass diese betriebliche Zufilligkeit prob-
lematisch ist. Die auch als ,Vertariflichung’ o-
der ,Verbetrieblichung’ diskutierte Tendenz,
den Regelungsrahmen der MaBlnahmen mog-
lichst weit zu stecken und der individuellen
Umsetzungsstrategie des jeweiligen Betriebes
bzw. der jeweiligen Branche zu iiberlassen
hat in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass
sich die Zugangs- und Nutzungschancen des
tariflichen und betrieblichen Renteniiber-
gangs eher verschérft haben. Dabei stehen mit

den geringer entlohnten bzw. qualifizierten o-
der prekar Beschiftigten insbesondere die
Personen schlecht dar, die eigentlich am
dringlichsten auf einen sicheren Renteniiber-
gang angewiesen sind (vgl. Frohler 2016: 162;
Frohler et al 2013: 580ff; Kistler/Holler 2016:
62). Um die Teilrente erfolgreich umzusetzen
scheinen folglich flankierende Regelungen
notwendig, die die Betriebe zur Beteiligung
motivieren. Im Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung finden sich hierzu bislang keine Vor-
schlage.

2.2 Transparenz und Information

Damit die Neuregelungen von den Versicherten an-
genommen werden, sollen neue Renteninformatio-
nen fiir Aufkldarung und Transparenz sorgen. In die-
sem Rahmen wire zwingend auch mit dem Fehl-
schluss aufzurdumen, bei der Teilrente handele es
sich um einen neuen Friithverrentungspfad. Das Ge-
genteil ist der Fall: Wer eine Teilrente beantragt, der
muss deutlich ldnger und i.d.R. liber die Alters-
grenze hinaus erwerbstitig bleiben, um die dabei an-
fallenden Rentenabschlédge zu kompensieren. Das
gilt umso mehr, je frither ein Teilrentenbezug mog-
lich gemacht wird (vgl. Schéfer 2016: 4; Steffen
2014: 3ff).

2.3 Anreize zur Weiterarbeit im Rentenalter fiir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung konnen Beschiftigte, die nach Uberschrei-
ten der Regelaltersgrenze auch im Rentenalter noch
eine Erwerbstdtigkeit ausiiben, zukiinftig weitere
Entgeltpunkte in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erwerben und ihren Rentenanspruch so erhé-
hen. Dagegen ist nichts einzuwenden. Die Annahme
aber, mit der Erwerbsbeteiligung von Rentnerinnen
und Rentnern liefe sich dem Fachkraftemangel be-
gegnen, geht fehl. Als problematisch konnte sich
auch die Signalwirkung dieser Regelung erweisen.
Im Einzelnen:

Die regelméBige Fachkrafteengpassanalyse der Bun-
desagentur fiir Arbeit macht sichtbar, dass in
Deutschland kein flichendeckender Fachkrafteman-
gel besteht. Die Engpisse konzentrieren sich auf be-
stimmte Berufe und unterschiedliche Qualifikations-
niveaus, auerdem streuen sie regional erheblich.
Neben Besetzungsschwierigkeiten in technischen
Berufen, zdhlen auch die Gesundheits- und Pflegebe-
rufe zu den kritischeren Feldern. In beiden Zweigen
fehlen sowohl qualifizierte Beschaftigte auf Exper-
tenniveau, als auch nichtakademische Fachkrifte
mit beruflicher Ausbildung (vgl. BA 2016). Die kom-

7 Eine Arbeitszeitverkiirzung, wie sie zur Inanspruchnahme einer Teilrente notwendig ist, bedarf nach derzeitiger Rechtslage
der Zustimmung des Arbeitgebers. Er kann die Verringerung der Arbeitszeit jedoch ablehnen, wenn betriebliche Griinde (wie
Organisation, Sicherheit oder Arbeitsablauf im Betrieb) wesentlich beeintrdchtigt wéren oder unverhédltnisméBig hohe Kos-

ten entstiinden (vgl. § 8 TzBfG).
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plexe Fachkréftesituation kann durch die Erwerbsbe-
teiligung von Rentnerinnen und Rentnern nur in
sehr kleinem Umfang entschéarft werden®:

Erstens streut auch die Erwerbstatigkeit im
Rentenalter regional erheblich und ist ins-
besondere in den ostdeutschen Bundeslén-
dern weniger verbreitet (vgl. Schmitz
2014a).

Zweitens zeigt sich zwar, dass das Qualifi-
kationsniveau der Erwerbstédtigen im Ren-
tenalter iiberdurchschnittlich hoch ausfallt
(siehe Abbildung 3). Die Betrachtung der
von ihnen ausgeiibten Tétigkeiten legt je-
doch ein Paradoxon frei: Im Gegensatz zu
dem iiberdurchschnittlich hohen berufli-
chem Bildungsniveau sind die Aufgabenge-
biete der Erwerbstdtigen im Rentenalter
durch die starke Préasenz einfacher Tétigkei-
ten gekennzeichnet. Im Dienstleistungssek-
tor ist diese Unterscheidung besonders stark
ausgeprégt, hier dominieren mit etwa 71 %
aller abhédngig Beschaftigten Hilfstédtigkei-
ten. In Berufen der Verwaltung ist die Auf-
gabenverteilung etwas breiter gefachert, dort
halten sich qualifizierte (45,1%) und einfa-
che (37,1%) kaufménnische Berufe die
Waage. Ahnliches gilt fiir Berufe in der Pro-
duktion, hier sind qualifizierte Arbeitsfelder
(38,3%) etwas stiarker verbreitet als einfache
manuelle Berufe (28,0%). Diese Aufteilung
bildet keineswegs eine auch gesamtwirt-
schaftlich iibliche Aufgabenverteilung ab:
Der Vergleich zu den Beschiftigten unter 65
Jahren zeigt, dass einfache Tétigkeiten ins-
gesamt sowohl unter den Méannern als auch
unter den Frauen im Rentenalter tiberpro-
portional stark vertreten sind (siehe Abbil-
dung 4 und 5).

Das ist auch darauf zuriick zu fiithren, dass
es sich aus der Perspektive der Erwerbstéti-
gen im Rentenalter drittens um Arbeit mit
besonderen Anforderungen handelt. Im
Rahmen von Befragungen berichten sie na-
hezu einstimmig, stressige Arbeitsbedingen
und starken Leistungsdruck vermeiden zu
wollen. Zu den zentralen Anforderungen,
die eine Erwerbstétigkeit im Rentenalter er-
fiillen sollte, zdhlen ein begrenztes Aufga-
benvolumen, das im Idealfall eine freie Zeit-
einteilung und gute Vereinbarkeit mit der
Freizeit bietet, sowie eine autonome Aufga-
beneinteilung moglich macht. Im Gegenzug
sind die Erwerbstdtigen im Rentenalter mit-
unter dazu bereit, ihre vor dem Rentenalter
ausgeiibten durchaus prestigetrdachtigen Be-
rufe gegen einfache Hilfsarbeiten einzutau-
schen (vgl. Schmitz 2015). Eingeschrankte
physische Fahigkeiten der Rentnerinnen
und Rentner® oder veraltete Qualifikationen

sind weniger fiir die starke Verbreitung ein-
facher Tétigkeiten verantwortlich.

Letzteres verweist darauf, dass die Erwerbstatigkeit
im Rentenalter von den Beschiftigten nur unter be-
stimmten Bedingungen akzeptiert wird und keines-
wegs als Zustimmung zu dem nach wie vor vorherr-
schenden Idealbild des erwerbsarbeitsfreien Ruhe-
stands zu werten ist. Auch wird die Verbeitragung
dieser Erwerbseinkommen keine Sicherungsliicken
schlieBen konnen, die im vorherigen Erwerbs- bzw.
Versicherungsleben aufklaffen. Auch an dieser Stelle
seien drei zentrale Ergebnisse aus der Rentenfor-
schung angemerkt:

Die Erwerbstédtigkeit im Rentenalter ist sehr
ungleich verteilt. Dabei spielen sowohl in-
dividuelle Ausstattungsmerkmale (Qualifi-
kation, Gesundheit, Haushaltskontext) als
auch die (regionale) Angebotsstruktur durch
die Betriebe eine zentrale Rolle (vgl. Engst-
ler 2015; Hokema/Lux 2015; Schmitz
2014a).

Die Analyse der Einkommenssituation und
Motivlage zeigt auBerdem, dass es sich bei
der Erwerbstdtigkeit im Rentenalter um ein
Mittelschichtsphdnomen handelt. Die Ein-
kommen dieser Personengruppe sind nor-
mal verteilt: Mittlere Einkommensklassen
von 900 bis 1500 Euro sind insgesamt am
starksten besetzt. Ein Drittel der Erwerbsta-
tigen im Rentenalter wiirde ohne den Hin-
zuverdienst unter die Armutsgrenze rut-
schen (vgl. Schmitz 2014b: 117; Brenke
2013: 3). Diese durchaus beachtliche
Gruppe verdient selbstverstdndlich sozial-
politische Aufmerksamkeit. Ein GroBSteil der
Erwerbstétigen im Rentenalter {iberschreitet
den Armutsschwellwert jedoch auch. Es ist
also auch nicht zu iibersehen, dass sich un-
ter dem Eindruck eines in der gesetzlichen
Rentenversicherung sinkenden Rentenni-
veaus und einer selektiven Absicherung
durch die betriebliche und private Alters-
vorsorge vor allem diejenigen bewegen, die
ihren Lebensstandard ohne einen (geringfii-
gigen) Hinzuverdienst nicht mehr halten
konnen. Unter den gegebenen Bedingungen
wird sich dieses Problem perspektivisch
verschéarfen.

Dabei ist zu berticksichtigen, welche Konse-
quenzen sich fiir die Einkommens- und Ver-
sorgungslage im Alter ergeben, wenn dies
nicht bzw. nicht mehr méglich ist. Versor-
gungsliicken oder Armutslagen verschieben
sich ggf. nur ins hohere Alter, ohne das
nachhaltige Losungen gefunden werden.
Das gilt auch fiir die Betriebe: Sie kénnen
mit der Beschéftigung von Rentnerinnen
und Rentnern zwar ggf. Erfahrungswissen
(voriibergehend) halten, l6sen Nachwuchs-
probleme jedoch nicht.

8 Die im Folgenden skizzierten Befunde stammen aus dem von der Hans-Bockler-Stiftung geforderten Forschungsprojekts
JErwerbstitigkeit im Rentenalter. Beschiftigte, Betriebe und Alterssicherung’ (Leitung: Prof. G. Bicker, J. Schmitz). In diesem
Rahmen wurden neben einer quantitativen Bestandsaufnahme (Datenbasis: Mikrozensus) auch eine qualitative Beschéftig-
tenbefragung (50 narrativ-biografische Interviews) sowie fiinf Betriebsfallstudien (30 leitfadengestiitzte Interviews mit be-
trieblichen Entscheidungstrdgern, Betriebsrdten und Beschiftigten) durchgefiihrt.

9 Thr Gesundheitszustand ist — zumindest subjektiv geschétzt - gut (Scherger et al 2012: 40).
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Abbildung 3:  Bevilkerung/Erwerbstitige ab 65 Jahren nach beruflichem Bildungsabschluss 2011
Nach Geschlecht, Altersgruppe, Stellung im Beruf, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Mikrozensus, eigene Berechnungen.

Abbildung 4:  Titigkeiten der Erwerbstitigen ab 65 Jahren nach Berufsklassifikation und Stellung

im Beruf im Jahr 2011, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Mikrozensus, eigene Berechnungen
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Abbildung 5:  Titigkeiten der abhingig Beschiftigte nach Stellung im Beruf, Geschlecht und Alter
im Jahr 2011, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Mikrozensus, eigene Berechnungen

2.4 Anreize zur Beschiftigung im Rentenalter fiir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

Bei der abhéngigen Beschaftigung von Rentnerinnen
und Rentnern soll der bisher zu zahlende isolierte
Arbeitslosenversicherungsbeitrag der Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber abgeschafft werden. Er ent-
sprach nie der Aquivalenzlogik der Sozialversiche-
rung, weil den Beitrdgen keine Anspriiche gegeniiber
standen. Der Hintergrund dieser Handhabe war aber
stets sozial- und wettbewerbspolitisch motiviert und
verfolgt den Zweck, die Beschéftigung von Rentne-
rinnen und Rentnern fiir die Unternehmen finanziell
nicht attraktiver zu machen als die Anstellung sons-
tiger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Daher
hat das Bundesverfassungsgericht die Regelung auch
bereits im Jahr 1962 fiir rechtmabBig erklért.

Mit der geplanten Neuregelung soll die Beschafti-
gung von Rentnerinnen und Rentnern fiir die Be-
triebe attraktiver werden. Allerdings haben Arbeits-
geberinnen und Arbeitgeber schon heute die Mdg-
lichkeit, die Sozialversicherungspflicht zu umgehen.
Eine weit verbreitete Alternative zur abhédngigen Be-
schiftigung ist das Abschliefen eines (befristeten)
Beratervertrags, durch das der ehemals fest ange-

10 Vgl. BVerfG vom 16.10.1962, 2 BvL 27/60
11 Inklusive mithelfende Familienangehdrige

stellte Arbeitnehmer im Rentenalter zum freien Mit-
arbeiter wird. Auf diese Art und Weise werden nicht
nur die Bedingungen des Teilzeit- und Befristungs-
gesetzes umgangen, fiir Arbeitgebende besteht auler-
dem der Vorteil, dass keine Sozialabgaben entrichtet
werden miissen. Wichtig im rechtlichen Sinne ist
ausschlieBlich, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer tatsdchlich selbststdndig arbeiten, und die
Mitarbeit dabei weisungsfrei ist (vgl. Steinau-Stein-
briick/Burkard-Potter 2012: 306).

Die Betrachtung der Erwerbstétigen im Rentenalter
(ab 65 Jahren) zeigt, dass der Selbststdandigkeit eine
herausragende Rolle zukommt. Nach Daten des Mik-
rozensus waren im Jahr 2015 von den ca. 1.037.000
arbeitenden Personen ab 65 Jahren etwa 40 Prozent
(440.000 Menschen) selbststidndig tédtig!!. Zu priifen
wire, in welchem Umfang es dabei zur Scheinselbst-
stdndigkeit kommt. Auch die Tarifbindung bzw. Ta-
rifflucht bei der Mitarbeit von Rentnerinnen und
Rentnern ist bislang kaum erforscht. Vor diesem
Hintergrund erschlieBit sich die Notwendigkeit, die
Beschiftigung von Rentnerinnen und Rentner fiir Be-
triebe zu verbilligen, nicht. Es bleibt zu beobachten,
welche Rickwirkungen auch auf die iibrigen Be-
schiftigten sich durch diese Regelung ergeben.
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Ausschussdrucksache 18(11)735

12. Oktober 2016

Deutscher Behindertensportverband (DBS) e.V.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom
Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stirkung von Priavention und Rehabilitation
im Erwerbsleben (Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

Als zustdndiger Spitzenverband im Deutschen
Olympischen Sportbund (DOSB) fiir den Leistungs-,
Breiten-, Rehabilitations- und Praventionssport von
Menschen mit Behinderung haben wir den Gesetz-
entwurf zur ,,Flexibilisierung des Ubergangs vom Er-
werbsleben in den Ruhestand und zur Stdrkung von
Prévention und Rehabilitation im Erwerbsleben®
aufmerksam gelesen. Der Deutsche Behinderten-
sportverband mochte gerne die Mdéglichkeit nutzen,
auf die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderung fiir eine umfassende Gesundheitsférde-
rung in der Rehabilitation und Prévention hinzuwei-
sen. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie im weiteren
Bearbeitungsverfahren die Belange von Menschen
mit Behinderung ausdriicklich beriicksichtigen.

Der organisierte Sport im Allgemeinen leistet schon
jetzt einen groBen Beitrag im Rahmen der Praven-
tion, der Rehabilitation und Gesundheitsférderung.
Sport- und Bewegungsangebote sind hierbei und
auch im Rahmen des gesundheitsférderlichen Er-
werbslebens etablierte MaBnahmen.

Insbesondere auf Grundlage des §44 Sozialgesetz
Buch Neun und den damit assoziierten gesetzlichen
Grundlagen, leistet vor allem der Deutsche Behinder-
tensportverband einen wichtigen gesellschaftlichen
Beitrag fiir die genannten Zielgruppe. Neben der me-
dizinischen Rehabilitation definiert der §44 (SGB IX)
den édrztlich verordneten Rehabilitationssport auch
als Teilhabe am Arbeitsleben. Die Teilhabe am Ar-
beitsleben ist hierbei jedoch nicht ausreichend un-
terfiittert. Mit dem aktuellen Gesetzentwurf sehen
wir die Chance diesen Mangel zu beheben und auch
hier im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention
den Bedarf der Menschen mit Behinderungen deutli-
cher hervorzuheben und zu beriicksichtigen. Dabei
liegt fiir uns ein Schwerpunkt insbesondere auf MaB-
nahmen die die Hilfe zur Selbsthilfe starken und auf
langfristige Verhaltensdnderungen ausgelegt sind.
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Der Deutsche Behindertensportverband schlidgt auf
Grundlage des Entwurfs eines Gesetzes zur Flexibi-
lisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand und zur Stirkung von Privention und
Rehabilitation im Erwerbsleben folgende Anderun-
gen vor (Anderungen des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch):

Seite 6 - 7:

§14 Leistungen zur Priavention

,(2) Um eine einheitliche Rechtsanwendung durch
alle Tréager der Rentenversicherung sicherzustellen,
erldsst die Deutsche Rentenversicherung Bund bis
zum 1. Juli 2017 im Benehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales eine gemeinsame
Richtlinie der Trdger der Rentenversicherung, die
insbesondere die Ziele, die personlichen Vorausset-
zungen fiir den Erhalt der medizinischen Leistung
sowie Art und Umfang der medizinischen Leistung
niher ausfiihrt.”

Vorschlag: ,,(2) Um eine einheitliche Rechtsanwen-
dung durch alle Trdger der Rentenversicherung si-
cherzustellen, erliisst die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund bis zum 1. Juli 2017 im Benehmen mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eine gemeinsame Richtlinie der Trdger der Renten-
versicherung, die insbesondere die Ziele, die per-
sonlichen Voraussetzungen fiir den Erhalt der me-
dizinischen Leistung sowie Art und Umfang der
medizinischen Leistung ndher ausfiihrt. Der Perso-
nenkreis nach Sozialgesetz sechstes Buch § 1 Zif-
fer 2 und Sozialgesetz neuntes Buch §2 wird da-
bei besonders beriicksichtigt.”
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B Besonderer Teil:

Seite 31:
Zu Nummer 8, Absatz 1

,Gesundheitliche Beeintrdachtigungen kénnen Ihre
Ursache auch in der Person des Beschiftigten ha-
ben, zum Beispiel wie sie oder er regelmabig mit
emotional belastenden Situationen im Berufsum-
feld umgeht, oder schwierige personliche Lebens-
umsténde (zum Beispiel der Pflege von Angehori-
gen) bewiltigt. (...)

AnschlieBend koénnen auch ambulante Leistungen
in Betracht kommen.*

Vorschlag: ,,Gesundheitliche Beeintrdchtigungen
konnen Ihre Ursache auch in der Person der/des
Beschdftigten haben, zum Beispiel wie sie oder er
regelmdjsig mit emotional belastenden Situationen
im Berufsumfeld umgeht, oder schwierige personli-
che Lebensumstdnde (zum Beispiel der Pflege von
Angehdorigen) bewdiltigt. Sozial benachteiligt Be-
schiiftigte (zum Beispiel Menschen mit Behinde-
rung) sind von méglichen gesundheitlichen Be-
eintrichtigungen besonders gefdihrdet und sind
daher vorrangig zu beriicksichtigen. (...)

AnschliefSend kénnen auch ambulante Leistungen
in Betracht kommen, zum Beispiel drztlich verord-
neter Rehabilitationssport nach §28.“

Seite 34:
Zu Nummer 10

,In der Nachsorgephase sollen verstarkt Eigeniniti-
ative gefordert, Selbsthilfepotentiale geweckt und
gestdarkt und die Rehabilitanden in den Alltag ein-
gebunden werden.”

Vorschlag: ,,In der Nachsorgephase sollen verstdrkt
Eigeninitiative geférdert, Selbsthilfepotentiale ge-
weckt und gestdrkt und die Rehabilitanden in den
Alltag eingebunden werden. Insofern kommen
langfristig angelegten Mafinahmen, die auf Hilfe
zur Selbsthilfe angelegt sind (z.B. drztlich verord-
neter Rehabilitationssport nach §28), eine Schliis-
selrolle bei der dauerhaften Rehabilitation und
Teilhabe zu.”

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fiir Arbeit
und Soziales, wir halten die explizite Nennung der
Bedarfe von Menschen mit Behinderungen fiir unab-
dingbar. Nur so kann die gleichberechtigte, selbstbe-
stimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderung
und somit eine effektive Starkung der Pravention
und Rehabilitation im Erwerbsleben auch fiir diese
Zielgruppe sichergestellt werden.
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom
Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stirkung von Priavention und Rehabilitation
im Erwerbsleben (Flexi-Rentengesetz) - BT-Drucksache 18/9787

1 Zusammenfassende Bewertung ii. die psychologisch abschreckende Wirkung der
Die ULA beschrinkt sich in ihrer Stellungnahme auf 450-Euro-Grenze sowie der Stufen im derzeitigen
Teilrentensystem abmildern oder beseitigen. Dies
folgende Aspekte des Gesetzentwurfs: ™ = :
wiirde durch den geplanten Ubergang zu einem
a. die Neuregelung des Hinzuverdienstes bei System der stufenlosen Anrechnung von Hinzu-
vorgezogenen Altersrenten verdiensten oberhalb von 450 Euro zum Teil
ebenfalls teilweise gelingen. Ein héherer Betrag
fiir die vollstandige Anrechnungsfreiheit wére
aber wiinschenswert (vgl. ,,Gegenvorschlédge der

b. die Versicherungspflicht von Beziehern ei-
ner vorgezogenen Vollrente vor Erreichen

der Regelaltersgrenze ULA“). Die ULA begriifit auch die Gestaltungs-
c. die Moglichkeit fiir Vollrentner, auf ihre spielrdume, die durch ein Verschwinden der Stu-
Versicherungsfreiheit zu verzichten fen in Hohe von zwei Dritteln, der Hilfte und ei-

nem Drittel entstiinden. Teilrenten wiirden sich,

anders als heute in der Mehrzahl der Fille, nicht

mehr vorwiegend ,,zuféllig” ergeben, etwa als

e. den Liickenschluss bei der Nahtlosigkeitsre- Folge einer unbeabsichtigten Uberschreitung ei-
gelung ner Hinzuverdienstschwelle. Vielmehr kénnten

f.  die auf fiinf Jahre befristete Beitragsfreiheit !§ 4.2 S GBIYI) v e})ln'nehat T(il}llrenten gezielt in der
von Personen jenseits der Regelaltersgrenze individuell , richtigen” Hohe beantragt werden.

in der gesetzlichen Arbeitslosenversiche- iii. einfacher. transparenter und unbiirokratischer
rung sein als das derzeitige System. Idealerweise soll-
ten alle Bezieher einer vorgezogenen Altersrente
mit geringem Aufwand und ohne fremde Hilfe
berechnen koénnen, welche Auswirkungen ein

d. die Neufassung der Vorschriften im Bereich
Rehabilitation und Pravention

zu a) Neuregelung der Hinzuverdienstvorschriften
(§§ 34, 42 SGB VI-E)

Der Gesetzentwurf wird den Erwartungen der ULA Hinzuverdienst einer bestimmten Hoéhe auf ihre
an eine Reform der Hinzuverdienstgrenzen fiir Be- vorgezogene Altersrente hat. Dies ist fiir das vor-
zieher einer vorgezogenen Altersrente nur teilweise geschlagene Modell mit mehreren Berechnungs-
gerecht. Aus Sicht der ULA miisste eine gelungene stufen nicht der Fall. Kritikwiirdig ist auch die

Neuregelung folgende Anforderungen erfiillen: geplante ,,Spitzabrechnung®, bei Abweichungen

vom prognostizierten Hinzuverdienst nach oben.
Die daraus resultierenden Aufhebungen von Be-

scheiden, Neubescheidungen und Riickforderun-
gen belasten Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber

mit Aufwand und verringern die Attraktivitét so-
wie die Akzeptanz der Neuregelung.

i. praktikable Regelungen im Umgang mit schwan-
kenden Einkommen und Sonderzahlungen fin-
den. Dies wiirde durch die geplante Umstellung
von einer monatsbezogenen Berechnung (mit
zweimaliger Moglichkeit der Uberschreitung) auf
jahresbezogene Hinzuverdienstgrenzen gelingen.
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iv. Fehlanreize vermeiden. Diese Anforderung wird
durch den vorliegenden Gesetzentwurf aus Sicht
der ULA iibererfiillt. Die Anrechnung von Hinzu-
verdiensten auf vorgezogene Altersrenten wird
nach eigenen Berechnungen der ULA nur bei
niedrigen Hinzuverdiensten gelockert. Bei hohen
Hinzuverdiensten ergeben sich sogar Verschlech-
terungen gegeniiber dem geltenden Recht. Dieser
Effekt tritt nach Berechnungen der ULA bei einer
vorgezogenen Altersrente von ca. 1.600 Euro und
einem Einkommen in Hohe der Bemessungs-
grenze vor Rentenbeginn ab einem Hinzuver-
dienst von ca. 23.000 Euro pro Jahr auf.

v. Modelle eines flexiblen .. Ausgleitens” aus dem
Berufsleben beférdern: Die Kombination eines
Teilrentenbezugs mit einer Teilzeittdtigkeit (weit)
jenseits der Geringfiigikeitsgrenze spielt zahlen-
mébBig derzeit nur eine untergeordnete Rolle. Aus
eigenen Umfragen sowie aus den Zwischenergeb-
nissen des Diskussionsprozesses ,,Arbeiten 4.0“
folgert die ULA aber, dass hier ein groBes Poten-
tial besteht. Die Griinde dafiir, dass Teilzeitwiin-
sche rentennaher Arbeitnehmer nicht realisiert
werden, liegen teils in den Unternehmen, teils
aber auch in unzureichenden gesetzlichen Rah-
menbedingungen. Ein echtes ,,Ausgleiten” wird
nicht nur von vielen Arbeitnehmern gewiinscht.
Auch fiir Unternehmen hat eine rentennahe Teil-
zeit Vorteile, insbesondere bei der Sicherstellung
des notwendigen Wissenstransfers. Aus Sicht der
ULA handelt es hier um einen legitimen Wunsch,
der nicht mit Frithverrentungsmodellen alten
Typs gleichgesetzt werden sollte. Insoweit be-
trachtet die ULA den Gesetzesvorschlag nicht als
die gebotene Ermunterung. Vielmehr vermittelt er
weiterhin den Eindruck einer ,,Sanktionsvor-
schrift”, die primér durch Vorkehrungen gegen
einen Missbrauch bestimmt ist.

Gegenvorschlag der ULA:

e Die ULA spricht sich (weiterhin) dafiir aus,
die Hinzuverdienstgrenze individuell in
Hohe des vor Beginn der Altersrente bezoge-
nen Bruttogehalts festzulegen (alternativ: in
Hohe des Héchstwertes in den letzten drei
Jahren vor Rentenbeginn). Uberschreitet die
Summe aus vorgezogener Rente und Hinzu-
verdienst diese Grenze, sollte der tiberstei-
gende Betrag voll auf die vorgezogene Rente
angerechnet werden.

¢ Als nachrangige, weniger wirksame Alterna-
tive kommt auch eine Absenkung des An-
rechnungsfaktors in der ersten Anrechnungs-
stufe von 40 Prozent auf 30 Prozent in Be-
tracht. Damit wiirden die Nachteile fiir Bezie-
her hoherer Hinzuverdienste (ab ca. 23.000
Euro pro Jahr bei einer vorgezogenen Alters-
rente von ca. 1.600 Euro und einem Einkom-
men in Hohe der Bemessungsgrenze vor Ren-
tenbeginn) zwar nicht vollstdndig verschwin-
den, aber deutlich gemildert.

e Hinsichtlich der geplanten ,,Spitzabrechnung*
(§ 34 Abs. 3f SGB VI-E) empfiehlt die ULA

eine unbiirokratischere Handhabung entspre-

chend der Anrechnung schwankender Ein-
nahmen auf Hinterbliebenenrenten. Grund-
sétzlich sollten Anderungen bei den anzu-
rechnenden Einkommen nur einmal jahrlich,
ndmlich im Rahmen der Rentenanpassung am
1. Juli, durch eine Korrektur der Rentenhoéhe
beriicksichtigt werden.

e Alternativ oder kumulativ zu den vorgenann-
ten Schritten sollte die Bundesregierung prii-
fen, die Grenze fiir eine vollstindige Einkom-
mensgleichheit deutlich anzuheben, bspw.
auf 850 Euro (die Obergrenze der Gleitzone).
Auf diese Weise wiirden Denkblockaden
durch eine Gleichsetzung von ,,unschédli-
chem Hinzuverdienst” und ,,Minijob“ im Be-
wusstsein vieler Bezieher einer vorgezogenen
Altersrente beseitigt. Gerade im Bereich von
Fithrungs- und hochqualifizierten Tatigkeiten
sind Hinzuverdienstmdglichkeiten auf ,,Mi-
nijob-Basis“ de facto nicht vorhanden. Eine
Signalwirkung, die von einem hdheren Frei-
betrag fiir die vollstdndige Anrechnungsfrei-
heit ausginge, hétte gerade in diesem Beschif-
tigtensegment eine positive Signalwirkung.

zu b) und c) Versicherungspflicht von Beziehern ei-
ner vorgezogenen Rente als Vollrente, Verzicht auf

die Versicherungsfreiheit durch Vollrentner (§§ 5, 7
172 SGB VI-E)

Der Entwurf sieht vor, dass die derzeitige Versiche-
rungsfreiheit fiir Bezieher einer vorgezogenen Rente
kiinftig erst ab Erreichen der Regelaltersgrenze ein-
setzen soll. Dies st6Bt bei der ULA auf keine Beden-
ken. Im Gegenteil erscheint es sogar sinnvoll, wenn
aus den derzeit fiir Bezieher einer vorgezogenen
(Voll-)Rente ohne rentensteigernde Wirkung gezahl-
ten Arbeitgeberbeitrdgen, vollwertige Rentenbeitridge
werden, aus denen zusétzliche Rentenanspriiche er-
wachsen konnen.

Die ULA geht des Weiteren davon aus, dass bei Fiih-
rungskriften und hochqualifizierten Angestellten
nur in Ausnahmefillen Bedarf fiir eine Regelung be-
steht, die es erlaubt, auch nach Erreichen der Regel-
altersgrenze noch Pflichtbeitrédge fiir eine Beschéfti-
gung oder freiwillige Beitrdge zu zahlen, um die
Rentenanspriiche zu erhéhen. Fiir Personen mit un-
steten und unterbrochenen Erwerbsbiografien kann
diese Option aber sehr sinnvoll sein. Sie hétte auch
den positiven Effekt, dass ein Weiterarbeiten tiber
die Regelaltersgrenze hinaus rechtlich anerkannt
wiirde und zu keiner automatischen Zasur im Sozi-
alversicherungsecht fithrt. Der Grundgedanke, dass
nicht starre gesetzliche Regelungen, sondern die Ver-
sicherten selbst dariiber entscheiden, ab wann sie
keine weiteren Rentenanspriiche mehr erwerben
miissen, stiitzt das Grundanliegen von mehr Flexibi-
litat bei der Planung des Erwerbslebens (,,Arbeiten
4.04).

Die ULA wiirde eine solche Regelung daher begrii-
Ben.
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zu d) die Neufassung der Vorschriften im Bereich
Rehabilitation und Privention (§§ 9 bis 17 SGB VI-
E)

Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe sind aus
Sicht der ULA angesichts eines ldnger werdenden
Erwerbslebens von einer kaum zu unterschéitzenden
Bedeutung. Aus diesem Grund begriifit die ULA die
Reformvorschldge. Diese gehen iiber eine (sinnvoll
erscheinende) Umstrukturierung der Vorschriften
(insbesondere in den §§ 9 bis 17) hinaus. Die ULA
begriiit auch die punktuellen Leistungsausweitun-
gen, etwa in der Form, dass Leistungen nicht mehr
nur zur Erhaltung des aktuellen Arbeitsplatzes er-
bracht werden konnen, sondern auch um einen an-
deren Arbeitsplatz beim gleichen Arbeitgeber zu er-
langen.

zu e) Schliefung der Liicke bei der Nahtlosigkeitsre-
gelung (§ 101 SGB VI-E)

Die so genannte Nahtlosigkeitsregelung stellt derzeit
einen in der Mehrzahl der Fille funktionierenden,
durchgédngigen Schutz beim Ubergang Erwerbsge-
minderter vom Krankengeldbezug in eine Erwerbs-
minderungsrente durch einen Anspruch auf Arbeits-
losengeld gem. § 145 SGB III sicher. In Ausnahmefil-
len (Ende des Anspruchs auf Arbeitslosengeld oder
Krankengeld bereits vor dem Beginn einer aus medi-
zinischen Griinden befristet bewilligten Rente wegen
voller Erwerbsminderung) kommt es jedoch zu einer
im Begriindungsteil beschriebenen Schutzliicke. Die
geplante Ergdnzung des § 101 SGB VI wiirde diese
Liicke wirksam schliefen.

f) Zeitlich befristete Beitragsfreiheit von Personen
jenseits der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung (§ 346 SGB III-E)

Die ULA bewertet Ausnahmeregelungen bei der Bei-
tragspflicht generell kritisch, da sie stets mit der Ge-
fahr von Marktverzerrungen einhergehen. Aus zwei-
erlei Griinden hélt sie die geplante Ausnahmerege-
lung aber fiir vertretbar. Im Gegensatz zur Rentenver-
sicherung wird es im Recht der Arbeitslosenversi-
cherung dabei bleiben, dass aus Beitrdgen, die nach
Erreichen der Regelaltersgrenze gezahlt werden,
keine Leistungsanspriiche mehr erwachsen. AuBer-
dem ist derzeit eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung jenseits der Regelaltersgrenze zahlen-
maBig noch ein Randphénomen. Die Zahl dieser Be-
schiftigungsformen zu steigern, ist eines der Ziele
des Gesetzentwurfs. Dieses Ziel unterstiitzt die ULA
auch ausdriicklich. Aus ihrer Sicht steht zu hoffen,
dass in dem Zeitraum von fiinf Jahren die Erfah-
rungsbasis breit genug ist, um beurteilen zu kénnen,
ob es tatsdchlich zu Verzerrungen kommt oder ob es
weiterhin dieses Beschéftigungsanreizes in Form ei-
ner temporédren Ausnahmeregelung im Sozialrecht
noch bedarf.

2 Zu den Vorschligen im Einzelnen
Zu § 5 Abs. 4 SGB VI-E

Die ULA begriifit die Beschrdankung der Versiche-
rungsfreiheit auf Bezieher einer Vollrente nach Errei-
chen der Regelaltersgrenze (Buchstabe a), ebenso wie
auch die Moglichkeit zum Verzicht auf die Versiche-
rungsfreiheit (b). Fiir Details wird auf Ziffer 1 Buch-
stabe a) dieser Stellungnahme verwiesen.
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Zu § 7 SGB VI-E

Als Folgeiinderung zur Anderung von § 5 Abs. 4
SGB VI ist auch diese Anderung aus Sicht der ULA
schliissig.

Zu §§ 9 bis 14 SGB VI-E

Die ULA unterstiitzt die Neuordnung der Vorschrif-
ten zum Bereich Rehabilitation und Teilhabe und die
inhaltliche Starkung des Praventionsgedankens,
etwa durch die Unterstiitzung bei der Aufnahme ei-
ner anderen Beschiftigung beim gleichen Arbeitge-
ber. Fiir Details wird auf Ziffer 1 Buchstabe d) dieser
Stellungnahme verwiesen.

Zu § 34 SGB VI-E

Die ULA hilt die Neuregelung der Hinzuverdienst-
grenzen fiir nicht gegliickt. Zwar begriift sie die Idee
eines stufenlosen Hinzuverdienstes und einer jahres-
bezogenen Betrachtung. Die Neuregelung ist jedoch
zu kompliziert und in der Handhabung zu biirokra-
tisch, auch durch die geplante ,,Spitzabrechnung”
gem. § 34 Abs. 3f SGB VI-E. Aullerdem bewirkt sie
bei hohen Hinzuverdiensten sogar eine Verschlechte-
rung gegeniiber dem geltenden Recht und ist inso-
weit kontraproduktiv. Sie wére aus Sicht der ULA in
dieser Form nicht geeignet, positive Anreize fiir ein
flexibles Ausgleiten durch Kombinationen aus Er-
werbsarbeit und vorgezogenem Rentenbezug zu set-
zen, insbesondere nicht im Bereich angestellter Fiih-
rungskrafte und hoch qualifizierter Angestellter. Fiir
Details wird auf Ziffer 1 Buchstabe a) dieser Stel-
lungnahme verwiesen.

Zu § 42 SGB VI-E

Die neue Regelung iiber die Teilrenten und die Ab-
schaffung ihrer Stufung als ein Drittel, die Halfte
und zwei Drittel einer Vollrente ist die logische
Folge des (von der ULA begriiiten) Ubergangs zu ei-
ner stufenlosen Hinzuverdienstregelung. Insoweit
wird auf die obenstehende Kommentierung sowie
auf Ziffer 1 Buchstabe a) dieser Stellungnahme ver-
wiesen.

Zu § 96a SGB VI-E

Ungeachtet der geplanten Anderungen wiirden be-
stimmte Besonderheiten der bestehenden Vorschrift
erhalten bleiben (zum Beispiel die Regelung, dass
ein Hinzuverdienst den Anspruch auf Erwerbsmin-
derungsrente nicht als solchen beriihrt, sondern nur
dessen Hohe beeinflusst). Dariiber hinaus iibertragen
die Anderungsvorschlige aber die Prinzipien einer
stufenlosen Anrechnung sowie der jahresbezogenen
Betrachtung auch auf die Anrechnung von Hinzuver-
diensten auf Erwerbsminderungsrenten. Beides ist
aus ULA-Sicht sinnvoll und zu begriiflen.

Dariiber hinaus soll die Hohe der anzurechnenden
Entgelte und Einkommen weiterhin nach eigenstén-
digen Grundséitzen bestimmt werden. Dies ist grund-
sétzlich nachvollziehbar. Die Gesetzesbegriindung
verweist hier zutreffend auf den anderen Norm-
zweck und den Umstand, dass der Hinzuverdienst
innerhalb des verbleibenden Restleistungsvermogens
erzielt werden muss. Daher sieht die ULA im Gegen-
satz zu § 34 SGB VI-E auch keinen Anlass fiir Kritik,
wenn die Einkommensgrenzen ungefdhr in der heu-
tigen Hohe erhalten bleiben.
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Zu § 101 SGB VI-E

Die ULA begriifit die geplante SchlieBung einer gele-
gentlich auftretenden Schutzliicke bei der Nahtlosig-
keitsregelung. Fiir Details wird auf Ziffer 1 Buch-
stabe e) dieser Stellungnahme verwiesen.

Zu § 172 SGB VI-E

Die geplante Neufassung ist eine Folgednderung zur
Neufassung von § 5 SGB VI-E und ist insoweit zu be-
griiben. Fiir Details wird auf Ziffer 1 Buchstabe a)
dieser Stellungnahme verwiesen.
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I. Zusammenfassung

Fir die Arbeiterwohlfahrt (AWOQO), einen der sechs
Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege, ist die
Frage, wie wir unsere Sozialsysteme so gestalten,
dass moglichst alle Menschen in Deutschland in
Wiirde und selbstbestimmt altern kénnen, von zent-
raler Bedeutung. Ausgehend von den Arbeitsfeldern
der sozialen Arbeit Gesundheit, Pflege, Erziehung
und Bildung in unseren Einrichtungen und Diensten
ist es uns ein besonderes Anliegen, gerade auch fiir
die Beschiftigten etwas zu tun, die ausweislich der
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hohen korperlichen und seelischen Belastung in ih-
ren Berufen die Voraussetzungen der Rente mit 67
nicht erfiillen kénnen. Deswegen ergreifen wir als
AWO Bundesverband die Gelegenheit, den vorgeleg-
ten Entwurf eines Flexi-Rentengesetzes zu kommen-
tieren.

Insgesamt begriifen wir das mit dem Gesetzentwurf
verfolgte Ziel, einen verbesserten rechtlichen Rah-
men fiir flexiblere Ubergéinge vom Erwerbsleben in
den Ruhestand zu schaffen. Der Entwurf erreicht
dieses Ziel jedoch nur teilweise, denn es wird zahl-
reiche Beschiftigte geben, die aufgrund der hohen
korperlichen und seelischen Belastung in ihren Be-
rufsfeldern nicht bis zur Regelaltersgrenze weiterar-
beiten kénnen und von den Neuregelungen deshalb
nur sehr eingeschréankt profitieren konnen. Fiir diese
Personengruppe muss iiber weitere Flexibilisierun-
gen des Renteneintritts und neue Modelle der Alters-
teilzeit sowie des Teilrentenbezugs zu Gunsten &lte-
rer Beschiftigter nachgedacht werden. Die AWO hat
in den vergangenen Jahren vielfach darauf hingewie-
sen, dass in unserer in hohem Mal von Wechsel und
Verdnderung gepragten Berufs- und Arbeitswelt zu-
nehmend nach Regeln und Moglichkeiten gesucht
wird, um individuell gestaltbare Wege in die Rente
zu erméglichen. Dabei miissen den Beschéftigten
beim Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
gleitende und rechtssichere Instrumente zur Verfii-
gung stehen, damit sowohl die Verringerung der Ar-
beitszeit im Alter als auch der kombinierte Bezug
von Altersrente und Erwerbstétigkeit nicht mit Ein-
kommenseinbufien verbunden sind.

Auch aus arbeits- und sozialmedizinischer Sicht
wird ein gleitender Ubergang vom Erwerbsleben in
den Ruhestand befiirwortet. Eine einseitige Fokus-
sierung auf die Zielstellung eines Weiterarbeitens
iiber das Renteneintrittsalter hinaus lehnt die AWO
jedoch ab, denn die derzeitigen Regelungen bieten
bereits Moglichkeiten hierfiir. Dabei zeigt sich, dass
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die Motive fiir die Arbeit im Rentenalter dufierst he-
terogen sind. Héufig ist diese Entscheidung von ma-
teriellen Motiven, wenn auch auf héchst unter-
schiedlichem Niveau geprégt, insbesondere, wenn
durch die Erwerbstétigkeit eine Rente aufgestockt
werden soll, die allein nicht zur Lebensstandardsi-
cherung reichen wiirde. Auch in Zukunft wird vo-
raussichtlich ein immer gréBer werdender Teil von
Rentenbeziehenden sich mit der Herausforderung
konfrontiert sehen, das Alterseinkommen durch eine
Erwerbstdtigkeit aufzustocken. Beriicksichtigt wer-
den muss jedoch, dass die Chancen zur Weiterarbeit
sehr ungleich verteilt sind.

Die im vorliegenden Gesetzentwurf zum Ausdruck
kommende Flexibilisierung des Instruments der Teil-
renten und die Erhohung der Hinzuverdienstgrenzen
werden von uns kritisch gesehen, weil die Neukon-
zeption der Hinzuverdienstregelung kompliziert und
biirokratisch ist und sich nicht alle Versicherten le-
benslange gravierende Abschldge der Altersrente
leisten kénnen. Die Bestrebungen zum Ausbau und
zur Stdrkung von Teilhabe und Rehabilitation wer-
den von uns begriifit, ebenso wie die verbesserte und
frithere Information der Versicherten dariiber, wie sie
frithzeitig zusédtzliche Beitrdge zum Ausgleich von
Abschlédgen entrichten kénnen. Ebenso begriiit die
AWO die geplanten Anderungen bei der Rentenver-
sicherungspflicht von Vollrentnern. Die vorgeschla-
gene befristete Abschaffung der Arbeitgeberbeitrédge
zur Arbeitslosenversicherung fiir Beschiftigte, die
wegen Erreichens der Regelaltersgrenze in der Ar-
beitslosenversicherung versicherungsfrei sind, lehnt
die AWO hingegen ab.

Die AWO bedauert schlieBlich, dass mit dem vorge-
legten Entwurf keine Losungen fiir das Problem der
zwangsweisen Verrentung von SGB II-Leistungsbe-
ziehenden umgesetzt werden. Zwar hat die Koaliti-
onsarbeitsgruppe ,,Flexible Ubergénge vom Erwerbs-
leben in den Ruhestand® sich primér dafiir ausge-
sprochen, keine Anderung des § 12a SGB II vorzu-
nehmen, sondern stattdessen die SGB II-Unbillig-
keitsverordnung dndern zu wollen. So soll kiinftig
eine Unbilligkeit auch dann anzunehmen sein, wenn
Leistungsberechtigte dadurch erst hilfebediirftig im
Sinne der Grundsicherung im Alter wiirden. Dies
reicht aus Sicht der AWO allerdings nicht aus.

II. Zur Formulierungshilfe im Einzelnen

1. Zur Flexibilisierung der Teilrenten und des Hin-
zuverdienstrechts

e  Geplante Neuregelung

Bei Altersrenten, die vor Erreichen der Regelalters-
grenze bezogen werden, und bei Erwerbsminde-
rungsrenten sind nach geltender Rechtslage Hinzu-
verdienstgrenzen zu beachten, die auf den Kalender-
monat ausgerichtet sind. Die vorgezogenen Alters-
renten werden abhdngig vom Hinzuverdienst als
Vollrente oder als Teilrente in Héhe von zwei Drit-
teln, der Hilfte oder einem Drittel der Vollrente ge-
leistet. Die Einhaltung der Hinzuverdienstgrenze
stellt bei den vorgezogenen Altersrenten eine nega-
tive Anspruchsvoraussetzung dar, wohingegen sie
bei den Erwerbsminderungsrenten lediglich die Ren-
tenhohe beeinflussen und den Anspruch grundsitz-

lich unberiihrt lassen. So werden volle Erwerbsmin-
derungsrenten abhédngig vom Hinzuverdienst in vol-
ler Hohe, in Hohe von drei Vierteln, der Hilfte oder
einem Viertel geleistet. Teilweise Erwerbsminde-
rungsrenten werden abhédngig vom Hinzuverdienst
in voller Hohe oder in Hohe der Hélfte geleistet. Fiir
vorgezogene Altersrenten als Vollrenten und volle
Erwerbsminderungsrenten in voller Hohe gilt jeweils
eine allgemeine Hinzuverdienstgrenze von monat-
lich 450 EUR. Im Ubrigen gelten fiir die vorgezoge-
nen Altersrenten als Teilrenten und fiir die tibrigen
Stufen bei den Erwerbsminderungsrenten individu-
elle Hinzuverdienstgrenzen, die um Mindesthinzu-
verdienstgrenzen ergdnzt werden. Unschédlich ist,
wenn der Hinzuverdienst zweimal im Kalenderjahr
maximal das Doppelte der jeweiligen Grenze betrégt.
Bei einem schédlichen Uberschreiten der Hinzuver-
dienstgrenzen reduziert sich die Rente auf die
ndchstniedrige Stufe. Dies gilt selbst dann, wenn die
zuldssige Grenze nur geringfiigig tiberschritten wird.

Der Entwurf sieht einige Neuregelungen im SGB VI
(SGB VI-E) vor, mit denen die Kombination von Teil-
zeitarbeit und Teilrentenbezug erleichtert und das
Hinzuverdienstrecht verbessert werden sollen. So
soll die Hohe der Teilrente kiinftig frei wahlbar sein,
mindestens aber 10 Prozent der Vollrente betragen
(§ 42 Abs. 2 SGB VI-E). Ferner soll das Hinzuver-
dienstrecht auf eine kalenderjdhrliche Betrachtung
und stufenlose Anrechnung umgestellt werden. Wie
bisher soll fiir vorgezogene Altersrenten und volle
Erwerbsminderungsrenten in voller Hohe eine allge-
meine Hinzuverdienstgrenze gelten, fiir deren Hohe
jeweils ein Betrag von 6.300 EUR im Kalenderjahr
vorgesehen ist (§ 34 Abs. 2, § 96a Abs. 1¢ S. 1 Nr. 2
SGB VI-E). Fiir die teilweise Erwerbsminderungs-
rente in voller Hohe sieht § 96a Abs. 1¢ S. 1 Nr. 1
SGB VI-E eine ebenfalls eine kalenderjdhrliche Hin-
zuverdienstgrenze vor, die in weit gehender Anleh-
nung an das geltende Recht individuell berechnet
werden muss. Ubersteigt der voraussichtliche kalen-
derjdhrliche Hinzuverdienst diese Grenzen, sollen
die vorgezogene Altersrente nur noch als Teilrente
und die Erwerbsminderungsrente nur noch teilweise
gewidhrt werden. Hierzu soll in einer ersten Stufe der
Einkommensanrechnung ein Zwolftel des tiberstei-
genden Betrages zu 40 Prozent von der monatlichen
Rente abgezogen (§ 34 Abs. 3 S. 1 £, § 96a Abs. 1a

S. 1 f. SGB VI-E).

Um zu erreichen, dass Rente und Hinzuverdienst zu-
sammen genommen nicht hoher ausfallen als das
frithere Einkommen der Versicherten, ist eine wei-
tere Stufe der Einkommensanrechnung vorgesehen.
Uberschreitet die Summe des Hinzuverdienstes und
der in der ersten Stufe gekiirzten Rente einen be-
stimmten Hinzuverdienstdeckel, dann soll dieser
tiberschiefende Betrag ebenfalls von der Rente abge-
zogen werden, diesmal allerdings zu 100 Prozent

(§ 34 Abs. 3 S. 3, § 96a Abs. 1a S. 3 SGB VI-E). Der
Hinzuverdienstdeckel soll sich auf Grundlage des
Kalenderjahres der zuriickliegenden 15 Jahre mit
den hochsten Beitragsvorleistungen zur Rentenversi-
cherung berechnen, dynamisch angelegt sein und ei-
nen bestimmten Mindestbetrag vorsehen (§ 34

Abs. 3a, § 96a Abs. 1b SGB VI-E).
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Der Hinzuverdienst und der sich daraus ergebende
Rentenbetrag sollen im Wege einer Prognose kalen-
derjdhrlich im Voraus berechnet werden. Dies soll
grundsétzlich zum 1. Juli erfolgen (§ 34 Abs. 3c,

§ 96a Abs. 5 SGB VI-E). Eine unterjahrige Korrektur
der Prognoseberechnung ist nur in bestimmten Aus-
nahmefillen vorgesehen (§ 34 Abs. 3e, § 96a Abs. 5
SGB VI-E). Vor dem Hintergrund dieser prognoseba-
sierten Berechnung sieht der Entwurfin § 34

Abs. 3d, § 96a Abs. 5 SGB VI-E eine riickwirkende
Neuberechnung jeweils zum 1. Juli vor. Stellen sich
bei dieser ,,Spitzabrechnung®“ Abweichungen heraus,
sollen zu viel erbrachte Rentenleistungen zuriickge-
fordert werden (§ 34 Abs. 3f, § 96a Abs. 5 SGB VI-E).
Dabei sollen Bagatellbetrdge mit Einverstdndnis der
betroffenen Rentnerin oder des betroffenen Rentners
von der laufenden Rente einbehalten werden kénnen
(§ 34 Abs. 3g, § 96a Abs. 5 SGB VI-E). Fiihrt der Hin-
zuverdienst bei einem Teilrentenbezug zu weiteren
Rentenanspriichen, werden diese erst nach Errei-
chen der Regelaltersgrenze beriicksichtigt (§ 66

Abs. 3a S. 1 SGB VI-E).

e Bewertung

Die AWO begriiit das Ziel der Bundesregierung, das
Teilrenten- und Hinzuverdienstrecht der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu flexibilisieren. Die
Kombination von Teilrente und Teilzeitarbeit kann
vor allem bei Versicherten in gesundheitlich belas-
tenden Berufen, wie zum Beispiel Pflegeberufen, ei-
nen Betrag dafiir leisten, ein vorzeitiges Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben zu verhindern oder zumin-
dest hinauszuzogern. Obwohl die Teilrenten schon
seit langem im Rentenrecht verankert sind, werden
sie bislang kaum in Anspruch genommen. Vor die-
sem Hintergrund hélt auch die AWO eine Weiterent-
wicklung des Teilrentenrechts fiir sachgerecht.

Nach Auffassung der AWO kann mit den im Entwurf
vorgeschlagenen Regelungen die gewiinschte Verbes-
serung des Teilrenten- und Hinzuverdienstrechts in-
des nicht erreicht werden. So soll eine Teilrente
auch weiterhin nur von denjenigen bezogen werden
konnen, die den Anspruch auf eine vorzeitige Alters-
rente erfiillen. Fiir Versicherte, die die hierfiir erfor-
derlichen Altersgrenzen oder versicherungsrechtli-
chen Voraussetzungen nicht erfiillen, kommt die
Teilrente damit von vornherein nicht als Instrument
des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand in Be-
tracht. Hinzu kommt, dass auch der vorzeitige Teil-
rentenbezug mit erheblichen, lebenslangen Abschla-
gen verbunden ist. Die Teilrenten stehen damit als
Instrument nur denjenigen Versicherten zur Verfi-
gung, die sich eine um lebenslange Abschlége ge-
minderte Rente leisten kénnen. Dabei besteht die be-
sondere Gefahr, dass die hieraus erwachsenden Si-
cherungsliicken bei der Alterssicherung unterschatzt
werden und erst zu Tage treten, wenn das Teilzeit-
entgelt mit dem Wechsel vom Teilrenten- in den
Vollrentenbezug wegfillt.

Auch die vorgeschlagene Neuregelung des Hinzuver-
dienstrechts ist aus Sicht der AWO nicht zielfiih-
rend. Sinn und Zweck der Hinzuverdienstgrenzen
ist allein, die Einkommenssatzfunktion der gesetzli-
chen Renten sicherzustellen. Vorzeitig in Anspruch
genommene Altersrenten sollen wegfallendes Ein-
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kommen ersetzen und nicht zu einem insgesamt ho-
heren Einkommen in der Erwerbsphase fithren. Um
gleichzeitig dem Umstand Rechnung zu tragen, dass
die gesetzliche Rente keine Fiirsorgeleistung, son-
dern eine durch Beitrdge erworbene Versicherungs-
leistung ist, sieht das Rentenrecht bisher keine Cent
genaue Anrechnung von Hinzuverdiensten vor. Die
klare, rechtsdogmatische Unterscheidung zwischen
einer Einkommensanrechnung, wie sie bei Fiirsorge-
leistungen oder fiirsorgerisch motivierte Leistungen
(z. B. Hinterbliebenenrenten) vorgesehen ist, und der
Beriicksichtigung von Hinzuverdienst im Renten-
recht wird mit vorgeschlagenen Neuregelung aufge-
geben.

Die hier vorgeschlagene Neuregelung des Hinzuver-
dienstrechts ist auch aus Griinden der Rechtssicher-
heit abzulehnen. Die vorgeschlagene Umstellung des
Hinzuverdienstrechts auf eine kalenderjahrliche Be-
rechnungsweise bestehend aus einer allgemeinen
Hinzuverdienstgrenze, einer stufenlosen Teilanrech-
nung und einer vollstindigen Anrechnung oberhalb
eines individuell zu berechnenden Hinzuverdienst-
deckels stellt eine nur schwer nachvollziehbare Re-
gelung dar. Sie ist mit ihren zwei Anrechnungsstu-
fen fiir Hinzuverdienste oberhalb der Geringfiigig-
keitsgrenze weitaus komplizierter, intransparenter
und biirokratischer als die gegenwiértige Hinzuver-
dienstregelung, bei der fiir Hinzuverdienste oberhalb
von 450 EUR lediglich eine individuell zu berech-
nende Hinzuverdienstgrenze zu beachten ist.

Hinzu kommt, dass die prognosebasierte Berechnung
des anzurechnenden Einkommens verbunden mit ei-
ner Spitzabrechnung zum 1. Juli weitaus grofere
Rechtsunsicherheiten mit sich bringen wird als die
heutige Regelung. Im Gegensatz zu der heutigen Re-
gelung, bei der die individuellen Hinzuverdienst-
grenzen auf den Cent genau ausgerechnet werden
kénnen, wird bei der vorgeschlagenen Neuregelung
erst die Spitzabrechnung zeigen, ob Rentnerinnen
und Rentner Riickforderungen ausgesetzt sind. Jede
Erwerbstitigkeit mit schwankenden Einkommen
oberhalb der Minijobgrenze stellt sich damit fiir
Rentnerinnen und Rentner als ein potentielles Re-
gressrisiko dar. Es ist kaum vorstellbar, dass sich mit
dieser Regelung Anreize fiir eine Kombination von
Teilzeitarbeit und Teilrentenbezug setzen lassen. Al-
lenfalls werden Anreize fiir eine Beschéftigung im
Minijobbereich geschaffen.

Bedenken gegen die vorgeschlagene neue Teilrenten-
und Hinzuverdienstrecht bestehen auch insoweit,
als sie der Zwangsverrentung von élteren Langzeitlo-
sen Vorschub leisten konnte. Mit der Moglichkeit ei-
ner stufenlosen Inanspruchnahme der Teilrente er-
halten die Jobcenter kiinftig die Moglichkeit, éltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit niedrigen
Einkommen gezielter als heute in eine bedarfsde-
ckende vorgezogene Teilrente zu zwingen. Die AWO
bekriftigt daher ihre Forderung, der praktizierten
Zwangsverrentung von élteren Arbeitslosengeld II-
Beziehenden einen Riegel vorzuschieben und die
Regelungen des SGB II entsprechend zu dndern.



Ausschussdrucksache 18(11)762

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

2. Zur Rentenversicherungspflicht fiir Vollrentner
und Aktivierung der Arbeitgeberbeitrige zur Ren-
tenversicherung

e  Geplante Neuregelung

Nach aktueller Rechtslage ist ein Zusammentreffen
von Versicherungspflicht und Altersrentenbezug ist
nur bei einer Teilrente mdglich. Beziehende einer
Vollrente wegen Alters sind in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung versicherungsfrei. Gleichwohl sind
die Arbeitgeber verpflichtet, auch fiir die versiche-
rungsfreien Altersrentenbeziehenden einen Beitrag
an die gesetzliche Rentenversicherung zu entrichten.
Dieser entspricht der Hélfte des reguldren Rentenver-
sicherungsbeitrags, 16st allerdings keine zusétzlichen
Leistungsanspriiche aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung aus.

Durch eine Anderung des § 5 Abs. 4 Nr. 1 SGB VI-E
soll erreicht werden, dass die Versicherungsfreiheit
bei einem Bezug einer Altersvollrente kiinftig erst
mit Erreichen der Regelaltersgrenze eintritt. Beschéf-
tigte mit einer vorzeitigen Altersvollrente sollen
dann wie alle anderen abhéngig Beschiftigten in der
gesetzlichen Rentenversicherung versicherungs-
pflichtig sein. Gleichzeitig soll Beschéftigten, die
eine Altersrente nach Erreichen der Regelaltersrente
beziehen und deshalb versicherungsfrei sind, die
Moglichkeit eingerdumt werden, fiir die Dauer der
Beschiftigung auf die Versicherungsfreiheit zu ver-
zichten (§ 5 Abs. 4 S. 2 SGB VI-E). Sie sollen damit
die Moglichkeit erhalten, zu reguldren Konditionen
in der gesetzlichen Rentenversicherung abgesichert
zu sein und zusitzliche Rentenanwartschaften zu er-
werben, die dann jahrlich zum 1. Juli beriicksichtigt
werden sollen (§ 76d SGB VI, § 66 Abs. 3a

SGB VI-E). Verzichten die Betroffenen nicht auf die
Versicherungsfreiheit, bleibt es bei der bisherigen
Regelung, nach der die Arbeitgeber einen nicht ren-
tenwirksamen Beitrag in Hohe des halben reguldren
Rentenbeitrags entrichten miissen (§ 172 Abs. 1 S. 1
SGB VI-E).

e Bewertung

Die AWO begriiit, dass kiinftig auch Beziehende ei-
ner vorzeitigen Altersvollrente der Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung un-
terworfen werden. Auf diese Weise werden Wettbe-
werbsverzerrungen vermieden, die durch die Be-
schiftigung von dlteren versicherungsfreien Perso-
nen entstehen. Gleichzeitig erhalten die betroffenen
Rentnerinnen und Rentner, die in aller Regel fiir den
vorzeitigen Altersrentenbezug Abschlédge in Kauf
nehmen miissen, die Mdoglichkeit, zuséitzliche Ren-
tenanwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zu erwerben.

Der Vorschlag, versicherungsfreien Beziehenden ei-
ner Altersrente nach Erreichen der Regelaltersrente
auf eigenen Wunsch fiir die Dauer einer abhdngigen
Beschiftigung die Riickkehr in die Versicherungs-
pflicht der gesetzlichen Rentenversicherung zu eroff-
nen, ist aus Sicht der AWO sachgerecht. Durch diese
,Opt-in“-Regelung erhalten Beziehende einer Alters-
rente nach Erreichen der Regelaltersgrenze die Mog-
lichkeit, durch eine versicherungspflichtige Beschéf-
tigung zusdtzliche Rentenanwartschaften in der Ren-
tenversicherung zu erwerben. Gleichzeitig wird

durch die Freiwilligkeit der Regelung zum Ausdruck
gebracht, dass das Rentenrecht nicht das Leitbild ei-
nes versicherungspflichtig beschaftigten Regelalters-
rentners verfolgt.

3. Zahlung von Beitrigen zum Ausgleich von Ren-
tenabschligen

e  Geplante Neuregelung

Die vorzeitige Inanspruchnahme einer Altersrente
hat zur Folge, dass bei der Rente lebenslange Ab-
schldge in Hohe von 0,3 Prozent fiir jeden Monat
vorgenommen werden, um den die Rente vorzeitig
vor Erreichen der Regelaltersgrenze in Anspruch ge-
nommen wird. Die Abschldge kénnen durch Zah-
lung von zusétzlichen Beitrdgen ausgeglichen wer-
den. Diese Moglichkeit steht Versicherten derzeit al-
lerdings grundsatzlich erst ab 55 Jahren offen. Kiinf-
tig sollen Versicherte bereits ab 50 Jahren die Mog-
lichkeit erhalten, zusétzliche Beitrdge zum Aus-
gleich von Abschlégen fiir eine vorzeitige Inan-
spruchnahme der Rente zu entrichten (§ 187a

Abs. 1a S. 2 SGB VI-E).

e Bewertung

Die AWO begriilit, dass die Moglichkeiten verbessert
werden sollen, Abschlége fiir den vorzeitigen Alters-
rentenbezug durch zusétzliche Beitrdge auszuglei-
chen. Die Vorverlagerung des frithestmoglichen Be-
ginns solcher zusétzlichen Beitrdge um fiinf Jahre
stellt eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem
geltenden Recht dar. Aus Sicht der AWO sollte eine
weitere zeitliche Vorverlagerung in den Blick ge-
nommen werden. Denn der Ausgleich von Rentenab-
schldgen durch zusétzliche Beitrédge ist mit erhebli-
chen Kosten verbunden. Bei einer weiteren zeitli-
chen Streckung konnten diese Kosten auf einen lan-
geren Zeitraum verteilt und die Kostenbelastung der
Versicherten auf diese Weise reduziert werden.

Dartiiber hinaus regt die AWO an, die vor einigen
Jahren diskutierte generelle Moglichkeit der Entrich-
tung freiwilliger Zusatzbeitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung wieder aufzugreifen. Auf diese
Weise konnten Versicherte zusétzliche Anspriiche
aus der gesetzlichen Rentenversicherung erwerben,
ohne sich frithzeitig auf einen vorzeitigen Rentenein-
tritt festlegen zu miissen. Gleichzeitig kénnte der fle-
xible Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
weiter gestdarkt werden.

4. Zu den erginzenden Inhalten der Rentenaus-
kunft

e  Geplante Neuregelung

Bereits nach geltendem Recht erhalten Versicherte,
die das 27. Lebensjahr vollendet und die allgemeine
Wartezeit von fiinf Jahren erfiillt haben, eine jahrli-
che Renteninformation. Die Renteninformation bein-
haltet unter anderem Angaben zum aktuellen Stand
des Versicherungskontos, zu den bereits erworbenen
und den voraussichtlichen Rentenanspriichen sowie
Informationen iiber die Auswirkungen kiinftiger
Rentenanpassungen. Ab Vollendung des 55. Lebens-
jahres wird die Renteninformation alle drei Jahre
durch eine Rentenauskunft ersetzt. Die Rentenaus-
kunft beinhaltet weiter gehende Informationen {iber
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den Stand des Versicherungskontos und die erwor-
benen Rentenanspriiche. Auf Antrag kann die Ren-
tenauskunft auch Angaben zur Héhe der Beitrags-
zahlungen umfassen, die zum Ausgleich der Ab-
schlége fiir eine vorzeitige Altersrente erforderlich
sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll zunéchst eine
weiter gehende Informationspflicht fiir die letzte
Renteninformation vor Vollendung des 50. Lebens-
jahres geregelt werden. In dieser Renteninformation
soll auch dartiiber aufgeklart werden, dass die Ren-
tenauskunft auch vor Vollendung des 50. Lebensjah-
res erteilt werden kann und auf Antrag auch iber die
Moglichkeiten zum Ausgleich von Abschlédgen bei
vorzeitigem Altersrentenbezug informiert wird

(§ 109 Abs. 2 SGB VI-E). Dartiber hinaus sollen in

§ 109 Abs. 4 SGB VI weitergehende Inhalte der Ren-
tenauskunft geregelt werden. Neben einer Prognose
iiber die Héhe der zu erwartenden Rente sollen dies
auch Hinweise zu den versicherungsrechtlichen Vo-
raussetzungen, den Abschldgen bei vorzeitigem Al-
tersrentenbezug und zur Teilrente und Hinzuver-
dienst sein.

e Bewertung

Die vorgeschlagenen Neuregelungen im Rahmen der
Renteninformation und Rentenauskunft sind aus
Sicht der AWO im Grundsatz zu begriilen. Schon
heute sind die Renteninformation und die Renten-
auskunft fiir die Altersvorsorge und fiir eine frithzei-
tige Planung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand unverzichtbar. Hierfiir kommt es al-
lerdings nicht allein auf die Anspriiche aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung an. Schon mit der
bisher erfolgten Absenkung des Rentenniveaus
kommt der betrieblichen und privaten Altersvor-
sorge eine wichtigere Bedeutung zu. Aus Sicht der
AWO muss daher perspektivisch eine einheitliche
Renteninformation und Rentenauskunft geschaffen
werden. Einige Lander, wie z. B. Ddnemark und
Schweden, verfiigen bereits iiber positive Erfahrun-
gen mit sduleniibergreifenden Altersvorsorgeinfor-
mationen. Ungeachtet dessen bleibt die Rentenversi-
cherung in der Pflicht, auch im Hinblick auf den
Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand ihr
dichtes Netz an Auskunfts- und Beratungsstellen
aufrechtzuerhalten und zu bewerben.

5. Zur Stiarkung von Priavention und Rehabilitation
e  Geplante Neuregelung

Um ein krankheits- oder behinderungsbedingtes vor-
zeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu ver-
hindern und eine moglichst dauerhafte Wiederein-
gliederung zu erreichen, sieht das Recht der gesetzli-
chen Rentenversicherung Leistungen zur Teilhabe
vor, die bestimmte personliche und versicherungs-
rechtliche Voraussetzungen erfordern und Vorrang
vor den Rentenleistungen haben. Die Teilhabeleis-
tungen sind als Ermessensleistungen ausgestaltet.
Allerdings bezieht sich das Ermessen nach stédndiger
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts nicht auf
das ,,Ob“, sondern lediglich das ,,Wie“ der Teilhabe-
leistung. Die Teilhabeleistungen umfassen Leistun-
gen zu medizinischen Rehabilitation, Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben sowie ergédnzende Leistun-
gen.
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Mit dem vorliegenden Entwurf ist zundchst vorgese-
hen, die Teilhabeleistungen als Pflichtleistungen
auszugestalten (§ 9 Abs. 2 SGB VI-E) und neu zu
strukturieren. So sollen die Leistungen zur Praven-
tion, zur Kinderrehabilitation und zur Nachsorge aus
den in § 31 SGB VI normierten sonstigen Leistungen
herausgeldst und als eigene Vorschriften in den

§§ 14, 15a und § 17 SGB VI-E verankert werden, wo-
bei die Voraussetzungen sowie Art und Umfang die-
ser Leistungen auch kiinftig in gemeinsamen Richtli-
nien der Rentenversicherungstrager bis zum 1. Juli
2017 néher festgelegt werden sollen.

Inhaltliche Neuregelungen sind auch bei den Pra-
ventions- und Rehabilitationsleistungen vorgesehen.
So soll die fiir bestimmte sonstige Leistungen vorge-
sehene Ausgabenbegrenzung des § 31 Abs. 3 SGB VI
aufgeben werden. Im Rahmen der Priaventionsleis-
tungen sollen die Rentenversicherungstréger ver-
pflichtet werden, individuelle berufsbezogene Ge-
sundheitsuntersuchungen fiir Versicherte ab 45 Jah-
ren in Modellprojekten zu erproben (§ 14 Abs. 3 S. 2
SGB VI-E). Als personliche Voraussetzung fiir Leis-
tungen der Kinderrehabilitation miissen die Leistun-
gen kiinftig nicht nur die Gesundheit der Kinder
verbessen, sondern damit auch einen potentiellen
Einfluss auf die spétere Erwerbsfahigkeit haben. Die
Mitnahme einer Begleitperson, die bisher in den
Kinderrehabilitationsrichtlinien geregelt war, soll in
§ 15a Abs. 2 SGB VI-E gesetzlich verankert und né-
her geregelt werden.

Weiterhin ist vorgesehen, die Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben kiinftig auch an diejenigen
teilweise erwerbsgeminderten Versicherten zu er-
bringen, die durch die Leistungen einen anderen Ar-
beitsplatz erhalten kénnen (§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe c) bb) SGB VI-E). Auf diese Weise sollen volle
Erwerbsminderungsrenten wegen Verschlossenheit
des Teilzeitarbeitsmarktes (so genannte Arbeits-
marktrenten) verhindert werden.

e  Bewertung

Aus Sicht der AWO ist zu begriifien, Leistung zur
Prdavention und Rehabilitation mit dem vorliegenden
Entwurf gestdrkt werden sollen. Umfassende materi-
elle Neuregelungen beinhaltet der Entwurf jedoch
nicht. Vielmehr werden die Regelungen im Wesentli-
chen umstrukturiert und an die Praxis der Renten-
versicherungstrdger angepasst. So ist zwar durchaus
zu begriilen, dass die Leistungen zur Pravention und
Rehabilitation kiinftig als Pflichtleistungen ausge-
staltet sind (§ 9 Abs. 2 SGB VI-E). Damit wird aller-
dings lediglich eine Klarstellung herbeigefiihrt. Denn
es entspricht der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung und der getibten Praxis der Rentenversiche-
rungstrédger, dass sich das Ermessen bei den Rehabi-
litationsleistungen nicht auf das ,,Ob“, sondern le-
diglich das ,,Wie“ der Leistungen erstreckt. Eine wei-
ter gehende Einschrankung des Ermessensspiel-
raums der Rentenversicherungstrdger ist mit der im
Entwurf vorgeschlagenen Neufassung des § 9 Abs. 2
SGB VI-E nicht gewollt. Unabhédngig davon bleibt es
Auftrag der gesetzlichen Rentenversicherung, bei der
Antragsbearbeitung und -bescheidung grofBtmagliche
Transparenz sicherzustellen und den Grundsatz der
Rehabilitation vor Rente mit Leben zu fiillen.
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Auch die Neuregelungen {iiber die Leistungen zur
Prévention, zur Kinderrehabilitation und zur Nach-
sorge iibernehmen weitgehend das geltende Recht
und die bisher geiibte Praxis der Rentenversiche-
rungstrdger. Neu ist unter anderem die Pflicht der
Rentenversicherungstriger, im Rahmen der Préaventi-
onsleistungen auch Modellprojekte fiir eine indivi-
duelle, berufsbezogene Gesundheitsvorsorge fiir Ver-
sicherte ab Vollendung des 45. Lebensjahres zu er-
proben. Dies ist durchaus sinnvoll, soweit durch der-
artige Gesundheitsuntersuchungen alters- und be-
rufsbedingte Erwerbsminderungsrisiken friiher er-
kannt werden konnen. Allerdings muss die Teil-
nahme der Versicherten an diesen Programmen frei-
willig bleiben. Einen zwangsweisen Gesundheit-
scheck fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer durch die Rentenversicherung lehnt die AWO
ab.

Auch bei den personlichen Voraussetzungen fiir
Leistungen zur Kinderrehabilitation findet sich eine
Neuregelung, soweit neben der Verbesserung der Ge-
sundheit durch die Rehabilitationsleistung kiinftig
auch ein positiver Einfluss auf die spatere Erwerbs-
fahigkeit gefordert wird. Dies soll nach der Gesetzes-
begriindung insbesondere der Fall sein, wenn die
Aussicht besteht, durch die Rehabilitationsleistun-
gen gesundheitliche Einschrankungen, die eine Teil-
habe an Schule und Ausbildung erschweren, zu be-
seitigen oder weitgehend zu kompensieren. Damit
wird eine in den Richtlinien der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bestimmte Anwendungspraxis ge-
setzlich legitimiert.

Die Streichung der Deckelung der Ausgaben der ge-
setzlichen Rentenversicherung fiir bestimmte sons-
tige Leistungen der Rehabilitation nach § 31 Abs. 3
SGB VI ist zwar im Grundsatz zu begriiien, wird
aber keine grundlegende finanzielle Besserstellung
der Prdavention und Rehabilitation in der gesetzli-
chen Rentenversicherung bewirken. Denn die
strenge Ausgabendeckelung der Ausgaben der ge-
setzlichen Rentenversicherung fiir die Rehabilitati-
onsleistungen insgesamt bleibt von der vorgeschlage-
nen Streichung des § 31 Abs. 3 SGB VI unberiihrt.
Zum einen wird das Budget der gesetzlichen Renten-
versicherung um die Héhe der Aufwendungen ge-
kiirzt, um die das Budget im vorvergangenen Kalen-
derjahr tiberschritten wurde. Zum anderen ist das
Reha-Budget der gesetzlichen Rentenversicherung

— trotz einer Verbesserung mit dem Rentenpa-

ket 2014 — immer noch nicht bedarfsgerecht ausge-
staltet. So wurde ein mdglicher finanzieller Mehrbe-
darf aufgrund des medizinischen Fortschritts sowie
der sich wandelnden Arbeitsbedingungen und der
damit verbundenen gestiegenen Anforderungen an
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit der
Verbesserung durch das Rentenpaket 2014 nicht ab-
gebildet. Die AWO bekréftigt daher ihre Forderung
nach einem bedarfsgerechten Ausbau des Reha-Bud-
gets. Hierzu muss der Reha-Deckel abgeschafft und
die Festlegung des Reha-Budgets der Selbstverwal-
tung der gesetzlichen Rentenversicherung tiberant-
wortet werden.

6. Zur Nahtlosigkeit von Leistungen aus der Sozial-
versicherung

e  Geplante Neuregelung

Befristete Erwerbsminderungsrenten werden nach
bisheriger Rechtslage erst mit Beginn des siebten Ka-
lendermonats nach Eintritt der Erwerbsminderung
geleistet (§ 101 Abs. 1 SGB VI). Um dauerhaft leis-
tungsgeminderte Arbeitnehmer vor Nachteilen
schiitzen, die infolge der unterschiedlichen Zustén-
digkeiten von Kranken-, Renten- und Arbeitslosen-
versicherung auftreten kénnen, sieht § 145 SGB III
die sog. Nahtlosigkeitsregelung vor. Diese fingiert ei-
nen Arbeitslosengeldanspruch bei Versicherten, die
mehr als sechs Monate leistungsgemindert sind,
noch keine Erwerbsminderungsrente beziehen und
deren Krankengeldanspruch ausgeschopft ist. Die
Schutzwirkung der Nahtlosigkeitsregelung endet, so-
bald der Rentenversicherungstréger das Vorliegen ei-
ner Erwerbsminderung festgestellt hat. Vor diesem
Hintergrund koénnen in der Praxis Sicherungsliicken
insbesondere dann entstehen, wenn der Rentenversi-
cherungstréager das Vorliegen einer Erwerbsminde-
rung bereits frithzeitig vor Rentenbeginn feststellt
und die Betroffenen dann bis zum Rentenbeginn kei-
nen Anspruch auf Krankengeld oder Arbeitslosen-
geld mehr haben.

Um diese Sicherungsliicken zu schliefen, sollen be-
fristete volle Erwerbsminderungsrente nach § 101
Abs. 1a SGB VI-E ausnahmsweise vor Beginn des
siebten Kalendermonats nach Eintritt der Erwerbs-
minderung beginnen, wenn der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld oder Krankengeld nach der Entschei-
dung des Rentenversicherungstriagers endet. In die-
sen Fillen soll die befristete volle Erwerbsminde-
rungsrente taggenau nach dem Ende des Arbeitslo-
sengeldes bzw. Krankengeldes beginnen.

e  Bewertung der AWO

Die AWO begriifit ausdriicklich, dass mit der anvi-
sierten Neuregelung eine Sicherungsliicke beim
Ubergang vom Arbeitslosengeld oder Krankengeld in
die Erwerbsminderungsrente geschlossen werden
soll. Hiervon werden viele Versicherte in der Praxis
profitieren.

7. Zur befristeten Abschaffung der Arbeitgeberbei-
trige zur Arbeitslosenversicherung bei Beschifti-
gung nach der Regelaltersgrenze

e  Geplante Neuregelung

Nach geltendem Recht sind Beschaéftigte nach Errei-
chen der Regelaltersgrenze in der Arbeitslosenversi-
cherung versicherungsfrei (§ 28 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1III).
Arbeitgeber sind allerdings verpflichtet, fiir sie den
halben reguldren Beitragsanteil zur Arbeitslosenver-
sicherung zu zahlen (§ 346 Abs. 3 S. 1 SGB III). Mit
einer Anderung der zuletzt genannten Regelung soll
diese halbe Beitragspflicht der Arbeitgeber fiir einen
befristeten Zeitraum ausgesetzt werden (§ 346 Abs. 3
S. 3 SGB III-E).
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e  Bewertung

Die AWO lehnt die geplante, befristete Abschaffung
des Arbeitgeberbeitrags fiir versicherungsfreie Ren-
tenbeziehende in der Arbeitslosenversicherung mit
Entschiedenheit ab. Das Argument, mit der befriste-
ten Abschaffung des Arbeitgeberbeitrags werde die
Attraktivitdt der Beschéftigung élterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer gesteigert, iiberzeugt
nicht. Eines solchen Anreizes bedarf es namlich
nicht, wenn man davon ausgeht, dass die erwarteten
demografischen Verdnderungen am Arbeitsmarkt oh-
nehin einen grundlegenden Wandel der Arbeitgeber
im Hinblick auf die Beschaftigung dlterer Menschen
erfordern. Die Beitragspflicht der Arbeitgeber fiir ver-
sicherungsfreie Rentenbeziehende verfolgt das Ziel,
Wettbewerbsverzerrungen am Arbeitsmarkt zu ver-
hindern. Diese wiren die Folge, wenn versiche-
rungsfreie Rentnerinnen und Rentner zu erheblich
niedrigeren Arbeitskosten beschiftigt werden kon-
nen als jlingere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Die gelegentlich vorgetragenen verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen den Arbeitgeberbeitrag
fiir versicherungsfreie Rentenbeziehende zur Ar-
beitslosenversicherung iiberzeugen nicht. Denn das
Bundesverfassungsgericht hat verfassungsrechtliche
Bedenken gegen die rentenrechtliche Parallelvor-
schrift schon im Jahr 1962 zuriickgewiesen (BVer-
fGE 14, S. 312 ff.). Vor diesem Hintergrund fordert
die AWO die Bundesregierung auf, von der hier vor-
geschlagenen Neuregelung Abstand zu nehmen.

8. Zur Problematik der Zwangsverrentung
e  Geplante Neuregelung

Nach geltender Rechtslage sind Menschen, die Ar-
beitslosengeld II (ALG II) beziehen und das 63. Le-
bensjahr erreicht haben, grundsétzlich dazu ver-
pflichtet, Sozialleistungen anderer Tréger in An-
spruch zu nehmen und die entsprechenden Antrige
zu stellen (§ 12a S. 1 SGB II). Kommen die Betroffe-
nen dieser Verpflichtung nicht nach, kann das Job-
center die erforderlichen Antrdge mit Wirkung fiir
die Betroffenen stellen (§ 5 Abs. 3 S. 1 SGB II). Fiir
Altersrenten der gesetzlichen Rentenversicherung
besteht die Pflicht zur Inanspruchnahme vorrangiger
Sozialleistungen selbst dann, wenn die Beantragung
einer vorzeitigen Altersrente zu lebenslangen Ab-
schlédgen fiihrt. Nur in Ausnahmefillen darf diese so
genannte Zwangsverrentung nicht stattfinden. Derar-
tige Ausnahmefille sind in der Unbilligkeitsverord-
nung geregelt.

Der vorliegende Gesetzentwurf ldsst diese Rechtslage
unberiihrt. Allerdings hat die Bundesregierung ange-
kiindigt, zum 1. Januar 2017 die Unbilligkeitsverord-
nung um eine weitere Ausnahmeregelung zu ergén-
zen. Damit soll verhindern werden, dass die vorzei-
tige Inanspruchnahme einer Rente und die damit
verbundenen Abschlédge zur Hilfsbediirftigkeit bis
zum Lebensende fiihrt. Nach der geplanten Neurege-
lung soll eine vorzeitige Inanspruchnahme der Rente
daher auch dann unbillig sein, wenn ein Betrag in
Hohe von 70% der erwarteten Regelaltersrente gerin-
ger ist als der Betrag des aktuellen Bedarfs nach dem
SGB II zum Zeitpunkt der Entscheidung.
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e  Bewertung der AWO

Die AWO fordert seit vielen Jahren eine Abschaffung
der Zwangsverrentung. Die vorzeitige Inanspruch-
nahme einer Altersrente ist eine freiwillige Option
des Rentenrechts, die Versicherten erst nach jahr-
zehntelangen Beitragszahlungen zusteht und durch
lebenslange Rentenabschlédge erkauft werden muss.
Durch die im SGB II verankerte Pflicht zur Inan-
spruchnahme, die von den Jobcentern mit Hilfe ei-
ner besonderen Antragsbefugnis auch gegen den Wil-
len der Betroffenen umgesetzt werden kann, werden
die Betroffenen faktisch gezwungen, abschlagsbehaf-
tete Altersrenten in Anspruch zu nehmen und
gleichzeitig erhebliche Einschnitte bei ihrer Alters-
versorgung hinzunehmen. Die geplante Neuregelung
in der Unbilligkeitsverordnung wird dazu fiihren,
dass sich der Kreis der SGB II-Leistungsberechtigten
vergroBert, der von der Zwangsverrentung aus-
nahmsweise ausgenommen ist. Insoweit ist die ge-
plante Neuregelung als ein Schritt in die richtige
Richtung zu begriiBien.

Die geplante Neuregelung in der Unbilligkeitsverord-
nung fiihrt indes — entgegen manchen Verlautbarun-
gen — nicht dazu, dass die Zwangsverrentung voll-
stdndig abgeschafft wird. Denn die Zwangsverren-
tungsregelungen des SGB II bleiben von der geplan-
ten Anderung der Unbilligkeitsverordnung unbe-
riihrt, so dass die Zwangsverrentung fiir die Jobcen-
ter als Instrument dem Grunde nach erhalten bleibt.
Zwangsverrentungen kénnten kiinftig insbesondere
dann noch stattfinden, wenn die erwartete Regelal-
tersrente trotz der Abschldge bedarfsdeckend ist.
Dies ist aus Sicht der AWO nicht sachgerecht, weil
sich auch hier die Gefahr von Altersarmut durch die
Abschlédge erhoht. Denn die Beziehenden einer ge-
minderten, aber zu Rentenbeginn noch armutsfesten
Rente konnen im Verlauf des Rentenbezugs schneller
in die Hilfebediirftigkeit hineinwachsen als bei einer
ungeminderten Rente. Mit einem solchen Hinein-
wachsen in Altersarmut ist insbesondere dann zu
rechnen, wenn die Rentenentwicklung wegen der
langfristigen Absenkung des Rentenniveaus hinter
der Entwicklung der Leistungen der Grundsicherung
im Alter zurtickbleibt.

Vor diesem Hintergrund hélt die AWO an ihrer For-
derung nach einer vollstdndigen Abschaffung der
Zwangsverrentung fest. Das Instrument der
Zwangsverrentung steht in eklatantem Widerspruch
zu dem Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs. Denn
zentrales Ziel der Flexibilisierung des Uberganges
vom Erwerbsleben in den Ruhestand ist es, dlteren
Menschen auch bei eventuellen alters- oder alterns-
bedingter Einschrdankungen eine moglichst lange
Teilhabe am Erwerbsleben zu sichern. Der Zwang,
eine Altersrente vorzeitig in Anspruch zu nehmen,
entspricht dem genauen Gegenteil. Die Zwangsver-
rentung verbaut den Zugang zum Erwerbsleben.

ITL. Schlussbemerkungen

Die AWO begriiBt das Ziel, die Ubergéinge vom Er-
werbsleben in den Ruhestand zu flexibilisieren. Die
Realisierung dieses Ziels muss allerdings alle Versi-
cherten in den Blick nehmen und darf sich nicht auf
einige wenige Versicherte beschrianken. Insoweit
sieht die AWO einen Handlungsbedarf, der weit iiber
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die hier im Gesetzentwurf getroffenen Regelungsbe-
reiche hinausgeht. So gehort zu einem flexibleren
Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand auch
eine ausreichende Absicherung derjenigen Versi-
cherten, die ihre Arbeitskraft aufgrund einer Er-
werbsminderung gar nicht mehr oder nur noch teil-
weise auf dem Arbeitsmarkt einsetzen kénnen. Fiir
sie hat das Rentenpaket 2014 zwar spiirbare Verbes-
serungen mit sich gebracht. Nach Auffassung der
AWO reichen diese Verbesserungen jedoch bei wei-
tem nicht aus. Vielmehr bleibt Erwerbsminderung
ein zentrales Armutsrisiko. Deshalb fordert die AWO
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf weitere Verbes-
serungen fiir erwerbsgeminderte Versicherte auf den
Weg zu bringen. Hierzu gehort insbesondere eine

Abschaffung der systemwidrigen Abschlédge bei Er-
werbsminderungsrenten, zumindest aber eine wei-
tere Verldngerung der so genannten Zurechnungszei-
ten. Auch die rentenrechtliche Stellung der dlteren
Arbeitslosengeld II-Beziehenden muss wieder ge-
starkt werden. Hierzu zdhlt neben der Wiedereinfiih-
rung der Rentenversicherungsbeitrdge fiir Arbeitslo-
sengeld II-Beziehende dringend auch, die zwangs-
weise Verpflichtung zur vorzeitigen Inanspruch-
nahme einer Altersrente ab dem 63. Lebensjahr in

§ 12a Satz 2 Nr. 1 SGB II ersatzlos zu streichen. Vor
diesem Hintergrund fordert die AWO, auch die ren-
tenrechtliche Situation von erwerbsgeminderten Ver-
sicherten, Arbeitslosengeld II- und Niedriglohn-Be-
ziehenden stédrker als bisher in den Blick zu nehmen.
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