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1.  Einleitung

Die nachfolgende Darstellung gibt die Antworten einer Abfrage bei den Parlamenten auf Bundes-,
Landes-, und europdischer Ebene zum Petitionswesen wieder. Fiir die Ermittlung der Rechts- und
Sachlage im Européischen Parlament und im Deutschen Bundestag wurden die Sekretariate
der Petitionsausschiisse unmittelbar kontaktiert, auf Landesebene erfolgte die Abfrage tiber die
Direktoren der Landtage. Grundlage hierfiir war ein dezidierter Fragenkatalog zu den rechtlichen
Grundlagen, den Befugnissen und der Arbeitsweise der Petitionsausschiisse (2.), der Basis der
tabellarischen Aufbereitung der von den zustdndigen Stellen tibermittelten Informationen war (3.).
Dariiber hinaus wurde eine zusammenfassende Auswertung der Antworten durch WD 3 erstellt (4.).
2.  Fragenkatalog'

1. Rechtsgrundlagen

Auf welchen Rechtsgrundlagen beruht das Petitionsrecht Ihres Landes (Verfassung/Gesetz, Ge-
schdftsordnung/Verfahrensgrundsdtze bzw. Richtlinien)?

2. Mitglieder des Petitionsausschusses und Sekretariat

2.1.  Wie viele Mitglieder hat der Petitionsausschuss? Welchen Anteil (in Prozent) haben die
Mitglieder des Petitionsausschusses an der Gesamtzahl der Abgeordneten im Parlament?

2.2.  In welchem Verhdltnis steht die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses zu
derjenigen der iibrigen Ausschiisse?

2.3.  Wie viele Mitarbeiter hat das Sekretariat des Petitionsausschusses?
3. Arbeitsweise des Petitionsausschusses

3.1.  Tagt der Petitionsausschuss dffentlich?

3.2.  Wie oft tagt der Petitionsausschuss?

3.3.  Wie lange tagt der Petitionsausschuss? Sind die Sitzungen zeitlich begrenzt? Uber wie
viele Petitionen berdt der Ausschuss durchschnittlich in einer Sitzung?

3.4.  Wer nimmt an den Sitzungen des Petitionsausschusses neben den Mitgliedern des
Ausschusses teil?

3.5. Wer hat das Rederecht?

3.6.  Gibt es die Moglichkeit, Regierungsvertreter in den Ausschuss zu laden? Welche Regeln
gelten dafiir?

1 Einige Fragen wurden im Hinblick auf die abweichende Situation auf européischer Ebene in entsprechend ange-
passter Form dem Sekretariat des Petitionsausschusses des Europdischen Parlaments tibermittelt.
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4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Berichterstatter
Gibt es ein System der Berichterstatter?

Wenn ja, wie funktioniert dieses? Gibt es formelle Gesprdche auf der Ebene der Berichter-
statter? Welche Regeln gelten dafiir, wie ist der Teilnehmerkreis?

Behandlung von Petitionen

Bearbeitet der Petitionsausschuss alle an das Parlament gerichteten Petitionen oder werden
Petitionen auch von Fachausschiissen oder anderen Gremien endgiiltig beschlossen?

Wird zwischen ,legislativen” (Bitten zur Gesetzgebung) und ,nicht legislativen® (Beschwerden
iiber Entscheidungen von Behdrden) Petitionen unterschieden?

Hat der Petitionsausschuss ein Selbstbefassungsrecht?

Wie geht der Petitionsausschuss mit Petitionen um, die von privaten Petitionsplattformen
(z.B. change.org, openpetition.de) an den Ausschuss weitergeleitet werden?

Wie lange dauern durchschnittlich Petitionsverfahren?

Wie lauten die Voten/Empfehlungen des Petitionsausschusses, was bedeuten sie und
wozu verpflichten sie die Exekutive bzw. andere Ebenen (wie z.B. die Fraktionen)?

Konnen angeordnete MafSnahmen aufgrund von laufenden Petitionsverfahren, die sich gegen
diese MafSnahmen richten, bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens ausgesetzt werden?
Wenn ja, auf welcher Grundlage?

Werden alle Petitionen einstimmig beschlossen?

Gibt es die Erledigung von Petitionen nicht durch den Beschluss des Ausschusses oder des
Parlaments, sondern durch die Ubersendung der Stellungnahme des Fachministeriums oder
auf andere Art und Weise?

Online-Petitionen und dffentliche Petitionen

Gibt es Online-Petitionen?

Gibt es dffentliche bzw. verdffentlichte Petitionen?

Wenn es dffentliche Beratungen von Petitionen gibt — welches Quorum gilt fiir éffentliche
Beratungen?

Gibt es Mitzeichnungsmoglichkeiten bei verdffentlichten Petitionen?
Gibt es Diskussionsmdoglichkeiten zu verdffentlichten Petitionen?

Gibt es eine Moderation der Diskussion zu verdffentlichten Petitionen?
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7. Bericht und Behandlung im Plenum
7.1.  Werden Stellungnahmen zu Petitionen nach dem Beschluss im Ausschuss auch im Plenum
beschlossen?

7.2.  Gibt es Aussprachen zu Petitionen im Plenum? Wenn ja — nach welchen Regeln?

7.3.  Gibt es — und wenn ja, wie oft — einen schriftlichen Bericht iiber die Arbeit des Petitions-
ausschusses?

7.4.  Wird der Bericht im Plenum 6ffentlich beraten? Wenn ja: wie viel Zeit steht fiir eine Debatte
zur Verfiigung?

7.5.  Wie ist der Petitionsausschuss im Plenum - iiber die Debatte zum Bericht und iiber die
Beschliisse ohne Debatte zu im Ausschuss beschlossenen Petitionen hinaus — prdsent?

8. Biirgerbeauftragter

Gibt es einen Biirgerbeauftragten? Bearbeitet er Petitionen (ggf. doppelt oder zu welchen
Bereichen)?

9. Offentlichkeitsarbeit

Wie sieht die Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses aus?



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 7
WD 3 - 3000 - 232/15

3. Tabellarische Ubersicht iiber die Antworten

1. Rechtsgrundlagen

Verfassung/Gesetz, Geschdftsordnung/Verfahrensgrundsctze bzw. Richtlinien

Bundesebene

Art. 17 GG, Art. 17a GG und Art. 45¢ GG.

Gesetz liber die Befugnisse des Petitionsausschusses.

§§ 108-112 GOBT.

Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsitze).

Deutscher Bundestag

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg e Art. 2 Landesverfassung (LV) i.V.m. Art. 17 GG, Art. 35a LV.
e Gesetz iiber den Petitionsausschuss des Landtags.
e Geschiftsordnung des Landtags (insbesondere §§ 65 bis 70).

Bayern e Art. 115 Verf BY und Art. 17 GG.

e Bayerisches Petitionsgesetz (BayPetG)

— Legaldefinition (Art. 1 Abs. 1 BayPetG).

— Personlicher Anwendungsbereich: Natiirliche und juristische
Personen, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nur
insoweit die Petition einen Gegenstand ihres sachlichen
Zustdndigkeitsbereichs betrifft (Art. 1 Abs. 2 BayPetG).

— Sachlicher Anwendungsbereich: Vom sachlichen Anwen-
dungsbereich des Petitionsrechts sind alle Angelegenheiten
umfasst, die in die Zustdndigkeit des Freistaates Bayern
fallen (Art. 4 Abs. 4 BayPetG).

— Petitionsmiindigkeit: Weit ausgestaltet, auch Minderjahrige,
Geschiftsunfihige und unter Pflegschaft oder Betreuung Ste-
hende sind zur selbstdndigen Ausiibung des Petitionsrechts
befédhigt.

e Geschiftsordnung des Bayerischen Landtages (BayLTGeschO)
mit weiteren verfahrensrechtlichen Regelungen insbesondere zu
Art und Umfang der administrativen Vorpriifung (§§ 76 und 77
BayLTGeschO) sowie zu Moglichkeiten der Beschlussfassung
(§§ 80 und 81 BayLTGeschO).

Art. 34 und 46 Verf BE.

Petitionsgesetz.

§ 22,§ 26 Abs. 5 S. 1 u. Abs. 6, § 46 GO AbgH.
Verfahrensrichtlinien fiir die Behandlung von Petitionen
(unveroffentlicht).

Berlin

Brandenburg e Art. 24 Verf BB (Petitionsrecht) und Art. 71 Abs. 1 Verf BB
(Petitionsausschuss).




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 8
WD 3 - 3000 - 232/15

Gesetz tiber die Behandlung von Petitionen an den Landtag
Brandenburg (Petitionsgesetz - PetG) regelt Rechte des Aus-
schusses und Petitionsverfahren.

Bremen?

Art. 105 Abs. 6 Verf BR.

Gesetz tiber die Behandlung von Petitionen durch die Bremi-
sche Biirgerschaft (PetG BR).

Verfahrensordnung fiir die Petitionsausschiisse (Land und
Stadt) aufgrund von § 16 PetG BR.

Hamburg

Art. 17 GG, Art. 28 Verf HA.
Gesetz tliber den Eingabenausschuss.
§§ 65 ff. der Geschaftsordnung der Biirgerschaft (Verfahren).

Hessen

Art. 16 Verf HE.
§§ 38 und 98 bis 105 Geschéftsordnung des Hessischen Land-
tags (GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Art. 10 Verf MV (Petitionsrecht als Grundrecht)und Art. 35
Abs. 1 Verf MV (Petitionsausschuss, einziger in der Landesver-
fassung vorgesehene stindige Ausschuss, der zu Beginn der
Legislaturperiode bestellt werden muss).

§§ 67 f. Petitions- und Biirgerbeauftragtengesetz (PetBiG M-V).
Geschiftsordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern
(GO LT M-V).

Verfahrensgrundsétze in Anlage 3 zur Geschéftsordnung.

Niedersachsen

Art. 17 GG und Art. 26 Verf ND (Zustdndigkeitsnorm).
§§ 50 bis 54 GO-Niedersdchsischer Landtag (Verfahrensrege-
lungen).

Nordrhein-Westfalen

Art. 17 GG1i. V. m. Art. 4 und Art. 41a Verf NW.
Geschiftsordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen (GO LT
NRW).

Kein Petitionsgesetz gibt, sondern verfassungsrechtliche Ver-

ankerung:

— Art. 41a Verf NRW rdumt dem Petitionsausschuss im Ver-
fassungsrang weitreichende Befugnisse zur Durchsetzung
der Verwaltungskontrolle ein, die zum Teil Kompetenzen
von Untersuchungsausschiissen entsprechen. Der Petitions-
ausschuss ist damit ein Pflichtausschuss. Demzufolge wird
dem Petitionsrecht in NRW auch in der Staatspraxis eine
grobe Bedeutung zugemessen.

— Aufgrund der besonderen Bestimmung des Art. 41a Verf NW
hat der Ausschuss die Moglichkeit, Erorterungstermine mit
den zustdndigen, der Aufsicht des Landes unterstehenden

2 Quelle der Rechtsgrundlagen: https://www.bremische-buergerschaft.de/ (letzter Abruf: 10. Februar 2016).



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 9
WD 3 - 3000 - 232/15

Behorden, Vertretern der Landesregierung sowie ggf. den Pe-
tentinnen und Petenten durchzufiihren. Es handelt sich um
Erorterungstermine vor Ort oder am Sitz des Landtags. Dazu
wird ein formlicher Beschluss gefasst, wonach gem. Art. 41a
Abs. 3 Verf NW einem Abgeordneten und einem Beamten
der Landtagsverwaltung die Befugnisse aus Art. 41a Verf NW
iibertragen werden. Der Ausschuss macht von diesem Recht
insbesondere Gebrauch, um die Sach- und Rechtslage weiter
aufzukldren und/oder ein zwischen allen Beteiligten vermit-
telndes Gesprach zu fiihren.
e DPetitionen an den Landtag iiberweist die Prasidentin/der Prasi-
dent des Landtags an den Petitionsausschuss (§ 97 GO LT NRW).
e Keine verschriftlichte Verfahrensordnung, aber jahrzehntelange
erprobte Verfahrenspraxis.

Rheinland-Pfalz e Art. 11, 90, 90a Verf RP.

e Landesgesetz iiber den Biirgerbeauftragten des Landes Rhein-
land-Pfalz und den Beauftragten fiir die Landespolizei.

e §§ 102 ff Geschiftsordnung des Landtags (GOLT).

e Verfahrensgrundsitze fiir die Behandlung von 6ffentlichen Pe-
titionen in Anlage 2 zur Geschéftsordnung des Landtags regelt.

e Art. 78 S Verf.

e §61 Gesetz liber den Landtag des Saarlandes.
[ ]

[ )

Saarland

§§ 22 bis 25 Geschiftsordnung des saarldndischen Landtages.
Verfahrensrichtlinien des Ausschusses fiir Eingaben.

Sachsen e Art. 35 Verf SN.

e Gesetz liber den Petitionsausschuss des Sdchsischen Landtags
vom 11. Juni 1991 (SdchsPetAG).

e §§ 60 bis 65 der Geschaftsordnung des Sdchsischen Landtags
(GO).

e Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden (Petitionen) (Grundsétze).

Sachsen-Anhalt e Art. 19, 61 Verf ST.

e §§ 47 bis 51 Geschéftsordnung des Landtages von Sachsen-
Anhalt (GO ST).

¢ Grundsétze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden.

Schleswig-Holstein e Art. 25 Abs. 1 Verf SH (Petitionsausschuss).

e Geschiftsordnung und Verfahrensbeschliisse: § 41 Geschifts-
ordnung des Schleswig-Holsteinischen Landtages und die
Grundsatzbeschliisse sowie die Verfahrensgrundsitze fiir die
Bearbeitung von Petitionen und 6ffentlichen Petitionen
(www.landtag.ltsh.de/petitionen/rechtsgrundlagen.html), die
sich der Petitionsausschuss zu Beginn jeder Legislaturperiode
selbst gibt, konkretisieren die Arbeitsweise des Ausschusses.
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Thiiringen

Art. 14 und Art. 65 Verf TH.

Thiiringer Gesetz iiber das Petitionswesen (ThiirPetG).
Ergidnzende Vorschriften finden sich in §§ 94 ff. der Geschafts-
ordnung des Thiiringer Landtags (GOLT).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Art. 227 AEUV.
Art. 44 Grundrechtecharta.
Art. 215(1) Geschéftsordnung des EP (GO-EP).
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2. Mitglieder des Petitionsausschusses und Sekretariat

2.1 Mitgliederzahl und Anteil (in Prozent) der Mitglieder des
Petitionsausschusses an der Gesamtzahl der Abgeordneten im Parlament

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e 26 Mitglieder.
e C(Ca. 4 % der 630 Mitglieder des Deutschen Bundestages in der
18. Wahlperiode.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e 23 Mitglieder.
e 16,66 % der 138 Mitglieder des Landtags.

Bayern e 18 Mitglieder im Ausschuss fiir Eingaben und Beschwerden.
e 10 % der Abgeordneten des Landtags.
Berlin e 11 Mitglieder, 1 beratendes Mitglied ohne Antrags- und
Stimmrecht.
e 7,38 % der 149 Mitglieder des Abgeordnetenhauses.
Brandenburg e 10 Ausschussmitglieder in der laufenden Legislaturperiode.
e 11,36 % der 88 Mitglieder des Landesparlaments.
Bremen Keine Antwort.
Hamburg e 23 Mitglieder.
e 19 % der 121 Abgeordneten der Hamburgischen Biirgerschaft.
Hessen e 21 Mitglieder.

e 19,09 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.

Mecklenburg-Vorpommern

e 11 Mitglieder.
e 15,5 % der Abgeordneten im Landtag.

Niedersachsen

e 15 Mitglieder als stdndiger Ausschuss (§ 12 Abs. 1 GO-Nieder-
sdchsischer Landtag) in der laufenden Wahlperiode.
e 10,94 % der 137 Mitglieder des Landtags.

Nordrhein-Westfalen

e 25 Mitglieder aller im Landtag vertretenen Fraktionen.
e Insgesamt 237 Abgeordnete in der 16. Wahlperiode.

Rheinland-Pfalz

e 13 Mitglieder.
e 12,9 % Anteil an der Gesamtzahl der Mitglieder des Parlaments.

Saarland e 12 Mitglieder.
e 23,5 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.
Sachsen e 28 Mitglieder.

e 22 % der 126 Abgeordneten des Parlaments.

Sachsen-Anhalt

e 13 Mitglieder.
e C(Ca. 12 % Gesamtzahl der Abgeordneten.
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Schleswig-Holstein

e 13 Mitglieder.
e 18,84 % der 69 Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages.

Thiiringen

e 11 Mitglieder.
e C(Ca. 12 % der 91 Abgeordneten des Landtags.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

e 35 Mitglieder.
e 5 % der 751 Abgeordneten des EP.

2.2. Verhdltnis der Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses
zu derjenigen der iibrigen Ausschiisse

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Anzahl der Mitglieder der Ausschiisse des Deutschen Bundestages:
14 (kleinster Ausschuss) bis 41 Mitglieder (groBter Ausschuss); im

Durchschnitt 30 Mitglieder pro Ausschuss; Petitionsausschuss mit

26 Mitgliedern knapp unter dem Durchschnitt.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Finanz- und Wirtschaftsausschuss des Landtags haben ebenfalls
23 Mitglieder. Alle anderen Fachausschiisse haben 19 Mitglieder.

Bayern Lediglich der Ausschuss fiir Staatshaushalt und Finanzfragen hat
21 Mitglieder. Ubrige Ausschiisse: 18 Mitglieder.

Berlin Anzahl der Mitglieder der iibrigen Ausschiisse: 9 bis 27 Mitglieder;
iiberwiegende Zahl: 19 Mitglieder (Zum Vergleich Petitionsaus-
schuss: 11 Mitglieder).

Brandenburg Die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses entspricht der
Anzahl der Mitglieder der Fachausschiisse des Landtages.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg 13 Fachausschiisse mit je 12 Mitgliedern, einen Ausschuss mit 15
Mitgliedern, einen Ausschuss mit 17 Mitgliedern, einen Ausschuss
mit 19 Mitgliedern und zwei Ausschiisse mit jeweils 23 Mitgliedern
(Haushaltsausschuss und Eingabenausschuss).

Hessen Nach § 50 Abs. 3 GOHLT wurde durch Beschluss des Landtags zu

Beginn der Wahlperiode die Zahl der Mitglieder der Ausschiisse
auf 21, 18 oder 13 festgelegt; Petitionsausschuss: 21 Mitglieder,
der Unterausschuss Justizvollzug: 13 Mitglieder.

Mecklenburg-Vorpommern

Mitgliederzahl der Fachausschiisse: 11.

Niedersachsen

Standige Ausschiisse in der laufenden Wahlperiode: 15 Mitglieder
(§ 12 Abs. 1 GO-Niedersachsischer Landtag).
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Nordrhein-Westfalen

Zu Beginn der 16. Legislaturperiode wurden 11 Ausschiisse mit 25
Mitgliedern (darunter der Petitionsausschuss), 5 Ausschiisse mit 22
Mitgliedern und 3 Ausschiisse mit 16 Mitgliedern eingesetzt.

Rheinland-Pfalz

Die meisten iibrigen Fachausschiisse: Ebenfalls 13 Mitglieder.
Innenausschuss und Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft, Er-
ndhrung, Weinbau und Forsten: Jeweils 16 Mitglieder. Sozialpoli-
tischer Ausschuss wegen der Mitgliedschaft eines fraktionslosen
Abgeordneten: 14 Mitglieder.

Saarland Bis auf den Ausschuss fiir Fragen des Verfassungsschutzes (7 Mit-
glieder) haben die Ausschiisse ebenfalls 12 Mitglieder.
Sachsen Die iibrigen Ausschiisse des Sachsischen Landtags bestehen regel-

milig aus 18 Abgeordneten, sodass die Anzahl der Mitglieder des
Petitionsausschusses im Verhéltnis zu der der anderen Ausschiisse
28:18 betrdgt und der Petitionsausschuss ca. 56% mehr Mitglieder
als die anderen Ausschiisse hat.

Sachsen-Anhalt

Nach § 12 GO ST haben alle stdndigen Ausschiisse 13 Mitglieder,
soweit der Landtag nicht eine hohere Mitgliederzahl beschlief3t.

Schleswig-Holstein

Die anderen stidndigen Ausschiisse verfiigen nicht wie der Petitions-
ausschuss tiber 13, sondern lediglich tiiber 11 Mitglieder.

Thiiringen

7 Ausschiisse mit 11 Mitgliedern (einschlieBlich des Petitionsaus-
schusses), 1 Ausschuss mit 12 Mitgliedern, 3 Ausschiisse mit 13
Mitgliedern, 1 Ausschuss mit 14 Mitgliedern.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Die Ausschiisse umfassen zwischen 25 und 71 EP-Abgeordnete.
Der Petitionsausschuss ist damit eher ein kleinerer Ausschuss.

2.3. Anzahl der Sekretariatsmitarbeiter

Bundesebene

Deutscher Bundestag

26 Mitarbeiter.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Leiter des Petitionsbiiros, 3,5 Sachbearbeiter und 3 Schreibkrifte.

Bayern

e Da die Petitionen nicht allein durch den Eingabenausschuss,
sondern auch durch die iibrigen Fachausschiisse erledigt
werden, ladsst sich der Personalstand, der auf die Eingabenbe-
handlung entfillt, nicht gesondert bestimmen.

e Im Referat P IT ,,Ausschiisse, Kommissionen“ des Landtagsamtes
sind derzeit 26 Mitarbeiter beschiftigt (davon 14 Beamtinnen
und Beamte sowie 12 Beschéftige). Dabei sind die Beschaftig-
ten in die Entgeltgruppen E 6 — E 9 eingruppiert.
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e Eine Dienstpostenbewertung hat ergeben, dass die Stellen der
Biiroleiter aller Ausschiisse der 4. Qualifikationsebene zuzu-
rechnen sind. Aktuell sind auf diesen Stellen Beamte der Be-
soldungsgruppen A 11 — A 15 eingesetzt.

Berlin 11 Dienstkréfte (auch inhaltliche Zuarbeit zu allen Petitionen).
Brandenburg 7 Mitarbeiter (1 Referatsleiter, 3 Referenten und 3 Sekretédrinnen).
Bremen Keine Antwort.

Hamburg Zustdndig fiir die Betreuung des Eingabenausschusses der Ham-
burgischen Biirgerschaft ist das Referat ,,Eingabendienst, Harte-
fallkommission“ der Abteilung Plenum und Gremien. Das Referat
ist derzeit mit insgesamt 4,75 Stellen ausgestattet; dort sind in
Voll- bzw. Teilzeit insgesamt 7 Personen tatig.

Hessen 7 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich Petition, davon 2

in Teilzeitbeschaftigung.

Mecklenburg-Vorpommern

6 Mitarbeiterinnen im Sekretariat, 2 befristet tétig.

Niedersachsen

In Stellenanteilen ausgedriickt, umfasst das ,,Eingabenbiiro* der
Landtagsverwaltung etwa 0,3 Stellenanteile hoherer Dienst, 1,5
Stellenanteile gehobener Dienst und 3,0 Stellenanteile mittlerer

Dienst (Tarifbeschaftigte).

(Zum besseren Verstdndnis:

Seit jeher wickelt die Landtagsverwaltung die biiroméBige Bearbeitung der an
den Landtag gerichteten Eingaben ab und erledigt inzwischen programmgestiitzt
den gesamten dazu erforderlichen Schriftverkehr. Aufgrund entsprechender Ver-
einbarungen mit der Landesregierung fertigen die zustdndigen Ressorts zu nahezu
allen Eingaben umfassende Stellungnahmen zur Sach- und Rechtslage, die im
Bedarfsfall auch der Form nach ohne Weiteres geeignet sind, nach Abschluss der
Eingabenberatung als Unterrichtung der Einsenderinnen und Einsender iiber die
Sach- und Rechtslage Verwendung zu finden. Wahrend die Landtagsverwaltung
in die inhaltliche Eingabenberatung — mit Ausnahme der Fille, in denen es um
eigene Angelegenheiten des Landtages geht — folglich nicht einbezogen ist, for-
muliert sie jedoch ohne weitere Einbeziehung oder Unterstiitzung durch die Be-
richterstatterinnen und Berichterstatter die Beschliisse zu den jeweiligen Einga-
ben und fertigt die notwendigen Abschlussschreiben.)

Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuss wird von einem eigenstdndigen Referat der Land-
tagsverwaltung unterstiitzt. Im Referat Petitionen sind 19 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter tdtig: 5 Teilzeitkréfte, 6 Stellen des
hoheren Dienstes, 6 Stellen des gehobenen Dienstes und 6 Stellen
des mittleren Dienstes bzw. der Entgeltgruppen 5 bis 9.

Rheinland-Pfalz

e Ausschusssekretariat: eine Referentin, eine Sachbearbeiterin
und eine Biirokraft, die alle mit einem Stellenanteil von etwa
33% fiir den Petitionsausschuss arbeiten.

e Biiro des Biirgerbeauftragten: Biirgerbeauftragter und dessen
Stellvertreter, 5 Referenten, eine Biiroleiterin, 12 Mitarbeite-
rinnen mit unterschiedlichen Aufgaben und Unterstiitzung
durch einen Sachbearbeiter des EDV-Referats der Landtagsver-
waltung.




Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 15
WD 3 - 3000 - 232/15

Saarland 2 Mitarbeiter.
Sachsen 9 Mitarbeiter.
Sachsen-Anhalt Geschaftsstelle hat 5 Mitarbeiter: eine Referentin, 2 Sachbearbeiter,

2 Mitarbeiter.

Schleswig-Holstein 6 Mitarbeiter in der Geschiftsstelle: die Geschiftsfiithrerin (100 %
Stellenanteil, A 12), 3 Sachbearbeiterinnen (insgesamt 180 %
Stellenanteil, A 12, E 12, A 13) und 2 Assistenzkrifte (insgesamt
150 % Stellenanteil, jeweils E 6).

Thiiringen In dem den Geschiftsbereich des Petitionsausschusses und der
Strafvollzugskommission betreuenden Referat (Petitionsreferat)
sind 9 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt.

EU-Ebene

Europdisches Parlament 21 Planstellen: 11 Mitarbeiter des hoheren Dienstes, 10 Assistenten.
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. Arbeitsweise des Petitionsausschusses

3.1 Sitzungsdffentlichkeit?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Nur bei 6ffentlichen Beratungen zu ausgewdhlten Petitionen.
e In der Regel 4-mal pro Jahr zu insgesamt 12 Eingaben.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Grundsatzlich nichtoffentlich.

Bayern

e Sitzungen des Ausschusses fiir Eingaben und Beschwerden
sind grundsitzlich 6ffentlich.

e Der Ausschuss schliefit bei der Behandlung von Petitionen die
Offentlichkeit aus, wenn Rechtsvorschriften die Bekanntgabe
von Daten untersagen oder die Gefahr besteht, dass Umstdnde
aus dem personlichen Lebensbereich der Beschwerde fiihren-
den Person oder Dritter zur Sprache kdmen, durch deren 6f-
fentliche Erdrterung iberwiegend schutzwiirdige Interessen
verletzt wiirden.

e Daneben erfolgt ein Ausschluss der Offentlichkeit, wenn die
Person, die die Petition eingereicht hat oder fiir die sie einge-
reicht wurde, einer 6ffentlichen Behandlung widerspricht.

Berlin

e Grundsitzlich: nichtoéffentlich (§ 26 Abs. 5 S. 1 GO AbgHs).

e Aber: Offentliche Informationssitzungen moglich (§ 26 Abs. 5
S. 5 GO AbgHs, in der Praxis: 2- bis 3-mal jdhrlich (z. B. am
Tag der offenen Tiir).

Brandenburg

e Grundsétzlich: nichtoffentlich.

e Nach § 4 Abs. 3 PetG kann eine Petition in 6ffentlicher Sitzung
beraten werden, wenn die Mehrheit der Ausschussmitglieder
dies verlangt und der Petent zugestimmt hat.

e Sammel- und Massenpetitionen werden in 6ffentlicher Sitzung
beraten, wenn 1/3 der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Nichtoffentlich.

Hessen

Nichtoffentlich (§ 89 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

e Grundsitzlich nicht offentlich (§ 17 Abs. 1 GO LT M-V).

e Fiir einzelne Sitzungen oder Beratungsgegenstidnde kann die
Zulassung der Offentlichkeit vom Ausschuss beschlossen
werden.

¢ Beim Petitionsausschuss setzt dies zudem das Einverstdndnis
der Petenten voraus, deren Petition 6ffentlich beraten werden
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soll. In Einzelfillen, in denen es sich um Eingaben von iiberge-
ordnetem Interesse handelt und die Petenten mit der Zulassung
der Offentlichkeit einverstanden sind oder sich hierfiir sogar
einsetzen, fiihrt der Petitionsausschuss nach entsprechender
Beschlussfassung 6ffentliche Sitzungen durch.

Niedersachsen

Nichtoffentlich (§ 93 Abs. 1 GO-Niedersdchsischer Landtag).

Nordrhein-Westfalen

e Grundsitzlich nichtoffentlich (§ 56 Abs. 1 GO LT NRW).

e DPetitionen werden zum Schutz der Personlichkeitsrechte der
Petentinnen und Petenten nichtoffentlich behandelt.

e Auch Erorterungstermine nach Art. 41a Verf NRW sind nicht-
offentlich.

Rheinland-Pfalz

e Grundsitzlich nichtoffentlich (§ 80 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 GOLT).

e Er kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
beschlieBen, dass die Behandlung einer Eingabe in 6ffentlicher
Sitzung erfolgen soll, es sei denn, dass liberwiegende Belange
des offentlichen Wohls, Vorschriften tiber die Geheimhaltung
oder schutzwiirdige Interessen Einzelner dem entgegenstehen
(§ 80 Abs. 3 GOLT, Ziff. 11 der Verfahrensgrundsitze).

Saarland

Nichtoffentlich.

Sachsen

e Grundsitzlich nichtoffentlich(§ 33 Abs. 1 GO).

e Nach § 33 Abs. 2 GO kann der Petitionsausschuss die offentliche
Behandlung von Bitten und Beschwerden beschliefen. Dies
gilt nicht, wenn Rechtsvorschriften die Bekanntgabe von Daten
untersagen.

Sachsen-Anhalt

¢ In der Regel nichtoffentlich, § 85 GO ST.

e Ausnahme: Ausschuss beschlieBt Offentlichkeit fiir einen be-
stimmtem Verhandlungsgegenstand oder Teile desselben zu-
zulassen.

e Anhorungen finden in 6ffentlicher Sitzung statt, sofern der
Ausschuss nichts anderes beschlief3t.

Schleswig-Holstein

e Nichtoffentlich (Art. 25 Abs. 2 Verf SH).

e Der Ausschuss kann jedoch beschlieBen, eine Petition 6ffent-
lich zu behandeln, soweit tiberwiegende Belange des offentli-
chen Wohls oder schutzwiirdige Interessen Einzelner nicht
entgegenstehen und die Petentin oder der Petent zustimmt.

Thiiringen

e Grundsitzlich nichtoffentlich (§ 15 Abs. 1 S. 1 ThiirPetG).

e Offentliche Anhérung der Petenten, bzw. deren Vertrauensper-
sonen, wenn eine vertffentlichte Petition das Quorum von
mindestens 1.500 Mitzeichnungen erreicht hat (§ 16 Abs. 1 S.
2 ThiirPetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, mitunter werden Petitionen in nichtéffentlicher Sitzung beraten,
wenn der Petent eine vertrauliche Behandlung der Petition wiinscht.
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3.2 Sitzungshdufigkeit

Bundesebene

Deutscher Bundestag

1-mal pro reguldrer Sitzungswoche (z.B. 23 Sitzungswochen in
2015) und zusatzlich bei 6ffentlichen Beratungen.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Tagt in der Regel 1-mal im Monat.

Bayern Innerhalb der Sitzungswochen, aulflerhalb der Plenartage grund-
sédtzlich 1-mal wochentlich.

Berlin 2012 bis 2014: Jeweils 39 Sitzungen.

Brandenburg Gegenwirtig ca. alle 3 Wochen.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Jeden Montag und jeden 2. Dienstag sowie nach Bedarf auch in
den parlamentarischen Ferien.

Hessen Etwa 10-mal im Jahr.

Mecklenburg-Vorpommern

Petitionsausschuss tagt, wie die iibrigen Fachausschiisse, in der
Regel 2-mal im Monat in den beiden Wochen, die der Landtags-
sitzungswoche vorausgehen; in den Schulferien keine parlamen-
tarische Téatigkeit.

Jahrlich ca. 20 reguldre Sitzungen und ggf. Sondersitzungen (ins-
besondere Ortsbesichtigungen).

Niedersachsen

Nach der langfristigen Terminplanung der Ausschiisse des Nieder-
sdchsischen Landtags sind monatlich 2 Sitzungstermine vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

Etwa 15-mal im Jahr, auch in den sitzungsfreien Zeiten (§ 53 Abs.
3 GO LT NRW).

Rheinland-Pfalz

In der Regel 1-mal im Monat.

Saarland

Etwa 7- bis 10-mal pro Jahr.

Sachsen

RegelmiBig 1-mal im Monat.

Sachsen-Anhalt

In der Regel alle 14 Tage.

Schleswig-Holstein

Grundsitzlich alle 14 Tage.

Thiiringen

Durchschnittlich 12-mal im Jahr.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

1-mal im Monat mit Ausnahme der Sommerpause im August.
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3.3 Sitzungsdauer/zeitliche Begrenzung/Anzahl der Beratungsgegenstdnde

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Bei regulédren Sitzungen steht Ausschusssaal fiir 1 bis 1,5
Stunde(n) zur Verfiigung.

e Bei 9.498 Petitionen (mit parlamentarischer Beratung) im Jahr
2014 und einer Anzahl von 21 Sitzungen (abziiglich 4 6ffentli-
cher Beratungen): Durchschnitt von ca. 452 Petitionen pro
Sitzung.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Im Durchschnitt 2 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e Der Ausschuss kennt ein schriftliches und ein miindliches
Verfahren. Im schriftlichen Verfahren werden pro Sitzung
durchschnittlich ca. 60 bis 80 Petitionen behandelt, im miind-
lichen Verfahren ca. 10 bis 15 Petitionen.

Bayern e In der Regel 3 bis 4 Stunden.
e Im Durchschnitt werden in dieser Zeit ca. 30 Petitionen be-
handelt.
Berlin e 1 bis 2 Stunden.
e Nach den Verfahrensregeln Sitzungsdauer auf 2 Stunden be-
grenzt.
e Durchschnittlich 60 Petitionen pro Sitzung.
Brandenburg e (Ca. 3 %2 Stunden.
e Keine zeitliche Begrenzung.
e Durchschnittlich ca.75 Petitionen pro Sitzung.
Bremen Keine Antwort.
Hamburg e 1 Stunde und 15 Minuten.
e Keine zeitliche Begrenzung.
e Durchschnittlich werden 22 Eingaben beraten.
Hessen e (Ca. 2 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.
e Es werden ca. 20 bis 30 Petitionen beraten.

Mecklenburg-Vorpommern

e (a. 2 Stunden; die Dauer hidngt vor allem von der Anzahl jener
Petitionen ab, die gemeinsam mit Regierungsvertretern beraten
werden.

e Abgesehen von dem Beginn der Sitzung keine zeitliche Be-
grenzung.

e Pro Ausschusssitzung werden ca. 1 bis 3 Petitionen mit Re-
gierungsvertretern beraten, wofiir jeweils eine halbe Stunde
vorgesehen ist. Im Ubrigen werden pro Sitzung ca. 10 bis 15
Petitionen ohne Regierungsvertreter beraten.
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Niedersachsen e In der Regel 2 bis 2 %2 Stunden. Nach einer Verfahrensdnderung
(es werden zu jeder Petition zwei Berichterstatterinnen oder Be-
richterstatter benannt, alle Ausschussmitglieder haben Einblick
in die vollstdndige elektronische Petitionsakte, verstdndigen
sich die Berichterstatterinnen und Berichterstatter zuvor auf ein
gemeinsames Votum, finden zu den Eingaben mit {ibereinstim-
menden Beschlussempfehlungen im Regelfall im Ausschuss
keine Einzelberatungen statt) reduziert sich die durchschnittliche
Sitzungsdauer; auch die Zahl der Ausschusssitzungen geht
zuriick.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e Unter den oben dargestellten Rahmenbedingungen behandelt
der Petitionsausschuss pro Sitzung etwa 80 bis 100 Eingaben.

Nordrhein-Westfalen e Im Durchschnitt 2 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e Die Dauer der Ausschusssitzung korrespondiert mit dem je-
weiligen Umfang der Tagesordnung und der Komplexitét der
zu beratenden Petitionen.

Rheinland-Pfalz ¢ Im Durchschnitt 1 Stunde.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e In seiner Sitzung am 21. November 2015 hat der Petitionsaus-
schuss tliber 21 Legislativeingaben und 347 Einzeleingaben
(davon 75 mit dem Vorschlag, sie nicht einvernehmlich abzu-
schlieBen, welche einzeln aufgerufen werden) beraten.

Im Schnitt kann von 10 Legislativeingaben pro Sitzung ausge-
gangen werden.

Saarland e C(Ca. 2 bis 3 Stunden.
e Keine zeitliche Begrenzung.
e (Ca. 20 bis 40 Petitionen.

Sachsen e In der Regel ca. 90 Minuten.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e In den Jahren 2012 — 2014 hat sich der Petitionsausschuss
durchschnittlich in einer Sitzung zu ca. 70 Petitionen
beraten.

Sachsen-Anhalt e Je nach Arbeitsanfall und Beratungsbedarf zwischen 2 und 5
Stunden.

e Als zeitliche Begrenzung hat der Ausschuss zu Beginn der
Wahlperiode 15.00/16.00 Uhr festgelegt.

e Zahl der beratenen Petitionen schwankt, durchschnittlich
etwa 27.

Schleswig-Holstein e Keine Erfassung der durchschnittlichen Dauer; in der Regel
nicht langer als 2 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e In einer Sitzung durchschnittlich etwa 20 Petitionen.
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Thiiringen

e In der Regel 6 bis 7 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e In Ausnahmefillen haben Sitzungen des Ausschusses auch
schon 10 Stunden und ldnger gedauert.

e Pro Sitzung durchschnittlich 100 Petitionen.

EU-Ebene

Européisches Parlament

e Die Sitzungen werden regelmiBig fiir 7 Stunden in den Zeiten
von 9.00-12.30 Uhr und 15.00-18.30 Uhr anberaumt.

e Die Anzahl der Petitionen die in einer Sitzung beraten werden,
wechselt stark. Meist wird versucht, mehrere Petitionen zu
einem mehr oder weniger gleichen Thema (z.B. Windenergie,
TTIP) aus verschiedenen Mitgliedstaten auf der Tagesordnung
aufzunehmen. In anderen Fillen ist dies nicht méglich, dann
werden Petitionen einzeln beraten.

e In 2015 wurden im Durchschnitt 25 Petitionen pro Sitzung be-
raten. Die Anzahl variierte aber von 1 im Februar bis 49 im
April. Ursache dafiir ist, dass der Ausschuss auch Berichte dis-
kutiert und 6ffentliche Anhérungen und Workshops organisiert,
die viel Sitzungszeit einnehmen.

e Des Weiteren ist es so, dass die meisten Petitionen nicht disku-
tiert werden, sondern schriftlich abgeschlossen werden, auf der
Grundlage der eingeholten Stellungnahmen der Europédischen
Kommission und/oder Fachausschiissen. Diese Petitionen
erscheinen im Teil B der Tagesordnung, mit dem Ziel abge-
schlossen zu werden, es sei denn ein Mitglied macht Einwédnde
gegen die AbschlieBung. In diesem Fall wird die Petition in ei-
ner folgenden Sitzung diskutiert.

3.4 Weitere Teilnehmer (neben Mitgliedern)

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Mitglieder des Ausschussdienstes, ggf. weitere Abgeordnete
(letztere aber ohne Rederecht).

e Mitarbeiter der Fraktionen, der Abgeordneten des Bundestages
sowie Praktikanten.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Von Seiten der Landtagsverwaltung die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Petitionsbiiros sowie ein Mitarbeiter des Juris-
tischen Dienstes.

e Regelmibig Vertreter der Ministerien, die vom Ausschuss zur
Beratung der miindlich zu behandelnden Petitionen eingeladen
werden.

Bayern

e Der Leiter des Ausschussbiiros, ein Vertreter des Stenografischen
Dienstes, Vertreter der Staatsregierung.
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Soweit die Behandlung einer Eingabe in 6ffentlicher Sitzung
erfolgt, was dem Regelfall entspricht, darf grundsétzlich jeder-
mann der Sitzung beiwohnen.

Berlin In der Regel 8 Dienstkrifte des Sekretariats des Petitionsausschusses,
die Petitionen bearbeiten.
Brandenburg e Referatsleiter und
e Referenten des Sekretariats des Petitionsausschusses.
Bremen Keine Antwort.
Hamburg e Stédndig: 2 Juristinnen des Referates Eingabendienst, Hartefall-
kommission der Biirgerschaftskanzlei.
e Hiufig: Anwesenheit von Senatsvertretern zu bestimmten
Vorgangen.
Hessen e Vertreter der Landesregierung.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Petitionen.
Fraktionsmitarbeiterinnen und -Mitarbeiter,
ggf. Praktikantinnen und Praktikanten.

Mecklenburg-Vorpommern

2 Mitarbeiter des Ausschusssekretariats.

3 Mitarbeiter der Fraktionen.

Geladenen Regierungsvertreter (in der Regel 2 bis 4 Vertreter
pro Tagesordnungspunkt).

Niedersachsen

Nach Art. 23 Abs. 2 Verf ND haben ,,die Mitglieder der Lan-
desregierung und ihre Beauftragten zu den Sitzungen des
Landtages und seiner Ausschiisse Zutritt®.

Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ministe-
rien nehmen regelméBig an den Beratungen zumindest jener
Eingaben im Petitionsausschuss teil, zu denen eine Einzelbera-
tung zu erwarten ist (vgl. Ziffer 3.3.).

Die zustdndigen Ausschussassistenten, die die Ausschussnie-
derschrift fertigende Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter des
Stenografischen Dienstes der Landtagsverwaltung.

Nordrhein-Westfalen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referats Petitionen.

Die Landesregierung nur auf ausdriickliche Einladung des
Ausschusses.

Petentinnen und Petenten werden zu Ausschusssitzungen nicht
eingeladen, jedoch ggf. zuvor im Rahmen der Erorterungster-
mine nach Art. 41a Verf NW angehort.

Aufgrund der Nichtoffentlichkeit der Sitzung sind keine weiteren
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zugelassen.

Rheinland-Pfalz

Das Ausschusssekretariat ist durch die Referentin und die
Sachbearbeiterin in den Sitzungen vertreten, weiterhin nimmt
eine Mitarbeiterin des Stenografischen Dienstes zur Erstellung
des Protokolls teil.
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Die Landesregierung ist durch einen Referenten aus dem Biir-
gerbiiro der Staatskanzlei vertreten.

Der Biirgerbeauftragte nimmt mit seinem Stellvertreter, seinen
weiteren fiinf Referenten, der Biiroleiterin und einer Mitarbei-
terin an den Sitzungen teil.

Saarland Der Ausschusssekretar.
Fraktionsmitarbeiter.
Bei Bedarf Beauftragte der Regierung und nachgeordneter Be-
hoérden.

Sachsen Akkreditierte parlamentarische Berater der Fraktionen sowie

drei Mitarbeiter des Petitionsdienstes.

Teilnahmeberechtigt: Prasident des Sachsischen Landtags (§ 4
Abs. 4 GO), die Mitglieder des Landtags (§ 34 Abs. 1 GO), sowie
Mitglieder der Regierung und weitere Personen mit institutio-
nellen Rechten auf der Grundlage von § 35 GO.

Sachsen-Anhalt

Die Geschiftsstellenleiterin.
2 Sachbearbeiter der Geschéftsstelle.
Vertreter der Landesministerien.

Schleswig-Holstein

Die Geschéftsstelle (Geschiftsfiihrerin, Sachbearbeiter) an jeder
Sitzung.

Bei Anhorungen von Petenten sind diese und ggf. Vertreter des
zustdndigen Fachministeriums bei der Sitzung anwesend.

Thiiringen

Mitarbeiter des Petitionsreferats.

Vertreter der Landesregierung.

1 Referent jeder Fraktion.

Biirgerbeauftragter des Freistaats Thiiringen ist befugt, an Sit-
zungen teilzunehmen, § 1 Abs. 5 S. 1 Thiiringer Gesetz iiber
den Biirgerbeauftragten (ThiirBiiBG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Mitglieder des Ausschusses.

Eingeladene Petenten.

Vertreter der Europdischen Kommission und/oder andere EU
Institutionen.

Ggf. Vertreter von nationalen Behorden.

3.5 Rederecht

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Abgeordnete, Vertreter der Bundesregierung und auf Anfrage
Mitarbeiter des Ausschussdienstes.
Bei offentlicher Beratung auch der Petent.
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Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Keine Besonderheiten.

e Keine Redezeiten.

e Wort wird von der/dem Vorsitzenden gemél der Geschéftsord-
nung im Hinblick auf eine zweckméBige Gestaltung der Beratung
und eine sachgemaéBe Erledigung erteilt, in aller Regel nach der
Reihenfolge der Wortmeldungen.

e Regierungsvertreter miissen auf ihr Verlangen jederzeit gehort
werden.

Bayern

e Innerhalb einer Ausschusssitzung darf grundsétzlich nur reden,
wem das Wort durch den oder die Vorsitzende des Ausschusses
erteilt wurde.

e Uber ein Rederecht verfiigen alle Mitglieder des Ausschusses
sowie alle weiteren Abgeordneten des Landtags, soweit ein
Ausschussmitglied seinen Platz in der Rednerliste diesem
ibertrégt.

e Daneben konnen auch Mitglieder der Staatsregierung oder von
ihnen bestellte Vertreter verlangen, dass die Vorsitzende des
Ausschusses ihnen wéhrend der Beratung jederzeit, auch auller-
halb der Tagesordnung, aber nach Abschluss einer Rede, das
Wort erteilt.

e Soweit der Ausschuss zustimmt, erhalten auch Personen, die
eine Petition eingereicht haben oder fiir die eine Petition ein-
gereicht wurde, die Gelegenheit einer miindlichen AuBerung.

Berlin

e Alle Ausschussmitglieder.

e Bei Bedarf in nichtoffentlichen Sitzungen: Sekretariatsmitar-
beiter fiir sachdienliche Hinweise zur Sach- und Rechtslage
und zur Begriindung ihrer Entscheidungsentwiirfe.

Brandenburg

e Die Mitglieder des Ausschusses.
e Anwesenden Mitarbeitern des Sekretariats erteilt der Aus-
schussvorsitzende nach Bedarf das Wort.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

e Jedes Mitglied des Ausschusses.
e Senatsvertreter je nach Meldung.

Hessen

Abgeordnete.

Mecklenburg-Vorpommern

e Ausschussmitglieder.
e geladene Regierungsvertreter.

Niedersachsen

e Ausschussmitglieder.

e Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten, die nach
Art. 23 Abs. 2 S. 2 Verf ND (auf ihr Verlangen) jederzeit gehort
werden miissen.

Nordrhein-Westfalen

e Rederecht nach den allgemeinen Regeln der Geschéftsordnung.
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e Die Berichterstatter tragen in der Sitzung zu den einzelnen Pe-
titionen vor. Bei der sich anschlieBenden Aussprache konnen
die fachlich zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Referats Petitionen beteiligt werden.

Rheinland-Pfalz

¢ Alle Anwesenden.
e Worterteilung durch den Ausschussvorsitzenden.

Saarland e Ausschussmitglieder.
e bei Bedarf der Ausschusssekretdr.
Sachsen e Mitglieder des Petitionsausschusses.

e Priasident des Sdachsischen Landtags auf der Grundlage von
§ 4 Abs. 4 GO, sowie die Mitglieder des Landtags, die eine
Petition iiberreichen, unter den Voraussetzungen des § 61
Abs. 2 GO eine beratende Stimme in der Sitzung des Petitions-
ausschusses.

Sachsen-Anhalt

e Ausschussmitglieder.

e Vertretern der Landesministerien ist auf Wunsch das Wort zu
erteilen.

e Geschiftsstellenleiterin kann sich dulern, wenn ihr das Wort
erteilt wird.

Schleswig-Holstein

o Alle Mitglieder des Ausschusses.

e Mitarbeiter der Geschiftsstelle.

e Wenn vorhanden, die geladene Petentin oder der geladene
Petent und die Vertreter des Fachministeriums.

Thiiringen

e Mitglieder des Ausschusses.

e Vertreter der Landesregierung.

e Ausschussvorsitzende kann den betreffenden Mitarbeitern
des Petitionsreferats und dem Biirgerbeauftragten das Wort
erteilen.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Im Ermessen des Vorsitzes:

e Mitglieder des Ausschusses und anderer EU-Institutionen
(z. B. die Kommission),

e nationale und lokale Behorden,

e Petenten.

3.6 Regierungsvertreter im Ausschuss

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Ja, gemdl Befugnisgesetz bei Beschwerden im Vorfeld der
Ausschussentscheidung.
e Sonst nach MafBigabe von § 68 GOBT.
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Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Vom Petitionsausschuss werden regelmiafig Regierungsvertreter
in den Ausschuss eingeladen. Dies wird vom Berichterstatter
in einer vorangehenden Sitzung beantragt und vom Ausschuss
beschlossen.

Bayern e Es entspricht der gdngigen Praxis, dass an den Ausschusssit-
zungen Vertreter der jeweils fachlich betroffenen Ministerien
teilnehmen, um auf Nachfrage dem Ausschuss ergdnzend be-
richten zu kénnen.

e Generell haben Mitglieder der Staatsregierung bzw. von ihnen
bestellte Beauftragte Zutritt zu den Ausschusssitzungen sowie
ein entsprechendes Rederecht (siehe Antwort zu Frage 3.5.).

Berlin e Zitierrecht des AbgHs und seiner Ausschiisse (Art. 49 Abs. 1
Verf BE).

e Zitierrecht fiir die Ausschiisse auch in § 25 Abs. 4 S. 2, 2. Hs.
GO.

e DPetitionsausschuss kann von den Senatsmitgliedern miindliche
Auskiinfte und Berichte verlangen, zur Kenntnis des Regieren-
den Biirgermeisters (§ 5 Abs. 1 S. 3 Nr. 3 PetG).

Brandenburg Nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 i. V. m. Buchstabe a PetG kann der Petitions-

ausschuss von allen Mitgliedern der Landesregierung oder ihren
Vertretern miindliche Auskiinfte und Berichte in Ausschusssitzun-
gen verlangen.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Ladung durch Beschluss des Ausschusses moglich.

Hessen Der Ausschuss kann Regierungsvertreter einladen (§ 100 Abs. 3

Buchstabe a GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

e Moglichkeit zu laden (vgl. Ziffer 3.3.).

¢ Minderheitenrecht, sodass Antrag eines Ausschussmitgliedes
gentgt.

e Der Petitionsausschuss hat das Recht und auf Verlangen eines
Drittels seiner Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes
Mitglieds der Landesregierung zu verlangen (§ 12 Abs. 2 Pet-
BiG M-V).

Niedersachsen

Siehe Ziffer 3.4. und 3.5.

Nordrhein-Westfalen

e Art. 41a Verf NW verleiht Petitionsausschuss iiber die Rechte
aus Art. 17 GG hinaus umfassende Kontrollrechte, darunter
Zutrittsrecht, Auskunftsrecht, Aktenvorlagerecht, Anhérungs-
und Beweiserhebungsrecht.

e Im Ubrigen gilt die allgemeine Regelung des § 65 GO LT NRW,
nach der der Landtag und seine Ausschiisse die Anwesenheit
jedes Mitglieds der Landesregierung verlangen konnen.
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Rheinland-Pfalz

¢ Neben dem Referenten aus dem Biirgerbiiro der Landesregie-
rung konnen weitere Vertreter der Landesregierung in den
Ausschuss geladen werden.
Grundlage: Petitionsinformationsrecht, Art. 90 Verf RP

e In der Regel werden Vertreter der Landesregierung gezielt zu
einzelnen Fragestellungen zu den Sitzungen des Petitionsaus-
schusses eingeladen.

Saarland

Siehe Ziffer 3.4.

Sachsen

Nach § 5 Abs. 1 S. 2 SdchsPetAG haben auf Verlangen des Petitions-
ausschusses die Behorden des Freistaats Sachsen durch einen Ver-
treter miindlich Auskunft vor dem Ausschuss tiber den Gegenstand
der Petition zu geben.

Sachsen-Anhalt

Ja, nach Art. 52 Verf ST kann jeder Ausschuss die Anwesenheit
eines jeden Mitgliedes der Landesregierung verlangen.

Schleswig-Holstein

e Einladung von Vertretern der Fachministerien.

e Recht und auf Antrag eines Viertels der jeweils vorgesehenen
Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitgliedes der
Landesregierung zu verlangen (Zitierrecht gemélB Art. 27 Abs.
1 Verf SH, wie jeder andere stindige Ausschuss auch).

Thiiringen

e Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten haben
Zutritt zu allen Sitzungen des Landtags und seiner Ausschiisse
(Art. 66 Abs. 2 S. 1 Verf TH).

e Zitierrecht des Parlaments: Der Petitionsausschuss kann An-
wesenheit jedes Mitglieds der Landesregierung verlangen
(Art. 66 Abs. 1 Verf TH).

EU-Ebene

Europdisches Parlament®

e Ja, Vertreter anderer EU-Institutionen, z.B. der Kommission,
werden oft zu den Sitzungen des Petitionsausschusses eingela-
den, um auf die laufenden Petitionen zu reagieren.

e Es gibt dafiir keine festgelegten Regeln.

3 Fiir den Petitionsausschuss des EP ist entsprechend nach den Vertretern anderer EU-Institutionen (z. B. der
Kommission) im Ausschuss gefragt.
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4. Berichterstatter

4.1 System der Berichterstatter

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Mindestens 2 Berichterstatter, von denen jeweils einer der Koalition
und einer der Opposition angehoren soll. Weitere Berichterstatter
konnen von den nicht beteiligten Fraktionen hinzutreten.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Ja.

Bayern Durch die Ausschussvorsitzende wird fiir jede in einer Sitzung zu
behandelnde Eingabe eine Berichterstatterin oder ein Berichter-
statter und eine Mitberichterstatterin bzw. ein Mitberichterstatter
ernannt.

Berlin Bestellung eines Berichterstatters und eines Mitberichterstatters
fiir fachlich gleichartige Petitionen (§ 4 Abs. 4 S. 2 PetG).

Brandenburg Ja.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Die Eingaben werden gleichmélig auf alle Mitglieder als jeweilige
Berichterstatter verteilt.

Hessen Ja.

Mecklenburg-Vorpommern

Nach den Vorgaben der Verfahrensgrundsétze wurde ein Bericht-

erstatterverfahren etabliert:

1. Zundchst erfolgt durch das Ausschusssekretariat eine Vorprii-
fung der Eingabe dahin gehend, ob die Voraussetzungen fiir
die Behandlung als Petition gemél} Art. 10 Verf M-V, §§ 1 und
2 PetBiG M-V gegeben sind und das Schriftformerfordernis
gewahrt ist.

2. Sodann erfolgt die Sachverhaltsaufkldrung, indem das Aus-
schusssekretariat Stellungnahmen der Landesregierung eingeholt
und dem Petenten bekannt gegeben werden, der ebenfalls die
Moglichkeit der Erwiderung erhalt.

3. Nach einer ausreichenden Ermittlung des Sachverhaltes iiber-
gibt das Ausschusssekretariat an die vier vom Ausschuss be-
nannten Berichterstatter eine Kopie der Akte mit einem Vor-
schlag zur weiteren Behandlung der Eingabe, der mit einem
juristischen Kurzgutachten begriindet wird.

4. Fiir jedes Ressort wurde fiir jede Fraktion ein Berichterstatter
benannt, die Koalition hat hierbei pro Ressort einen gemeinsa-
men Berichterstatter benannt. Von den insgesamt 11 Ausschuss-
mitgliedern erhalten somit immer vier Mitglieder in unterschied-
licher Besetzung je nach Ressort die Petitionen zur Priifung, und
zwar ein Ausschussmitglied aus den Koalitionsfraktionen und
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Formelle Gesprache auf der Ebene der Berichterstatter werden nicht
gefiihrt, das Berichterstatterverfahren ist schriftlich ausgestaltet.

insgesamt drei Ausschussmitglieder aus den drei Oppositions-
fraktionen. Zudem steht es jedem Ausschussmitglied frei, sich
fiir jede Petition als weiteren Berichterstatter zu benennen.

Die Berichterstatter priifen die Eingabe innerhalb von vier Wo-
chen und geben die Akte sodann mit einem Antrag zum weiteren
Verfahren an das Ausschusssekretariat zurtick. Wenn alle vier
Berichterstatter den Abschluss des Verfahrens und hierbei eine
iibereinstimmende Form der Erledigung beantragen, ist das
Petitionsverfahren innerhalb des Petitionsausschusses abge-
schlossen und bedarf nur noch des Landtagsbeschlusses.
Liegen hingegen unterschiedliche Antrdge der Berichterstatter
auf abschlieBende Erledigung der Eingabe vor, wird die Petition
im Ausschuss beraten und in der Regel eine Mehrheitsentschei-
dung herbeigefiihrt. Dariiber hinaus erfolgt immer dann eine
Ausschussberatung, ggf. mit Regierungs- oder Behordenvertre-
tern, wenn ein Berichterstatter dieses beantragt.

Niedersachsen Ja.
Nordrhein-Westfalen Ja.
Rheinland-Pfalz Ja.
Saarland Ja.
Sachsen Ja.
Sachsen-Anhalt Ja.
Schleswig-Holstein Ja.
Thiiringen Ja.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Nein, es gibt nur ein System der Berichterstatter in Fillen, wo
Stellungnahmen oder Berichte vorbereitet werden sollten.

4.2 Funktionsweise des Berichterstattersystems/formelle Gesprdche
auf der Ebene der Berichterstatter?/Regeln und Teilnehmerkreis

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Die Mitglieder des Ausschusses geben bestimmte Interessenge-
biete an, fiir die sie Berichterstattungen ibernehmen wollen.
Aus diesem Fundus wihlt der Ausschussdienst im Auftrag der
Vorsitzenden die Berichterstatter im Einzelfall aus.

Daneben konnen sich auch die Ausschussmitglieder gezielt als
Berichterstatter fiir einzelne Petitionen melden.
Berichterstatter arbeiten (von der ,,Kontrolle“ durch ihre
Fraktion abgesehen) eigenstdndig.

Formelle Abstimmungsgespréache nicht vorgesehen.
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Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nach Eingang der zu jeder Petition angeforderten Stellungnahme
der Regierung bestimmt der bzw. die Ausschussvorsitzende den
Berichterstatter und leitet diesem die Petitionsakten zu.
Auswahlkriterien: Nach dem Regionalprinzip wird das Aus-
schussmitglied herangezogen, in dessen Wahlkreis oder rdum-
lichen Umgebung die Petition lduft. Sind fiir die Bearbeitung
einer Petition besondere Fachkenntnisse hilfreich, wird oft ein
Mitglied zum Berichterstatter bestellt, das tiber solche Kennt-
nisse verfiigt. SchlieBlich wird auf besondere Wiinsche der
Ausschussmitglieder Riicksicht genommen und auf eine
gleichmafige Arbeitsbelastung geachtet.

Die weitere Petitionsbearbeitung bis zur Beschlussreife liegt
sodann beim jeweiligen Berichterstatter. Die Moglichkeiten
des Berichterstatters zur weiteren Ermittlung und Priifung des
Sachverhalts ergeben sich aus dem Gesetz iiber den Petitions-
ausschuss des Landtags (PetAG) und aus der Geschéftsord-
nung. Der Berichterstatter schlieBt die Bearbeitung einer Peti-
tion mit einem Bericht und einer Empfehlung an den Petiti-
onsausschuss ab. Dabei kann die Berichterstattung schriftlich
oder miindlich erfolgen.

Formelle Gespriache auf Ebene der Berichterstatter gibt es nicht.
Der Berichterstatter kann sich formlos bei den zustdndigen
Stellen, insbesondere beim zustdndigen Ministeriumsreferenten,
informieren (§ 5 Abs. 4 PetAG) und mit dem Petenten Kontakt
aufnehmen. Mochte er — aullerhalb eines formlichen Ortster-
mins — eine Ortsbesichtigung vornehmen, benétigt er hierfiir
das Einvernehmen des oder der Ausschussvorsitzenden; die
Regierung ist vorher zu benachrichtigen (§ 67 Abs. 4 S. 2 und 3
GeschO).

Bayern

Die Funktionen der Bericht- und Mitberichterstattung werden
jeweils durch ein Ausschussmitglied der die Staatsregierung
tragenden Fraktion und einer Oppositionsfraktion wahrge-
nommen.

Bei der Zuweisung der Berichterstattung werden regionale
Aspekte wie die rdumliche Ndhe der Stimmkreise der Bericht-
erstatter zu dem Wohnort der oder des Petenten beriicksichtigt.
Daneben werden fachliche Gesichtspunkte beachtet, sei es,
dass Abgeordnete sich in besondere Themenfelder (z. B. Auf-
enthaltsrecht) besonders eingearbeitet haben.

Generell wird eine moglichst gleichmédBige Heranziehung aller
Ausschussmitglieder angestrebt.

Berlin

Ubermittlung der Petitionsakte mit ausformuliertem Beschluss-
entwurf vom Sekretariat an den Berichterstatter, der sie in
néchster Ausschusssitzung vortragt, Mitberichterstatter hier in
der Praxis regelméfBig nicht einbezogen.
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Bei Bedarf: Mitwirkung der Berichterstatter schon an den Er-
mittlungen und an der Erarbeitung des Beschlussvorschlags
(z. B. durch Einsicht in die Petitionsakte, Gesprdche mit Pe-
tenten, Verwaltungsvertretern und Sekretariatsmitarbeitern).
Keine formellen Berichterstattergesprache.

Brandenburg

Fiir jede Petition wird ein Ausschussmitglied entsprechend
der zuvor beschlossenen Sachgebietsverteilung als Berichter-
statter bestellt.

Jedes Ausschussmitglied kann sich zum Mitberichterstatter
bestellen lassen.

Der Berichterstatter und ggf. der Mitberichterstatter tragen den
anderen Ausschussmitgliedern den Sachverhalt und den
Losungsvorschlag in der Ausschusssitzung vor.

Formelle Gespriache zwischen Berichterstatter und Mitbericht-
erstatter sind nicht geregelt; Berichterstatter und Mitberichter-
statter kénnen sich selbstverstdndlich informell im Vorfeld
verstdndigen.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Es sind keine formellen Gespriache oder Regeln bekannt.

Hessen

Nach § 100 Abs. 2 GOHLT bestellt der oder die Ausschussvorsit-
zende fiir Petitionen Mitglieder des Ausschusses als Berichterstat-
terinnen oder Berichterstatter.

Mecklenburg-Vorpommern

Siehe Ziffer 4.1.

Niedersachsen

Nach § 51 Abs. 1 GO-Niedersidchsischer Landtag bestimmt der
Ausschussvorsitzende, welche Ausschussmitglieder die Bericht-
erstattung tibernehmen.

Der Petitionsausschuss hat sich vor rund zwei Jahren darauf
verstdndigt, den Ausschussvorsitzenden zu bitten, zu jeder
Eingabe zwei Berichterstatterinnen und Berichterstatter (eine
oder einer von den Regierungsfraktionen; eine oder einer von
den Oppositionsfraktionen) zu benennen. Seither wird so
verfahren.

Siehe Ziffer 3.3.

Nordrhein-Westfalen

Fiir jede Petition wird ein Mitglied des Ausschusses als Bericht-
erstatter eingesetzt. Die Zuteilung erfolgt durch das Referat Peti-
tionen geméal den gewidhlten thematischen und ortlichen
Schwerpunkten der jeweiligen Ausschussmitglieder. Auf beson-
deren Wunsch der Ausschussmitglieder werden sie bestimmten
Petitionen als Berichterstatter zugewiesen. Bei von mehreren
Abgeordneten geduBertem Wunsch nach einer bestimmten
Berichterstattung entscheidet die zuerst bei der Verwaltung
eingegangene Mitteilung. Es konnen mehrere Mitberichterstatter
fiir eine Petition eingetragen werden.




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 32
WD 3 - 3000 - 232/15

Gemadl Art. 41a Abs. 3 Verf NW besteht die Moglichkeit, die dem
Ausschuss zustehenden Rechte auf ein Mitglied des Ausschusses
und einen Beamten der Landtagsverwaltung zu tibertragen. In
Gestalt der bereits erwdhnten Erorterungstermine fiihren die
Berichterstatter und ggf. Mitberichterstatter gemeinsam mit den
dazu ebenfalls beauftragten Beamten der Landtagsverwaltung
formelle Gespriache mit der Landesregierung, anderen beteilig-
ten Behorden und den Petentinnen und Petenten. Dies findet
fast ausnahmslos auf der Ebene der Berichterstatter und nicht
in einer Ausschusssitzung statt.

Rheinland-Pfalz

Jedem Ausschussmitglied werden im Rahmen der vorbereiten-
den MalBnahmen des Biirgerbeauftragten und des Ausschuss-
sekretariats Legislativeingaben und zur nicht einvernehmlichen
Erledigung empfohlene Einzeleingaben zur Berichterstattung
zugewiesen.

Die Berichterstatter erhalten mit der Einladung zur Sitzung ca.
zehn Tage vor dem Sitzungstermin die ihnen zugewiesenen
Eingabeakten zur Vorbereitung.

Formelle Gespriache auf der Ebene der Berichterstatter finden
nicht statt.

Saarland Ausschussvorsitzende teilt jede Petition zur Berichterstattung einem
Ausschussmitglied zu.
Sachsen e Nach Pkt. 5 d) der Grundsitze werden behandlungsfihige

Petitionen nach Abschluss der Vorpriifung durch das Referat
Petitionsdienst einem Mitglied des Petitionsausschusses zur
Berichterstattung iibertragen. Grundlage dieser Zuteilung ist
eine Liste mit Sachgebieten, die zu verschiedenen Arbeits-
gruppen zusammengefasst wurden.

Jede Petition wird durch das Referat Petitionsdienst einer dieser
Arbeitsgruppen zugeordnet. Die Obleute der Fraktionen be-
nennen Mitglieder des Petitionsausschusses aus ihrer Fraktion
fiir die Arbeitsgruppen.

Das Referat Petitionsdienst teilt die Petitionen einem benannten
Mitglied des Petitionsausschusses unter der Maligabe zu, dass
jedes Mitglied des Petitionsausschusses eine in etwa gleich
groBe Anzahl von Petitionen zur Berichterstattung {ibertragen
bekommt. Die so vorgenommene Zuteilung wird als Anlage 1
mit den Einladungen zur Ausschusssitzung vorgelegt und mit
Beschluss des Ausschusses in der Sitzung wirksam.
Anderungen der Berichterstattungen oder gewiinschte Mitbe-
richterstattungen sind in der Sitzung zu beantragen und eben-
falls durch den Ausschuss zu beschlieBen. Berichterstatter und
Mitberichterstatter sollen zwei verschiedenen Fraktionen an-
gehdren.

Sachsen-Anhalt

Zu Beginn der Wahlperiode bestimmt der Ausschuss zu jedem
zu behandelnden Sachgebiet zwei verschiedenen Fraktionen
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angehorende Ausschussmitglieder als Berichterstatter (Regie-
rungs- und Oppositionsfraktion). Jede Fraktion im Ausschuss
ohne eigenen Berichterstatter kann einen solchen zusétzlich
verlangen.

e Die jeweiligen Berichterstatter sollen sich vor der Behandlung
der Petitionen untereinander zum weiteren Umgang mit diesen
abstimmen. Dies geschieht in der Regel informell.

Schleswig-Holstein

e Die Berichterstatterinnen und Berichterstatter zu den einzelnen
Petitionen werden grundsétzlich nach Berichtsgebieten durch
die Vorsitzende oder den Vorsitzenden bestellt (6rtliche An-
kntipfung). Grundlage fiir die Zuteilung der Berichtsgebiete ist
die Wahlkreiskarte fiir die letzte Landtagswahl. Zu einer Peti-
tion konnen in besonderen Fallen mehrere Berichterstatterinnen
und Berichterstatter bestellt werden. Maligebend fiir die Zu-
ordnung einer Petition zu einem Berichtsgebiet ist der Wohnort
der Petentin oder des Petenten, der Ort der betroffenen Liegen-
schaft oder der Sitz der petitionsgegenstdndlichen Behorde.
Liegt der mabgebliche Ort auBlerhalb Schleswig-Holsteins,
iibernimmt die Vorsitzende oder der Vorsitzende die Berichter-
stattung. Kann eine Petition nicht zweifelsfrei einem Berichtsge-
biet zugeordnet werden, so entscheidet die Vorsitzende oder
der Vorsitzende, ob sie oder er die Berichterstattung selbst
iibernimmt oder sie einem anderen Ausschussmitglied zuweist.
Die Vorsitzende oder der Vorsitzende kann im Benehmen mit
den betroffenen Mitgliedern des Petitionsausschusses einzelne
Petitionen abweichend von der 6rtlichen Ankniipfung zur
Berichterstattung zuweisen.

e Formelle Gespriache auf der Ebene der Berichterstatter gibt es
nicht.

Thiiringen

e Im Zuge der Sitzungsvorbereitung wird seitens der jeweils zu-
stdndigen Bearbeiter des Petitionsreferats ein Vermerk erstellt,
in dem Anliegen und Sachverhalt einer Petition dargestellt
werden und eine rechtliche Auseinandersetzung mit der zuvor
eingeholten Stellungnahme der Landesregierung erfolgt. Der
Vermerk dient dem Berichterstatter als Grundlage fiir seinen
Vortrag und seinen Entscheidungsvorschlag im Ausschuss.

e Die Festlegung der jeweiligen Berichterstatter erfolgt durch das
Petitionsreferat, wobei moglichen entsprechenden Wiinschen
der Ausschuss-Mitglieder Rechnung getragen wird.

e Formelle Gespriche auf der Ebene der Berichterstatter gibt es
nicht.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Es gibt beziiglich einzelner Petitionen kein System der Berichter-
statter.
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5. Behandlung von Petitionen

5.1 Bearbeitung aller Petitionen durch den Petitionsausschuss
oder auch durch andere Ausschiisse/Gremien?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Alle Petitionen werden vom Petitionsausschuss bearbeitet
(Art. 45¢c GG).

Fachausschiisse sind gemal § 109 Abs. 1 S. 2 GOBT zu betei-
ligen.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Moglichkeit, eine Petition unter den dort genannten Vorausset-
zungen auch dem fachlich zustdndigen Ausschuss zu iiberweisen
(§ 70 der Geschiftsordnung).

In der Parlamentspraxis werden aber so gut wie alle Petitionen
vom Petitionsausschuss behandelt.

Bayern

Eingaben werden grundsitzlich demjenigen Fachausschuss
zugewiesen, in dessen Zustdndigkeit sie fallen.

Lediglich bestimmte Themen werden dem Ausschuss fiir
Eingaben und Beschwerden iiberwiesen (z.B. Ausldnderrecht,
Strafvollzug, Baurecht).

Insgesamt werden ca. 70 % der Petitionen durch die Fachaus-
schiisse und ca. 30 % durch den Eingabenausschuss erledigt.

Berlin

AbschlieBende Entscheidung des Petitionsausschusses iiber Petitio-
nen nach Art. 46 S. 1 Verf BE und § 4 Abs. 1 S. 1 PetG.

Brandenburg

Nach § 4 Abs. 1 PetG entscheidet grundsitzlich der Petitions-
ausschuss abschliefend iiber die dem Landtag zugeleiteten
Petitionen.

Nach § 4 Abs. 2 PetG kann eine endgiiltige Beschlussfassung
im Ubrigen nur im Plenum des Landtages erfolgen.

Eine abschlieBende Befassung von Petitionen in den Fachaus-
schiissen erfolgt nicht.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Der Ausschuss bearbeitet alle Petitionen.

Hessen

Bei Petitionen mit iber den Einzelfall hinausgehenden Fragen
Uberweisung an den zustindigen Fachausschuss.

Bei Petitionen aus dem Gebiet des Justizvollzugs Uberweisung
an den Unterausschuss Justizvollzug (§ 99 Abs.1 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Gemail Art. 35 Abs. 1 Verf M-V werden Petitionen vom Petitions-
ausschuss behandelt.

Keine Beschlussfassung in Fachausschiissen oder anderen
parlamentarischen Gremien.
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Niedersachsen

Nachdem der Niedersédchsische Landtag erst mit Beginn der 14.
Wabhlperiode (Frithjahr 2003) einen eigenstdndigen Petitions-
ausschuss eingesetzt hatte und seither die reine Individualpeti-
tionen von ihm und die eher themenbezogenen Eingaben von
den jeweils zustdndigen Fachausschiissen beraten worden
waren, befasst sich der Petitionsausschuss seit dem 1. August
2013 mit nahezu allen Petitionen.

Ausgenommen sind lediglich die Legislativpetitionen, die
sich auf einen vorliegenden Gesetzentwurf oder einen in der
Beratung eines Fachausschusses befindlichen sogenannten
EntschlieBungsantrag beziehen.

Nordrhein-Westfalen

Petitionen an den Landtag tiberweist die Prasidentin/der Prasi-
dent des Landtags ausschlieBlich an den Petitionsausschuss.
Dieser fasst die verfahrensabschlieBenden Beschliisse.

Nach § 99 GO LT NRW kann an andere Ausschiisse eine Uber-
weisung von Petitionen als Material erfolgen, nicht jedoch zur
Beschlussfassung.

Rheinland-Pfalz

Die endgiiltige Beschlussfassung iiber Petitionen obliegt aus-
schlieBlich dem Petitionsausschuss (Art. 90 a Abs. 1 S. 1 Verf RP).
Nach Art. 90a Abs. 2 Verf RP kann der Landtag die Entschei-
dung des Petitionsausschusses aufheben.

Der Petitionsausschuss kann gemdl § 106 Abs. 3 GOLT Fach-
ausschiisse um Beratung zu Gegenstidnden ersuchen, die iiber
die einzelne Eingabe hinausgehen und von allgemeiner Bedeu-
tung sind. Die abschliefende Entscheidung iiber die Eingabe
trifft dabei immer der Petitionsausschuss.

Saarland Beschliisse zu Petitionen werden vom Eingabenausschuss gefasst
und vom Parlament bestétigt.
Sachsen e Auf der Grundlage von § 60 Abs. 2 GO kann der Prédsident eine

Petition einem fachlich zustdndigen Ausschuss zuleiten, wenn
die Petition ausschlieBlich eine Bitte an den Landtag betrifft.
Nach Pkt. 5 a) der Grundsétze sollen Petitionen in Gesetzge-
bungsangelegenheiten und in Gegenstidnden, die zur Zeit ihres
Eingangs in einem anderen Ausschuss behandelt werden, dem
fachlich zustdndigen Ausschuss zugeleitet werden.

Sachsen-Anhalt

Nach der Verf ST obliegt dem Petitionsausschuss die Behand-

lung der an den Landtag gerichteten Petitionen.

Er hat die Moglichkeit, Fachausschiisse zu einer Stellungnahme
zu einer Petition zu bitten.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt erkldrt Petitionen nach Emp-
fehlung des Petitionsausschusses abschliefiend fiir erledigt.

Schleswig-Holstein

Gemadl § 41 Abs. 1 Geschiftsordnung des Landtages tiberweist
die Prasidentin oder der Prasident an den Landtag gerichtete
Petitionen, die die Tatigkeit des Landtages, der Landesregierung,
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der Behorden des Landes und der Tréager der 6ffentlichen Ver-
waltung, soweit sie oder ihre Behérden der Aufsicht des Landes
unterstehen, betreffen, unmittelbar an den Petitionsausschuss.
Petitionen in sozialen Angelegenheiten, auch soweit sie Bun-
desbehorden oder Behérden auBlerhalb Schleswig-Holsteins
betreffen, tibermittelt die Prasidentin oder der Prasident mit
dem Einverstdndnis der Einsenderin oder des Einsenders an
die Biirgerbeauftragte oder den Biirgerbeauftragten.

Die iibrigen Petitionen gibt die Prdasidentin oder der Prasident
an die zustdndigen Behorden ab oder an die Einsenderin oder
den Einsender zurtick.

Eine Uberweisung an andere Fachausschiisse erfolgt nicht. In
Einzelfillen beschlieBt der Petitionsausschuss, nach Beratung
der Petition die darin enthaltene grundsétzliche Fragestellung
an einen Fachausschuss oder den Fraktionen zur Priifung par-
lamentarischer Initiativen zuzuleiten.

Thiiringen

Alle Entscheidungen durch Petitionsausschuss (Art. 65 Abs. 1
Verf TH).

Die Beschliisse des Petitionsausschusses werden in Sammel-
iibersichten aufgenommen und an alle Abgeordneten verteilt.
Innerhalb von sieben Werktagen nach Verteilung der Sam-
meliibersicht kann jeder Abgeordnete die Aufhebung eines
Beschlusses des Petitionsausschusses beantragen. Uber einen
solchen Antrag entscheidet der Landtag (§ 100 Abs. 1 und 2
GOLT).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Alle an das Parlament gerichteten Petitionen, die die in Art. 227
AEUV, Art. 44 GRC vorgeschriebenen Bedingungen erfiillen,
werden an den Petitionsausschuss weitergeleitet.

Gemadl Art. 53 und Anlage VI der Geschiftsordnung des Euro-
pdischen Parlaments kann der Ausschuss die Stellungnahme
eines anderen Ausschusses einholen, der speziell fiir die zu
priifende Frage zustidndig ist. Jedoch werden Petitionen end-
giiltig von dem Petitionsausschuss beschlossen, meist auf
Grund der Stellungnahmen von der Kommission und/oder
eines Fachausschusses.
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5.2 Unterscheidung zwischen ,legislativen” (Bitten zur Gesetzgebung)
und ,,nicht legislativen” (Beschwerden iiber Entscheidungen von Behorden) Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja, bei den Legislativpetitionen (im Sinnen von Bitten zur Gesetz-
gebung) stehen dem Ausschuss die Rechte aus dem Befugnisge-
setz nicht zu.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern

Nein.

Berlin

Spezielle Regelung fiir Petitionen zur Gesetzgebung vorhanden,

§ 8 PetG:

e Grundsitzlich in derselben Weise behandelt wie andere Peti-
tionen, in der Regel den Fraktionen zur Kenntnis iiberwiesen
mit der Auflage innerhalb angemessener Frist zu erkldren, ob
Petition Gegenstand einer Gesetzesinitiative wird.

e Falls Fachausschuss bereits mit der Gesetzgebungsmaterie
befasst ist: Zuleitung der Petition an diesen mit dem Zweck,
die bei seiner Arbeit mitzuberaten.

Brandenburg

Eine formelle Unterscheidung erfolgt nicht. Inhaltlich erfolgt im
Falle von Legislativpetitionen eine andere Behandlung des Sach-
verhalts, da hierzu hédufig die Fachausschiisse des Landtages um
Stellungnahme gebeten werden (§ 8 PetG).

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Nein.

Hessen

Bei Bitten zur Gesetzgebung erfolgt eine Abgabe an die im Landtag
vertretenen Fraktionen.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine formale Unterscheidung; allerdings bestehen unterschied-
liche Abschlussmoglichkeiten des Petitionsverfahrens um den
unterschiedlichen Anliegen Rechnung zu tragen (siehe Ziffer 5.6.
fiir eine detaillierte Darstellung).

Niedersachsen Ja, siehe Ziffer 5.1.
Nordrhein-Westfalen Nein.
Rheinland-Pfalz Ja.

Saarland Nein.

Sachsen Nein.
Sachsen-Anhalt Ja.
Schleswig-Holstein Nein.

Thiiringen Nein.




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 38
WD 3 - 3000 - 232/15

EU-Ebene

Europdisches Parlament*

Nein, alle Petitionen werden gleich behandelt.

5.3 Selbstbefassungsrecht

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Das Aufgreifen allgemeiner Beratungsthemen aullerhalb des Petiti-
onsverfahrens ist weitgehend ausgeschlossen.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern Nein, Eingaben werden den zustdndigen Fachausschiissen oder
dem Petitionsausschuss durch die Prasidentin zugewiesen.

Berlin Selbstbefassungsrecht besteht: Petitionsausschuss kann auch titig
werden, wenn ihm auf andere Weise als durch Petitionen gewich-
tige Umstdnde bekannt werden (§ 4 Abs. 2 S. 2 PetG).

Brandenburg Nein.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Nein.

Hessen Nein.

Mecklenburg-Vorpommern

Es besteht ein Selbstbefassungsrecht.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss hat sich in der Vergangenheit aus Anlass
von Petitionen mit verschiedenen Themenschwerpunkten beschéf-
tigt und dazu Beratungen in Ausschusssitzungen unter Beteiligung
der Landesregierung durchgefiihrt.

Rheinland-Pfalz

Nein.

Saarland

Ja.

Sachsen

Nein, der Petitionsausschuss kann nicht von sich aus, sondern
nur wenn eine Petition vorliegt, Sachthemen behandeln.

Der Petitionsausschuss wird vom Landtag auf der Grundlage von
§ 25 GO allein zum Zweck der Behandlung der an diesen gerich-
teten Bitten und Beschwerden bestellt und hat dartiber hinaus
keinen eigenen sachlichen Geschiftsbereich.

4 Fiir den Petitionsausschuss des EP geht es entsprechend um die Unterscheidung zwischen ,,legislativen” (Bitten zur
EU-Rechtssetzung) und ,,nicht legislativen® (Beschwerden tiber Entscheidungen von EU-Institutionen) Petitionen.
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Sachsen-Anhalt

Ja, er kann jedoch nicht von sich aus aulerhalb eines Petitionsver-
fahrens Missstdnde aufgreifen und in bestimmten Angelegenheiten
tdatig werden. Er ist an das Vorliegen einer Petition gebunden.

Schleswig-Holstein

Ja, der Petitionsausschuss kann sich auch ohne Vorliegen einer
Petition nach Art. 23 Abs. 2 S. 2 Verf SH im Rahmen seines
Selbstbefassungsrechts mit Angelegenheiten befassen.

Thiiringen

Es besteht kein Selbstbefassungsrecht. Dem Petitionsausschuss
obliegt die Entscheidung nur iiber die an den Landtag gerichteten
Eingaben (Art. 65 Abs. 1 S. 1 Verf TH). Damit ist eine Befassung
des Ausschusses an ein mittels einer Petition geduBertes konkretes
Anliegen gebunden.

Hiervon unberiihrt bleibt die Moglichkeit der Selbstbefassung des
Petitionsausschusses mit auBlerhalb eines konkreten Petitionsver-
fahrens auftretenden Fragen der parlamentarischen Kontrolle der
Landesregierung.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Ja, unter bestimmten Umstdnden kann der Petitionsausschuss aus
eigener Initiative einen Bericht ausarbeiten.

Der Petitionsausschuss hat auch die Mdglichkeit, parlamentarische
Fragen zu stellen, kurze EntschlieBfungen vorzuschlagen, Stellung-
nahmen fiir andere Ausschiisse vorzubereiten und Informations-
reisen in Bezug auf Petitionen durchzufiihren.

5.4 Umgang mit Petitionen, die von privaten Petitionsplattformen weitergeleitet werden

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Petitionen benotigen immer einen Petenten.

e Leitet eine private Petitionsplattform ein Schreiben an den
Deutschen Bundestag weiter, kann der Petitionsausschuss den
Petenten iiber den Eingang des Schreibens informieren und eine
weitere Priifung im Rahmen des géngigen Petitionsverfahren
einleiten.

e Private Petitionsplattform fungiert lediglich als Bote und findet
im weiteren Petitionsverfahren keine weitere Beachtung.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Kommt so gut wie nicht vor.

e Der Ausschussgeschiftsstelle ist ein Vorgang im Dezember
2013 erinnerlich:
Eine private Plattform hatte das Petitionsbiiro per E-Mail dartiber
informiert, dass ein mit Namen und Anschrift genannter Petent
eine Petition an den Landtag gerichtet habe. In diesem Einzel-
fall war es so, dass sich der Petent bereits zuvor — formgerecht —
unmittelbar an den Landtag gewandt und damit eine parlamen-
tarische Priifung seines Anliegens ausgelost hatte. In jiingster
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Zeit hat das Petitionsbiiro keine Mails von privaten Plattformen
erhalten.

e Eingaben, die {iber private Plattformen initiiert wurden, werden
wie alle anderen Petitionen behandelt. Auch hier gilt, dass
diese zuvor formgerecht, d. h. schriftlich (per Post, per Fax
oder iiber das Online-Formular des Landtags) beim Landtag
eingebracht werden miissen.

Bayern e Derartige Eingaben werden angenommen, soweit sie nach den

Regelungen des Bayerischen Petitionsgesetzes oder weiteren
Festlegungen des Landtags nicht unzuléssig sind.

e Diese Eingaben sind schriftlich einzureichen und miissen in
jedem Fall mindestens einen Antragsteller einschlieBlich dessen
postalischer Adresse erkennen lassen.

e Nach den Regelungen des Bayerischen Petitionsgesetzes konnen
Eingaben ausdriicklich von mehreren Personen eingereicht
werden. Das Begehren einer solchen Sammelpetition muss ins-
gesamt nur einmal schriftlich niedergelegt sein. Der Text muss
jedoch von allen Personen handschriftlich oder mittels einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturge-
setz unterzeichnet werden. Eine genaue Absenderangabe der
Mitunterzeichner ist nicht erforderlich.

Berlin Befassung mit solchen Petitionen nur bei schriftlicher Einreichung
(unterschrieben und mit Postabsender) bzw. iiber das auf der In-
ternetseite des Abgeordnetenhauses verfiigbare Online-Petitionen-
Formular.

Brandenburg Der Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg behandelt Petiti-
onen von privaten Petitionsplattformen wie alle anderen Petitionen
auch, wenn diese die Anforderungen des § 2 des Petitionsgesetzes
des Landes Brandenburg erfiillen, d. h. die Petition insbesondere
den Petenten erkennen lésst.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Nur als Eingabe behandelt, wenn sie den formellen Voraussetzun-
gen entsprechen und dieses ausdriicklich gewiinscht ist.

Hessen Bisher gab es keine direkte Weiterleitung von einer privaten Peti-
tionsplattform an den Hessischen Landtag.

Mecklenburg-Vorpommern |e Sofern die formellen Anforderungen der Schriftform und der

Unterzeichnung gewahrt sind, wird eine Petition, die zunédchst
auf einer privaten Petitionsplattform zur Mitzeichnung einge-
stellt worden war, vom Petitionsausschuss behandelt.

e Wird sie lediglich per E-Mail aulerhalb des hierfiir vom Petiti-
onsausschuss auf der Internetseite des Landtages bereitgestellten
Online-Formulars eingereicht oder ist sie nicht unterzeichnet,
wird dem Absender die Gelegenheit gegeben, dieses nachzuholen,
sodass in der Regel ein Petitionsverfahren durchgefiihrt wird.
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e Zum gegenwirtigen Zeitpunkt wird eine solche Petition jedoch
als Einzel- und nicht als Sammelpetition, also ohne Einbezie-
hung der auf der privaten Petitionsplattform erfolgten Mit-
zeichnungen, gefiihrt. Auf die Art der Durchfiihrung des Peti-
tionsverfahrens wirkt sich die Unterscheidung in Einzel- oder
Sammelpetition ohnehin nicht aus.

Niedersachsen

Soweit sich derartige Petitionen erkennbar an den Landtag richten
und zumindest eine Petentin oder ein Petent mit vollstdndiger
Adresse bekannt ist, sodass der weitere Schriftverkehr mit dieser
oder diesem gefiihrt werden kann, wird eine solche Petition im
Rahmen der sich aus Art. 17 GG ergebenden Pflicht behandelt.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss behandelt alle Eingaben, die unmittelbar
an ihn gerichtet werden und die den formalen Voraussetzungen
entsprechen. Bei unvollstandigen Angaben, beispielsweise Einga-
ben, die Namen und Anschrift der Petentin bzw. des Petenten
nicht erkennen lassen, nimmt er diese nicht zur Priifung an.

Rheinland-Pfalz

¢ Der Landtag Rheinland-Pfalz hat bewusst ein niedrigschwelliges
Angebot geschaffen, indem eine Petition schriftlich, per E-Mail,
personlich (also miindlich) im Biiro des Biirgerbeauftragten
oder auf dessen auswartigen Sprechtagen, die im ganzen
Bundesland regelméBig durchgefiihrt werden, oder aber bei
Vorliegen der Voraussetzungen in Form der Offentlichen
Petition eingelegt werden kann.

e Esist auch moglich, eine Petition als Massen- oder Sammel-
petition einzulegen, z. B. in Form einer Unterschriftenliste
mit Anschriften. Bei jeder Form der Einlegung erfolgt aller-
dings — sofern nicht vorhanden — eine Riickfrage der genauen
Anschrift des Petenten. Dies soll sicherstellen, dass die Unter-
zeichnung der Petition echt ist und nicht auf Fantasienamen
zuriickgeht.

e Bei privaten Petitionsplattformen hingegen kann nicht garantiert
werden, dass samtliche Unterzeichnungen echte Unterzeichnun-
gen sind, da solche unter Fantasienamen und mehrfach stattfin-
den konnen. Der Petitionsausschuss und der Biirgerbeauftragte
beriicksichtigen daher wegen der mangelnden Verlasslichkeit
und wegen ihres eigenen niedrigschwelligen Angebots Petitio-
nen privater Petitionsplattformen nur dann, wenn sie in der
Form einer Sammelpetition ausgedruckt und mit Unterschriften
und Anschriften versehen eingereicht werden.

Saarland Entscheidend ist die namentliche und postalische Zuordnung von
Petitionen.
Sachsen Petitionen privater Petitionsplattformen (wie z. B. ,,OpenPetition®)

l6sen grundsétzlich keine parlamentarische Behandlung aus,
da sie weder eigenhédndig unterschrieben noch tiber das online-
Verfahren beim Sédchsischen Landtag eingereicht wurden und so
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dem zwingend vorgeschriebenen Schriftformerfordernis nach
Art. 35 LVerf nicht geniigen.

Sachsen-Anhalt

e Petitionen miissen vom Petenten selbst beim Petitionsausschuss
bzw. dem Landtag eingereicht werden. Unterschriften, die auf
privaten Petitionsplattformen gesammelt werden, werden vom
Ausschuss nicht als Sammelpetitionen anerkannt.

e In Sachsen-Anhalt sind handschriftliche Unterschriften erfor-
derlich.

e Werden Petitionen von privaten Petitionsplattformen an den
Ausschuss weitergeleitet, werden die Petenten mit einem
Schreiben auf die Anforderungen hingewiesen.

Schleswig-Holstein

Bisher keine Erfahrung mit von privaten Petitionsplattformen
weitergeleiteten Petitionen.

Thiiringen

Die Petitionen von privaten Petitionsplattformen, die die Petenten
der beim Landtag eingereichten Petitionen an den Petitionsaus-
schuss weiterleiten, werden wie Unterschriftenlisten zu Sammel-
petitionen behandelt.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Es gibt fiir Petitionen von privaten Petitionsplattformen keine spe-
zifische Vorgehensweise. Solche Petitionen miissen wie andere
Petitionen entweder per Post oder iiber das Online-Petitionsportal
vermittelt werden.

5.5 Durchschnittliche Dauer von Petitionsverfahren

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Auf Grund der Individualitdt der Eingaben ist die Benennung einer
konkreten Bearbeitungsdauer nicht moglich.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Im Durchschnitt 4 bis 6 Monate.

Bayern e Keine statistische Erfassung.
e Durchschnittliche Zeitangabe wenig aussagekriftig, da die
Bearbeitungsdauer abhingig vom Sachverhalt und vom Auf-
klarungsbedarf eine erhebliche Bandbreite aufweist.
Berlin Etwa 6 Wochen (durchschnittliche Verfahrensdauer auf Basis von
Stichproben ermittelt).
Brandenburg Im Durchschnitt Bearbeitungsdauer gegenwirtig 5 Monate.
Bremen Keine Antwort.
Hamburg 18,3 Wochen (Berechnung: Gesamtzeit ab Eingang der Stellung-

nahme des Senats bis zur Entscheidung in der Biirgerschaft,
bemessen im Zeitraum 1.1.2013 bis 30.6.2015).
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Hessen

Von wenigen Wochen bis zu mehreren Jahren.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine statistischen Erhebungen, wird auf ca. 1 Jahr geschitzt,
variiert in den Einzelfdllen erheblich.

Niedersachsen

Es wird keine exakte Statistik gefiihrt, soweit aussagefdhige Zeit-
angabe moglich: durchschnittlich 4 Monate.

Nordrhein-Westfalen

Im Durchschnitt 5 Monate.

Rheinland-Pfalz

Von Eingang bis Ubersendung des Bescheids in der Regel 3 Monate.

Saarland

2 bis 3 Monate.

Sachsen

Im Durchschnitt 6 bis 9 Monate.

Sachsen-Anhalt

Im Durchschnitt 10 Wochen; je nach Schwierigkeitsgrad auch
ldnger.

Schleswig-Holstein

Die Bearbeitungsdauer wird nicht erfasst und ausgewertet.

Thiiringen

Keine statistische Erfassung; die Bearbeitungsdauer hdangt im

Einzelnen von unterschiedlichen Faktoren ab:

¢ Insbesondere dem Zeitraum, den die Landesregierung fiir ihre
Stellungnahme zu einer Petition bendtigt. Diese Frist betragt
grundsatzlich acht Wochen (§ 10 Abs. 3 ThiirPetG). In der
Praxis wird diese Frist nicht selten iiberschritten.

e Der Frage, ob eine ergdnzende Stellungnahme der Landesre-
gierung oder moglicherweise die Anhérung von Zeugen oder
Sachverstdndigen oder die Durchfiihrung von Ortsterminen
erforderlich ist.

e Die Mitberatung von Fachausschiissen (§ 15 Abs. 2 S. 1
ThiirPetG), die auch im Zuge einer 6ffentlichen Anhérung
erfolgen kann (§ 16 Abs. 1 S. 3 ThiirPetG), kann zu einer
Verldngerung der Bearbeitungsdauer fiihren.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Dem aktuellen Entwurf des Tatigkeitsberichts des Petitionsaus-
schusses 2014 ist zu entnehmen, dass die groe Mehrheit (80 %)
der Petitionsverfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen wird.
Nur wenige Verfahren dauern ldnger als fiinf Jahre.

5.6 Voten/Empfehlungen des Petitionsausschusses und Bindungswirkung

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Voten/Empfehlungen geregelt in den Grundsétzen des Petitions-
ausschusses tiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden
(Verfahrensgrundsitze) unter dem Unterpunkt 7.14:

7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung
7.14.2 Uberweisung zur Erwagung
7.14.3 Uberweisung als Material
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7.14.4 Schlichte Uberweisung

7.14.5 Kenntnisgabe an die Fraktionen

7.14.6 Zuleitung an das Europédische Parlament

7.14.7 Abschluss des Verfahrens

(siehe ausfiihrlich: http://www.bundestag.de/bundestag/aus-
schuesse18/a02/grundsaetze/verfahrensgrundsaetze/260564)
Die dortige Aufzahlung ist jedoch nicht abschliefend.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Landtag entscheidet regelmédfig nach § 68 Abs. 2 der

Geschiftsordnung wie folgt:

1. Die Petition wird, nachdem ihr durch entsprechende MaB-
nahmen abgeholfen wurde, oder durch den Beschluss des
Landtags zu einem anderen Gegenstand fiir erledigt erkléart.

2. Die Petition wird der Regierung zur Kenntnisnahme, als

Material, zur Erwdgung, zur Berilicksichtigung oder zur
Veranlassung ndher bezeichneter bestimmter MaBnahmen
iiberwiesen.

. Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

4. Die Petition wird als zur Bearbeitung im Landtag ungeeignet
zuriickgewiesen.

5. Dem Petenten wird anheim gegeben, zunédchst den Rechtsweg
auszuschopfen.

Zurlickgewiesen wird eine Petition vom Ausschuss gemél § 67

Abs. 2 der Geschiftsordnung, wenn sie

1. nach Inhalt und Form eine strafbare Handlung des Einsen-
ders/der Einsenderin darstellt oder zum Ziele hat;

2. Gegenstdnde behandelt, fiir die das Land unzustidndig ist;
Petitionen, die in den Zustdndigkeitsbereich des Deutschen
Bundestages oder eines anderen Landesparlaments fallen,
werden an die zustdndige Stelle abgegeben;

3. einen rechtswidrigen Eingriff in die Gerichtsbarkeit fordert,
insbesondere in ein schwebendes Gerichtsverfahren ein-
greift; ein solcher Eingriff liegt jedoch nicht vor, wenn der
Petent lediglich verlangt, dass eine Behorde sich in einem
Gerichtsverfahren in bestimmter Weise verhilt, oder wenn
die Petition bei gerichtlich bestdtigten Ermessensentschei-
dungen von einer Behorde eine Uberpriifung oder Anderung
der Entscheidung verlangt;

4. den Inhalt einer friitheren Petition, tiber die der Landtag
bereits Beschluss gefasst hat, ohne wesentliches neues
Vorbringen wiederholt.

Die Beschliisse des Landtags auf Empfehlung des Petitionsaus-

schusses entfalten wegen der Gewaltenteilung grundsétzlich

keine Bindungswirkung gegeniiber der Regierung.

Bei Beriicksichtigungsbeschliissen sieht § 67 Abs. 6 der Ge-

schiftsordnung folgendes Verfahren vor: Bevor der Petitions-

ausschuss dem Landtag empfiehlt, eine Petition der Regierung

w
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zur Beriicksichtigung oder Veranlassung ndher bezeichneter
bestimmter MaBnahmen zu tiberweisen (§ 68 Abs. 2 Nr. 2),
gibt er der Regierung Gelegenheit, sich hierzu im Ausschuss zu
duBern. Will die Regierung einem dahin gehenden Beschluss des
Landtags nicht entsprechen, so hat sie durch den zustdndigen
Minister, bei dessen Verhinderung durch den politischen
Staatssekretdr (die politische Staatssekretédrin) oder, wo dem
Minister ein solcher nicht beigegeben ist, durch den Ministerial-
direktor (die Ministerialdirektorin), vor dem Ausschuss die
Griinde fiir ihre Haltung darzulegen. Widerspricht die Regierung
nicht auf diese Weise im Ausschuss, verpflichtet sie sich, die
Ausfiihrung des Beschlusses des Landtags nachtrdglich nicht
mehr abzulehnen.

Es handelt sich auch dabei um keine rechtliche, sondern um
eine politische Bindung.

Wird eine Petition der Regierung zur Erwédgung, zur Beriicksich-
tigung oder zur Veranlassung einer bestimmten Malnahme
iiberwiesen, sieht die Geschéiftsordnung weiter vor, dass die
Regierung innerhalb von zwei Monaten schriftlich berichtet,
was sie aufgrund der iiberwiesenen Petition veranlasst hat. Die
Berichte der Regierung werden vom Priasidenten dem Petitions-
ausschuss iiberwiesen, der dem Landtag hierzu einen Antrag
vorlegen kann (§ 68 Abs. 3 GeschO).

In sehr seltenen Fallen richten sich die Beschliisse an eine
Kommune oder geben dem Petenten einen Hinweis oder eine
Empfehlung. Eine Bindungswirkung ist damit nicht verbunden.
Beschliisse, die sich an die Fraktionen richten, gibt es nicht.

Bayern

Bei der Behandlung der Eingabe priift der Ausschuss, wie er sich
zur angeforderten Stellungnahme der Staatsregierung verhalt:

SchlieBen sich die Abgeordneten der schriftlichen oder miind-
lichen Erkldrung des zustdndigen Ministeriums an, lautet das
Votum des Ausschusses:

»Aufgrund der Erkldarung der Staatsregierung erledigt®. Dies

kann zweierlei bedeuten: Wurde in der Stellungnahme der

Staatsregierung das Petitum abgelehnt, findet das Verfahren

fiir den Petenten ein negatives Ende. Befiirwortet hingegen

die Staatsregierung die Eingabe, wird dem Petitum Rechnung
getragen.

Schlieft sich der behandelnde Ausschuss der Stellungnahme

der Staatsregierung nicht an, hat er insbesondere folgende

Moglichkeiten der Beschlussfassung:

— Berticksichtigung: Der zustdndige Ausschuss hélt das Anlie-
gen in vollem Umfang fiir berechtigt und durchfiihrbar.
Wenn er es der Staatsregierung mit ,,Beriicksichtigung*
iiberweist, ist damit die Erwartung verbunden, dass der Peti-
tion baldmoglichst stattgegeben wird. Sieht sich die Regierung
dazu nicht in der Lage, erfolgt eine erneute Behandlung der
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Angelegenheit im Ausschuss. Wenn dieser den positiven
Beschluss beibehilt und wenn auch der Ausschuss fiir Ver-
fassung, Recht und Parlamentsfragen die Rechtmé&Bigkeit
dieser Haltung bestétigt, wird sich die Vollversammlung
des Bayerischen Landtags mit der Eingabe befassen.

— Wiirdigung: Der Ausschuss bringt mit diesem Beschluss
zum Ausdruck, dass das zustdndige Ministerium den Fall
im Sinne des Petenten weiter oder nochmals priifen sollte.

— Uberweisung als ,Material“: Der Ausschuss bringt damit
zum Ausdruck, dass er das Gesuch fiir geeignet hélt, im
Rahmen eines kiinftigen Gesetzentwurfs oder einer sonstigen
Verwaltungsentscheidung mit einbezogen zu werden.

— Ubergang zur Tagesordnung: Der Ausschuss hilt die Ein-
gabe fiir unbegriindet oder kann kein ernsthaftes Anliegen
erkennen. In diesem Fall ist die Petition gescheitert.

Berlin e Entscheidungsmoglichkeiten in §§ 7 bis 10 PetG
Voten: § 7 PetG
,,(1) Uber Petitionen kann in folgender Weise entschieden
werden:

a) Die Petition wird dem Senat in folgender Weise {iberwiesen:

aa) zur Kenntnisnahme,

bb) zur Uberpriifung,

cc) mit der Empfehlung, bestimmte ndher bezeichnete
MaBnahmen zu veranlassen.

b) Dem Petenten wird anheim gegeben, zunédchst den

Rechtsweg auszuschdpfen. Hieriiber ist er ggf. im Einzelnen

zu belehren.

c) Die Petition wird fiir erledigt erklart.

d) Eine Petition wird, ohne auf die Sache einzugehen, zuriick-

gewiesen oder an eine andere zustdndige Stelle weitergegeben.

e) Die Petition wird nach Beratung im Ausschuss fiir ungeeig-

net zur weiteren Behandlung erklart.“

e Ungeachtet der vorgesehenen Entscheidungsmoglichkeiten in
§§ 7 bis 10 PetG: Keine vorgegebenen Formulierungen fiir Voten
bzw. Empfehlungen des Petitionsausschusses, sondern auf
Einzelfall bezogene Mitteilung der Erwartungen an den An-
sprechpartner.

e Verpflichtung zum Bericht des Senats innerhalb von 3 Wochen
in Bezug auf die iiberwiesene Petition (§ 7 Abs. 3 S. 1 und 2
PetG), zwar kaum Anwendung in der Praxis mangels formlicher
Uberweisungen an den Senat, aber Erwartung, dass die ange-
gangene Stelle fristgerecht antwortet, keine (rechtliche) Ver-
pflichtung zur Antwort wegen Gewaltenteilung.

e Mitwirkung der Fraktionen bzw. der Fachausschiisse bei Geset-
zespetitionen (§ 8 PetG), aber keine durchsetzbare Verpflichtung
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Brandenburg

e Der Petitionsausschuss kann gemal § 7 Abs. 1 Nr. 1 des Petitions-
gesetzes Petitionen der Landesregierung zur Kenntnisnahme, zur
Uberpriifung oder mit einer Empfehlung iiberweisen.

e Im Falle der Uberweisung zur Uberpriifung oder mit einer
Empfehlung ist die Landesregierung verpflichtet, innerhalb
von 3 Wochen dartiiber zu berichten, was sie aufgrund der tiber-
wiesenen Petition veranlasst hat. Weitergehende Verpflichtungen,
Empfehlungen des Petitionsausschusses umzusetzen, existieren
nicht.

e Nach § 8 S. 2 des Petitionsgesetzes konnen Petitionen in Gesetz-
gebungsangelegenheiten an einen Fachausschuss weitergeleitet
werden. Der Fachausschuss kann dann die Petitionen bei seinen
Beratungen bertiicksichtigen; es ist moglich, dass der Petitions-
ausschuss seiner Abgabe an den Fachausschuss eine Empfehlung
beifiigt.

e Voten/Empfehlungen gegeniiber den Fraktionen des Landtages
erfolgen nicht.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

e Die Voten/ Empfehlungen lauten in Hamburg wie folgt:

— Der Eingabenausschuss kann die Eingabe fiir ,,erledigt*
erkldren: Eingaben sind erledigt, wenn der Senat dem An-
liegen der Petentin bzw. des Petenten aufgrund der Eingabe
entsprochen hat, zusagt, diesem zu entsprechen oder wenn
z. B. der bzw. dem Petenten Auskiinfte gegeben werden
konnen, die ihr bzw. ihm weiterhelfen.

— Sieht der Eingabenausschuss Handlungsbedarf, kann er die
Eingabe an den Senat mit einer Empfehlung tiberweisen.
Folgende Empfehlungen sind méglich:

v' ,,Zur Beriicksichtigung*: Dies ist die stiarkste Empfehlung
und bedeutet, dass der Ausschuss das Begehren des Pe-
tenten unterstiitzt und dem Senat empfiehlt, im Sinne
des Petenten tétig zu werden, z.B. eine Baugenehmigung
zu erteilen.

v’ ,Zur Erwdgung”: Dies ist eine schwédchere Empfehlung.
Sie kommt in Betracht, wenn der Eingabenausschuss ein
Begehren nicht abschlieBend beurteilen kann, z.B. weil
ihm Tatsachen des Falles nicht bekannt sind. Der Senat
muss dann zumindest noch einmal erwégen, ob er dem
Begehren des Biirgers folgt.

v" Eine Eingabe kann dem Senat als ,,Stoff fiir kiinftige Pri-
fung” iiberwiesen werden, z.B. wenn zwar dem Petenten
selbst, z. B. aus Zeitgriinden nicht mehr geholfen werden
kann, der Ausschuss aber fiir die Zukunft Verbesserungs-
bedarf sieht. Mit seiner Empfehlung fordert der Ausschuss
den Senat auf zu priifen, wie er Verfahren zukiinftig
verbessern kann.
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— Bestehen aus Sicht des Eingabenausschusses keine Hand-
lungsmdoglichkeiten, sind folgende Entscheidungen moglich:
Der Eingabenausschuss
v kann die Eingabe fiir ,,nicht abhilfefahig®“ erkldren, wenn

dem Begehren des Petenten aus sachlichen oder rechtlichen
Griinden nicht entsprochen werden kann,

v" hat in der Vergangenheit bei generellen politischen Fra-
gestellungen grundsitzlich beschlossen, die Eingabe fiir
,nicht abhilfefahig” zu erkldren, mit der Begriindung, dass
der Ausschuss von einer inhaltlichen Empfehlung abge-
sehen hat, weil es sich um eine politische Entscheidung
handelt, die nicht im Rahmen eines Eingabeverfahrens
getroffen werden soll,

v' kann bei einer Eingabe auch ,,zur Tagesordnung iiberge-
hen“, wenn die Eingabe kein Anliegen erkennen lésst oder
gegeniiber fritheren Eingaben keine neuen Tatsachen oder
Beweismittel enthalt.

v" Sieht der Ausschuss noch Klarungsbedarf, kann er vor
einer endgiiltigen Entscheidung iiber eine Eingabe den
Senat um eine ergdnzende Stellungnahme ersuchen oder
auch fiir eine der ndchsten Ausschusssitzungen einen
Senatsvertreter laden.

In keinem der Fille besteht eine Verpflichtung der Exekutive,

das Votum des Ausschusses umzusetzen.

Hessen

Die Beschlussfassungen iiber Petitionen sind in den §§ 101
und 102 GOHLT aufgefiihrt.

Die Beschliisse des Hessischen Landtags zu Petitionen sind
Empfehlungen an die Landesregierung.

Mecklenburg-Vorpommern

Selbst wenn der Petitionsausschuss bzw. der Landtag eine
Petition fiir begriindet halten, konnen sie mangels materieller
Entscheidungskompetenz ausschlieBlich im Wege politischen
Einflusses Losungen anregen und die Regierung um Abhilfe
ersuchen.

Eine — nicht abschliefende — Aufzdhlung der Empfehlungen

des Petitionsausschusses zur abschlieBenden Erledigung durch

den Landtag findet sich in § 10 Abs. 3 PetBiG M-V, die wie
folgt lauten:

— die Petition der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen,

— die Petition der Landesregierung zur Erwédgung zu tiberweisen
(Eine der Landesregierung zur Beriicksichtigung iiberwie-
sene Petition wird durch die Prasidentin des Landtages dem
Ministerprdsidenten mitgeteilt, eine der Landesregierung
zur Erwédgung liberwiesene Petition teilt der Vorsitzende
des Petitionsausschusses dem jeweils zustdndigen Landes-
minister mit. Um die Einflussnahme zu erhohen, ist die
Landesregierung gesetzlich verpflichtet, innerhalb von sechs
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Wochen zu dem weiteren Umgang mit der iiberwiesenen
Petition zu berichten),

die Petition der Landesregierung als Material zu iiberweisen
(Die Uberweisung einer Petition als Material erfolgt mit dem
Ziel, dass sie in die Vorbereitung von Gesetzesentwiirfen oder
in Verordnungen oder andere Initiativen und Untersuchungen
einbezogen wird. Auch die der Landesregierung als Material
iiberwiesenen Petitionen werden dem zustdndigen Landes-
minister durch den Vorsitzenden des Petitionsausschusses
mitgeteilt, iber die weitere Sachbehandlung hat der Landes-
minister spatestens nach einem Jahr zu berichten),

die Petition der Landesregierung zu iiberweisen, um sie auf
das Anliegen des Petenten und die Begriindung des Be-
schlusses des Landtages hinzuweisen,

die Petition den Fraktionen des Landtages zur Kenntnis

zu geben (weil sie als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erscheint oder um die Fraktionen auf das
Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen),
das Petitionsverfahren abzuschlieBen

(Ein solcher Abschluss des Petitionsverfahrens ohne Uberwei-
sung an die Landesregierung und an die Fraktionen erfolgt in
den Fillen, in denen entweder dem Anliegen entsprochen
worden ist, eine Gesetzesdnderung oder Gesetzesergdnzung
nicht in Aussicht gestellt werden kann, dem Anliegen nicht
entsprochen werden kann, das Verhalten der Verwaltung
nicht zu beanstanden ist oder in denen eine weitere Behand-
lung im Petitionsausschuss gegenstandslos geworden ist).

Niedersachsen

Die Beschlussempfehlung zu Eingaben werden durch § 52 GO-
Niedersdchsischer Landtag vorgegeben; danach empfehlen die
Ausschiisse dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen
der folgenden Beschliisse:

1. ,.Die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung
iiberwiesen.*

2. ,Die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwédgung tiber-
wiesen:*

3. ,Die Eingabe wird der Landesregierung als Material iiber-
wiesen.*

4. ,Die Einsenderin oder der Einsender der Eingabe ist iiber
die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten.”

5. ,,Die Eingabe wird fiir erledigt erklart.”

6. ,,.Der Landtag hat/sieht keine Mdglichkeit/keinen Anlass,

sich fiir das Anliegen der Einsenderin oder des Einsenders
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen.*

Soll eine Eingabe fiir erledigt erkldrt werden, so soll in dem
Beschluss zudem angegeben werden, wodurch sich die Ein-
gabe erledigt hat.
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Soweit der Landtag Eingaben an die Landesregierung zur Be-
riicksichtigung oder zur Erwédgung iiberwiesen hat, teilt die
Landesregierung dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die
Beschliisse veranlasst hat. Die Mitteilung wird an die Mitglieder
des zustdandigen Ausschusses verteilt. Auf Antrag eines Mitglieds
des Landtages, dem die Mitteilung nicht befriedigend erscheint,
kann der zustdndige Ausschuss die Eingabe von neuem beraten
(§ 54 Abs. 3 GO-Niedersdchsischer Landtag).

Eine Kenntnisgabe von Petitionen — vergleichbar der Regelung
in Nr. 7.14.5 der ,,Verfahrensgrundsétze“ des Bundestags — an
die Fraktionen ist in der Geschéftsordnung des Landtages
nicht vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

Nach § 97 Abs. 5 GO LT NRW kann der Petitionsausschuss
das Ergebnis seiner Beratungen in Form eines Beschlusses
zusammenfassen und in folgender Weise iiber eine Petition
beschlieBen:

— Der Ausschuss bestitigt die Stellungnahme der obersten
Landesbehérde und erklart die Petition fiir erledigt.

— Der Ausschuss empfiehlt der obersten Landesbehdrde be-
stimmte MaBnahmen oder bittet um nochmalige Priifung
der Angelegenheit.

— Der Ausschuss erklért die Petition wegen eines Beschlusses
iiber einen anderen Gegenstand aufgrund der Riicknahme
der Petition oder aus einem anderen Grunde fiir erledigt.

Nach § 99 GO kann der Petitionsausschuss zudem eine Ein-

gabe an einen anderen Ausschuss als Material iiberweisen.

Die Beschliisse des Petitionsausschusses haben empfehlenden
Charakter.

Rheinland-Pfalz

In der Regel werden die Beschliisse aus dem Katalog des § 110
GOLT getroffen.

Mit der Uberweisung der Eingabe an die Landesregierung
kann der Petitionsausschuss eine sachliche Aufforderung un-
terschiedlicher Intensitdt verbinden. Fiir die Landesregierung
hat der Uberweisungsbeschluss allerdings keine rechtliche
Bindungswirkung, lediglich eine Verpflichtung aus dem Prinzip
der Verfassungsorgantreue. Aus den Beschliissen des Petitions-
ausschusses erwichst ebenso keine rechtliche Bindungswirkung
auf die Fraktionen.

Saarland Ausschussempfehlungen richten sich an die Regierung und sind
nicht bindend.
Sachsen e Die Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses und der

fachlich zustdndigen Ausschiisse richten sich nach § 63 Abs. 1
GO i. V. m. den dazu vom Petitionsausschuss beschlossenen
Grundsiétzen. Danach empfiehlt der Petitionsausschuss dem
Landtag in der Regel wie folgt zu beschliefen:
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— Der Petition wird abgeholfen, wenn dem Petitionsanliegen
durch bestimmte VerwaltungsmafBnahmen entsprochen
wurde oder entsprochen werden soll und diese MaBnahmen
durch das Petitionsverfahren beeinflusst wurden.

— Die Petition wird fiir erledigt erkldart wenn das Petitionsziel
unabhingig vom Petitionsverfahren erreicht ist (z. B. Zeitab-
lauf).

— Die Petition wird der Staatsregierung iiberwiesen:

v' zur Beriicksichtigung, wenn die Petition begriindet er-
scheint und das zustédndige Staatsministerium aufgefordert
wird, dem Gesuch stattzugeben,

v’ zur Erwédgung, wenn die Petition als nicht vollig unbe-
griindet angesehen und das zustdndige Staatsministerium
deshalb gebeten wird, die Angelegenheit nochmals zu
iiberpriifen und dem Gesuch stattzugeben, soweit dies
berechtigt und durchfiihrbar ist,

v' zur Veranlassung bestimmter MaBnahmen in Form von
Anregungen oder Empfehlungen an die Staatsregierung,
die sich aus der Petition herleiten lassen,

v' als Material, wenn die Petition als geeignet angesehen
wird, bei einer Anderung der einschldgigen Vorschriften
mit verwendet zu werden.

— Der Petition kann nicht abgeholfen werden, wenn dem
Petitionsverlangen zwingende Griinde rechtlicher oder
tatsdchlicher Art entgegenstehen.

o Siamtliche Beschliisse haben gegeniiber der Staatsregierung
grundsitzlich keinen verpflichtenden, sondern empfehlenden
Charakter. Eine Ausnahme stellt § 10 Abs. 1 SachsPetAG dar:
Danach ist die Staatsregierung verpflichtet, liber eine ihr zur
Beriicksichtigung, Erwdgung oder Veranlassung bestimmter
MaBnahmen iiberwiesenen Petition dem Landtag schriftlich
innerhalb von 6 Wochen zu berichten, was sie aufgrund der
iiberwiesenen Petition veranlasst hat.

Sachsen-Anhalt e Die Vorschldge zur abschlieBenden Erledigung durch den

Landtag konnen insbesondere lauten:

— Die Petition der Regierung zur Beriicksichtigung zu iiberwei-
sen, weil das Anliegen des Petenten begriindet und Abhilfe
notwendig ist.

— Die Petition der Regierung zur Erwédgung zu iiberweisen, weil
die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen an die Regierung gibt,
das Anliegen noch einmal zu iiberpriifen und nach Méglich-
keiten der Abhilfe zu suchen.

— Die Petition der Regierung als Material zu tiberweisen, um
zum Beispiel zu erreichen, dass die Regierung sie in die
Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen oder
anderen Initiativen oder Untersuchungen einbezieht.
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— Die Petition der Regierung zu iiberweisen, um sie auf die
Begriindung des Beschlusses des Landtages hinzuweisen
oder um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.

— Die Petition den Fraktionen des Landtages und/oder den
zustdndigen Fachausschiissen zur Kenntnis zu geben, weil
sie zum Beispiel als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erscheint oder um sie auf das Anliegen
des Petenten besonders aufmerksam zu machen.

— Das Petitionsverfahren abzuschliel3en,

v weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufenden

Wahlperiode behandelt worden ist,

v" weil dem Anliegen entsprochen worden ist,

v weil eine Gesetzesdnderung oder Gesetzesergdnzung

nicht in Aussicht gestellt werden kann,

v weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen werden

kann,

v weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu beanstanden

ist,

v weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt werden kann.
Beschliisse des Landtages, eine Petition der Regierung zur Be-
riicksichtigung zu tiberweisen, teilt der Landtagsprasident
dem Ministerprasidenten mit. Beschliisse des Landtages, eine
Petition der Regierung zur Erwédgung zu liberweisen, teilt der
Vorsitzende dem zustdndigen Minister mit. Der Regierung wird
zur Beantwortung eine Frist von in der Regel zwei Monaten ge-
setzt. Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwédgungsbe-
schluss an eine andere Stelle als die Regierung, gilt das Gleiche.
Beschliisse des Landtages, eine Petition der Regierung als
Material zu iiberweisen, teilt der Vorsitzende dem zustdndigen
Minister mit. Dieser soll dem Petitionsausschuss iiber die
weitere Sachbehandlung spétestens nach einem halben Jahr
berichten.

In Sachsen-Anhalt gilt der Grundsatz der Gewaltenteilung. Der

Petitionsausschuss kann der Landesregierung keine Weisungen

erteilen. Er kann nur politischen Einfluss ausiiben, Lésungen

anregen sowie Regierung und Verwaltung um Abhilfe ersuchen.

Schleswig-Holstein

Es gibt keinen vorgefassten Katalog von Voten oder Empfeh-
lungen, die der Petitionsausschuss abgibt.

Der Ausschuss stellt im Einzelfall beispielsweise fest, ob sich im
Rahmen des parlamentarischen Priifverfahrens Anhaltspunkte
fiir Fehlverhalten der beteiligten Behorden ergeben haben bzw.
ob es Anderungsbedarf an gesetzlichen Rahmenbedingungen
gibt.

Thiiringen

Die Beschliisse des Petitionsausschusses zu Petitionen lauten
gemdl § 17 ThiirPetG in der Regel,




Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 53
WD 3 - 3000 - 232/15

1. die Petitionen der Landesregierung mit der Bitte zu tiber-
weisen,

a) der Bitte oder Beschwerde zu folgen,

b) den Einzelfall unter Beachtung der Auffassung des Peti-
tionsausschusses erneut zu priifen,

c) die Petition bei der Einbringung von Gesetzen, dem
Abschluss von Staatsvertrdagen, der Stimmabgabe im
Bundesrat, dem Erlass von Rechtsverordnungen oder
Verwaltungsvorschriften zu beriicksichtigen,

2. die Petition fiir erledigt zu erkldren, da
a) dem vorgebrachten Anliegen entsprochen werden

konnte,

b) sich das vorgebrachte Anliegen in sonstiger Weise erledigt
hat,

3. festzustellen, dass dem vorgebrachten Anliegen teilweise
entsprochen werden konnte,

4. die Petition an die zustdndige Stelle weiterzuleiten,

. die Petition einem anderen Ausschuss zu tiberweisen,

6. die Petition den Fraktionen des Landtags zur Kenntnis zu

geben,

von einer sachlichen Priifung der Petition abzusehen,

8. dem Petenten anheim zu geben, zunichst von den zulédssigen
Rechtsbehelfen Gebrauch zu machen,

9. festzustellen, dass dem in der Petition vorgebrachten Anlie-
gen nicht entsprochen werden kann.

Die Bedeutung der vorgenannten Beschliisse ergibt sich weit-

gehend aus deren Bezeichnung. Daher sei im Folgenden nur

auf folgende Besonderheiten hingewiesen:

— Eine Petition gemdl § 17 Nr. 2 b ThiirPetG fiir erledigt zu
erklaren bedeutet, das Petitionsverfahren mit Informationen
zur Sach- und Rechtslage abzuschlieBen. Auch die Riick-
nahme von Petitionen fiihrt zu einer Erledigung nach § 17
Nr. 2 b ThiirPetG.

— Eine Uberweisung nach § 17 Nr. 5 ThiirPetG erfolgt, wenn
sich eine Petition auf eine in der Beratung eines anderen
Ausschusses befindliche Vorlage bezieht und die Eingabe
deshalb dem betreffenden Ausschuss bzw. dem federfiih-
renden Ausschuss als Material, d.h. zur Beriicksichtigung
im Rahmen des weiteren parlamentarischen Verfahrens, zur
Kenntnis gegeben wird (§ 9 Abs. 2 ThiirPetG).

Petitionen werden den Fraktionen des Landtags geméal § 17

Nr. 6 ThiirPetG zur Kenntnis gegeben, um diesen die Moglich-

keit zu geben, entsprechende parlamentarische Initiativen zu

ergreifen.

Von der sachlichen Priifung einer Petition kann geméal § 17

Nr. 7 ThiirPetG abgesehen werden, wenn eine Petition gemé&D

§ 5 ThiirPetG als unzuldssig anzusehen ist oder der Petitions-

ausschuss fiir die Bearbeitung der Eingabe nicht zustdndig ist,

[9)]

N
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weil sie sich auf Privatrecht bezieht oder gegen eine gerichtliche
Entscheidung richtet.

Bei den Beschliissen nach § 17 Nr. 1 ThiirPetG ist die Landes-
regierung gemél § 18 Abs. 1 ThiirPetG verpflichtet, dem Peti-
tionsausschuss innerhalb von zwei Monaten einen schriftlichen
Bericht tiber die Ausfiihrung der Beschliisse zu geben. Kommt
die Landesregierung einem Beschluss nach § 17 Nr. 1 aund b
ThiirPetG nicht nach, kann der Petitionsausschuss mit der
Mehrheit seiner Mitglieder verlangen, dass iiber die Entschei-
dung der Landesregierung eine Beratung in einer Sitzung des
Landtags stattfindet (§ 18 Abs. 2 ThiirPetG).

EU-Ebene

Européisches Parlament

Die Voten bzw. die Empfehlungen des Petitionsausschusses
stellen fest, ob eine Petition als zuldssig oder nicht zuldssig
behandelt werden kann, und danach ob sie offen bleiben
sollte oder geschlossen werden muss. Es wird diskutiert, welche
MaBnahmen zu ergreifen sind.

— Wenn eine Petition offen ist, wird sie bearbeitet und der
Ausschuss hilt den Petenten auf dem Laufenden.

— Wenn eine Petition geschlossen wird, gibt der Ausschuss
dem Petenten Bescheid, welche MaBlnahmen zu ergreifen
wiren oder warum der Ausschuss dem Petenten nicht helfen
konnte.

Je nach Sachlage kann der Petitionsausschuss:

— die Europdische Kommission auffordern, eine vorldaufige
Priifung des Gegenstands vorzunehmen und Auskiinfte
iiber die Einhaltung des einschldgigen Gemeinschafts-
rechts zu tibermitteln, oder den Petenten empfehlen, sich
mit SOLVIT® in Verbindung zu setzen,

— die Petition zur Information oder Weiterbehandlung an an-
dere Ausschiisse des Europdischen Parlaments weiterleiten
(ein Ausschuss kann beispielsweise eine Petition im Rahmen
seiner Mitwirkung an der Rechtsetzungstatigkeit berticksich-
tigen),

— in besonderen Féllen einen kompletten Bericht ausarbeiten
und dem Parlament zur Abstimmung im Plenum vorlegen
oder eine Delegation zu einem Informationsbesuch in das
betreffende Land oder die betreffende Region entsenden und
anschliefend einen Bericht des Ausschusses mit Anmerkun-
gen und Empfehlungen veroffentlichen,

5 SOLVIT ist ein Online-Netzwerk. Hierin arbeiten alle EU-Mitgliedstaaten mit dem Ziel zusammen, auf pragma-
tische Weise Probleme von Biirgern und Unternehmen zu l6sen, die durch die fehlerhafte Anwendung von Bin-
nenmarktvorschriften durch Behorden entstehen (siehe hierzu weiterfithrend: http://www.bmwi.de/DE/The-
men/Europa/Thr-EU-Service-Ministerium/solvit.html und http://ec.europa.eu/solvit/index de.htm, letzter Abruf:

10. Februar 2016).
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— oder zur Lésung des jeweiligen Problems andere fiir zweck-
maélig erachtete Schritte einleiten oder dem Petenten eine
angemessene Antwort zukommen lassen.

e Jedoch kann der Petitionsausschuss anderen EU-Institutionen
keine Verpflichtung auferlegen, sondern zum Tatigwerden auf-
fordern.

5.7 Aussetzung angeordneter Mafsnahmen
bei laufendem Petitionsverfahren

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e DPetitionsverfahren haben keine aufschiebende Wirkung.
e Der Ausschuss kann die Bundesregierung aber ersuchen, den
Vollzug auszusetzen (Ziffer 7.13.2 der Verfahrensgrundsitze).

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Absprache zwischen dem Landtag und der Landesregierung
(sog. ,,Stillhalteabkommen*“), wonach im Grundsatz wahrend
eines anhdngigen Petitionsverfahrens die Mallnahmen, gegen
die sich die Petition richtet, von der Verwaltung bis zur Ent-
scheidung tiber die Petition nicht vollzogen werden.

e Ausnahmen hiervon sind zulédssig, wenn iiberwiegende Inte-
ressen der Allgemeinheit oder eines Dritten einer Verzogerung
des Verfahrens entgegenstehen und der/die Vorsitzende des
Petitionsausschusses hieriiber zuvor unterrichtet worden ist.

Bayern

e Eingaben an den Landtag entfalten gegeniiber der mit ihr
angegriffenen VerwaltungsmaBnahme grundsétzlich keine
aufschiebende Wirkung.

e Unberiihrt bleibt es der Verwaltung, den Vollzug etwaiger
MaBnahmen bis zur abschliefenden Ausschussbehandlung aus-
zusetzen. Dies bietet sich insbesondere bei solchen Mafinahmen
an, die nicht ohne weiteres umkehrbar sind (z. B. Ersatzvornahme
einer baurechtlichen Abrissverfiigung).

Berlin

e Aussetzung moglich, aber Entscheidung der zustédndigen Ver-
waltung bzw. Einrichtung in eigener Verantwortung (keine
Grundlage im Petitionsrecht).

e Nicht zur Veroffentlichung bestimmte besondere Vereinbarung
mit der fiir Ausldnderrecht zustdndigen Senatsverwaltung fiir
Inneres und Sport in Fallen beabsichtigter Abschiebung.

Brandenburg

Nein.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

e Es besteht eine sogenannte ,,aufschiebende Wirkung“.

e Es existiert eine Vereinbarung mit dem Senat, dass grundsétz-
lich vor Abschluss des Verfahrens keine vollendeten Tatsachen
geschaffen werden.
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Hessen

Werden im vorbereitenden Verfahren unmittelbar bevorstehende
behordliche MaBinahmen bekannt, die geeignet sind, die Erfiillung
des Anliegens der Petentin oder des Petenten zu vereiteln oder
erheblich zu gefidhrden, kann die Priasidentin oder der Prasident
beschlieBen, die Landesregierung zu bitten, den Vollzug der
MabBnahme bis zur abschliefenden Beschlussfassung des Land-
tags tliber die Petition auszusetzen oder einstweilige Regelungen
in Bezug auf den Gegenstand von Petitionen zu treffen (§ 104
Abs. 1 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

e Keine gesetzliche Normierung der aufschiebenden Wirkung in
Bezug auf behordlich angeordnete Mallnahmen.

e Praxis: Petitionsausschuss bittet in dringenden Fallen die
betreffende Behdrde um Aussetzung der Mallinahme bis zum
Abschluss des Petitionsverfahrens (z.B. Abschiebungsmalinah-
men). Der Bitte wird regelméBig entsprochen.

Niedersachsen

e Nein, eine Rechtsgrundlage oder eine feste Absprache mit der
Landesregierung dafiir gibt es nicht.

e Allerdings bemiiht sich die Landesregierung in Féllen, in denen
irreversible Verwaltungsentscheidungen im Raum stehen und
ein weiteres Abwarten ohne Rechtsnachteile moglich ist, diese
Entscheidungen bis zu einer Befassung des Ausschusses bzw.
des Landtages nicht zu vollziehen.

Nordrhein-Westfalen

e Landesspezifische Vorschriften im Gesetzesrang existieren
hierzu nicht.

e In der Vergangenheit wurden zum Teil sog. Stillhalteabkom-
men zwischen Landtag und Landesregierung geschlossen.
Grundsitzlich besteht seitens der Landesregierung sowie der
nachgeordneten Behorden die Bereitschaft, im Rahmen des
parlamentsfreundlichen Verhaltens eine Befassung des Petitions-
ausschusses vor Vollziehung der MaBnahme zu erméglichen,
wenn der Petitionsausschuss seinerseits die Angelegenheit
unverziiglich priift. Vereinzelt ist dies in Erlassen geregelt.

Rheinland-Pfalz

e Waihrend laufender Petitionsverfahren sollte die Exekutive unter
dem Aspekt des organfreundlichen Verhaltens keine vollendeten
Tatsachen in Bezug auf den Petitionsgegenstand schaffen.

e Dies kann sich jedoch nur auf Ermessensentscheidungen der
Exekutive beziehen. Seine Grenzen findet dies in zwingenden
rechtlichen Vorgaben, z.B. beim Aufenthaltsrecht.

Saarland

Eine Aussetzung erfolgt fallweise auf Bitten des Ausschusses.

Sachsen

Nein.

Sachsen-Anhalt

Nein, der Ausschuss kann die Landesregierung lediglich bitten,
angeordnete Malnahmen aufgrund eines laufenden Petitionsver-
fahrens bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens auszusetzen.
Die Landesregierung muss dieser Bitte nicht nachkommen.
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Schleswig-Holstein

Nein.

Thiiringen

e Keine aufschiebende Wirkung.

e Im Hinblick auf die Gefahr der Abschiebung von Ausldndern
wihrend eines laufenden Petitionsverfahrens hat sich der
Petitionsausschuss aber mit der Landesregierung auf ein
,Eilverfahren" verstdndigt, nachdem im Petitionsausschuss
solche Petitionen, in denen die Einleitung aufenthaltsbeenden-
der Mafinahmen erkennbar ist, in der ndchstmoglichen Aus-
schusssitzung behandelt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt
werden entsprechende Maflinahmen der Landesregierung
grundsétzlich nicht durchgefiihrt. Sollte dennoch eine Ab-
schiebung als unumgénglich angesehen werden, ist der Aus-
schuss tiber die beabsichtigte Abschiebung und deren Griinde
zu informieren.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Keine Antwort, da Sachverhalt mit EU-Ebene nur bedingt
vergleichbar.

5.8 Beschlussquorum: Einstimmigkeit?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Nein, nur etwa 60 %.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern Nein, die Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet. Bei
Stimmengleichheit kommt kein Votum zu Stande. In diesem Fall
wird die Beratung der Eingabe unterbrochen bzw. vertagt.

Berlin Einstimmigkeit, abweichendes Quorum in sehr wenigen Einzel-
fallen.

Brandenburg Nein, auch wenn dies regelméBig der Fall ist.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Nein.

Hessen Petitionen werden in der Regel einstimmig beschlossen, strittige

Abstimmungen oder Enthaltungen kommen aber vor.

Mecklenburg-Vorpommern

Nein.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

Alle Entscheidungen iiber Petitionen werden im Ausschuss tradi-
tionsgemdD iiber Fraktionsgrenzen hinweg einstimmig gefasst.

Rheinland-Pfalz

Gelegentlich Beschlussfassung mit einfacher Mehrheit, in der Regel
einstimmig.
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Saarland

In der Regel ja.

Sachsen

Nein, sowohl im Ausschuss als auch im Plenum entscheidet bei
der Beschlussfassung zu Petitionen grundsétzlich die einfache
Mehrheit (§ 103 Abs. 2 GO).

Sachsen-Anhalt

Nicht alle, in der Regel jedoch einstimmiger Beschluss.

Schleswig-Holstein

Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind nicht 6ffentlich. Ge-
mil § 17 Abs. 2 S. 2 Geschiftsordnung sind die Stellungnahmen
einzelner Ausschussmitglieder sowie Abstimmungsvorgénge in
nichtoéffentlichen Sitzungen in jedem Fall vertraulich. Das fiihrt
zu einer sehr offenen und vom Willen nach Konsens gepragten
Beratungsatmosphire.

Thiiringen

Nicht notwendig, aber in der iiberwiegenden Zahl der Fille ein-
stimmige Beschlussfassung.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Nein, der Petitionsausschuss beschlief3t nicht alle Petitionen ein-
stimmig. Falls der Petitionsausschuss in der Frage der Zuléssig-
keit der Petition keinen Konsens erzielt, wird diese fiir zuldssig er-
klart, wenn mindestens ein Viertel der Ausschussmitglieder einen
entsprechenden Antrag gestellt hat.

Diese Bedingungen gelten auch fiir den Endbeschluss einer
Petition.

5.9 Erledigung der Petition nicht durch Beschliisse, sondern durch Ubersendung der
Stellungnahme des Fachministeriums oder auf andere Art und Weise

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Ja, aber nur mit Hinweis auf ein Einspruchsrecht des Petenten.
e Daneben gibt es natiirlich noch die Abgaben mangels Zustdn-
digkeit an die Landtage.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Erledigung grundsétzlich durch Beschluss des Ausschusses
oder des Landtags.

e Bei Zuriickweisung nach § 67 Abs. 2 der Geschéftsordnung
(z. B. wegen Wiederholung oder rechtswidrigen Eingriffs in
die Gerichtsbarkeit) werden die Petenten in der Regel zunéachst
von der/dem Vorsitzenden schriftlich auf das Vorliegen der
Zuriickweisungsgriinde hingewiesen und um Riickmeldung
gebeten, falls ein formlicher Zuriickweisungsbeschluss des
Ausschusses gewiinscht wird. Erfolgt keine Riickmeldung,
gelten diese Petitionen auch ohne formlichen Beschluss als
erledigt.

e Auskunftsersuchen oder sonstige Eingaben, die keine Petitionen
im Sinne des Art. 17 GG darstellen, werden durch Antwort-
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schreiben der/des Ausschussvorsitzenden bzw. des Petitions-
biiros oder durch Abgabe an die Regierung mit der Bitte, dem
Einsender entsprechend Auskunft zu geben, erledigt.

Bayern Petitionen, die zur sachlichen Behandlung angenommen wurden,
kénnen nur durch formlichen Beschluss erledigt werden.

Berlin Erledigung aller Petitionen durch Ausschussbeschluss.

Brandenburg e Nein, eine sonstige Erledigung ist nicht vorgesehen.

e Der Petitionsausschuss kann allerdings gemél § 7 Abs. 2 S. 4
des Petitionsgesetzes die Landesregierung auffordern, den Peten-
ten liber die seiner Petition zugrunde liegende Sach- und Rechts-
lage ausfiihrlich zu unterrichten. Derartige Schreiben lédsst sich
der Ausschuss vorlegen und beschlieit dann ggf. das Petitions-
verfahren abzuschlieBen und teilt dies dem Petenten mit.

Bremen Keine Antwort.
Hamburg Nein, eine sonstige Erledigung ist nicht vorgesehen.
Hessen Nein, eine sonstige Erledigung ist nicht vorgesehen.

Mecklenburg-Vorpommern

Abschluss:

e Zunichst durch Ausschussbeschluss,

e Sodann Parlamentsbeschluss zu der Sammeliibersicht, in der
die betreffende Petition aufgefiihrt ist.

Niedersachsen

Die Petitionen werden durch einen Landtagsbeschluss formal ab-
geschlossen; es sei denn, die Petition wird zuriickgenommen oder
die Zustdndigkeit des Landes fiir die Angelegenheit ist nicht mehr
gegeben.

Nordrhein-Westfalen

e Petitionen werden stets durch Beschluss des Ausschusses be-
handelt.

e Bei Zuschriften, die nicht die Zuladssigkeitsvoraussetzungen
einer Petition erfiillen, beispielsweise weil sie allein ein Aus-
kunftsersuchen enthalten, antwortet die Landtagsverwaltung
mittels eines einfachen Schreibens.

e Die Stellungnahmen der Landesregierung werden mitunter den
Petentinnen und Petenten zur weiteren Information tibermittelt,
wenn der Ausschuss dies beschlief3t.

Rheinland-Pfalz

Die Erledigung von Eingaben erfolgt immer durch einen Beschluss
des Petitionsausschusses, mindestens als zustimmende Kenntnis-
nahme (z. B. von zuriickgezogenen Eingaben).

Saarland

Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

Sachsen

Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

Sachsen-Anhalt

e DPetitionen werden alle durch Beschlussempfehlung des Aus-
schusses bzw. Beschluss des Landtages erledigt. Positiv oder
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anderweitig erledigte Petitionen werden im Ausschuss im
vereinfachten Verfahren behandelt.

e Sonstige Eingaben, wie Auskunftsersuchen sowie bloBe Mittei-
lungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen oder sonstige
MeinungsduBerungen ohne materielles Verlangen werden durch
eine Mitteilung an den Einsender ohne Beschlussempfehlung
des Ausschusses bzw. Beschluss des Landtages erledigt. Zu
diesen Eingaben wird in der Regel keine Stellungnahme der
Landesregierung eingeholt.

Schleswig-Holstein

Nein, der Petitionsausschuss kann jedoch zusétzlich im Beschluss
verfiigen, dass die Stellungnahme des Fachministeriums an die
Petentin oder den Petenten {ibersandt wird.

Thiiringen

Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

EU-Ebene

Europdisches Parlament®

e Petitionen werden immer durch den Petitionsausschuss erledigt.
e In vielen Fillen werden Petitionen an die Europdische Kommis-
sion fiir eine Stellungnahme und Informationen zur Gesetzes-

lage weitergeleitet.

e Biirger haben auch die Moglichkeit, sich direkt an die Europdi-
sche Kommission zu wenden. Es steht allen Biirgern auf der
Webseite der Kommission der kostenlose SOLVIT-Dienst zur
Verfiigung.

6 In Bezug auf den Petitionsausschuss des EP geht es entsprechend um die Ubersendung der Stellungnahme an die
zustdndige Generaldirektion der Kommission.
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6. Online-Petitionen und iffentliche Petitionen

6.1 Online-Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Ja, Online-Formular auf der Website des Landtags.

Bayern

Petitionen kénnen in elektronischer Form iiber ein im Internetange-
bot des Bayerischen Landtages zur Verfiigung stehendes Formular
eingereicht werden.

Berlin

Ja, Einreichung iiber das auf der Internetseite des Abgeordneten-
hauses zur Verfiigung gestellte Online-Formular.

Brandenburg

Nach § 2 Abs. 1 des Petitionsgesetzes konnen Petitionen elektro-
nisch eingereicht werden. Sie werden akzeptiert, wenn sie den
Petenten erkennen lassen. Dies gilt gegenwirtig fiir Petitionen, die
zum Beispiel per E-Postbrief oder per De-Mail eingehen, da hier die
Authentizitdt des Einreichers gesichert ist. Ein Online-Formular auf
der Internetseite des Landtages zur Einreichung von Petitionen
wird gegenwirtig nicht angeboten.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Ja, Petitionen konnen auch online eingereicht werden.

Hessen

Seit Oktober 2013 ist die Einreichung von Petitionen auch online
moglich.

Mecklenburg-Vorpommern

Bisher besteht lediglich die Moglichkeit, unter Nutzung des auf
der Internetseite des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vorge-
gebenen Online-Formulars elektronisch eine Petition einzureichen.

Niedersachsen

Ja, seit November 2011.

Nordrhein-Westfalen

Ja, die Moglichkeit zur Einreichung einer Petition {iber das Internet,
gibt es im Landtag NRW seit iiber 10 Jahren. Dazu wurde ein ent-
sprechendes Formular auf der Internetseite des Landtags installiert.
Es werden Petitionen auch per E-Mail akzeptiert.

Rheinland-Pfalz Ja.
Saarland Ja.
Sachsen Ja, Petitionen konnen auch online eingereicht werden. Im Internet-

auftritt des Sdachsischen Landtags steht ein Online-Formular zur
Verfiigung, bei dem die handschriftliche Unterzeichnung des Peti-
tionsschreibens durch die Aktivierung eines Links ersetzt wird.

Sachsen-Anhalt

Ja.
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Schleswig-Holstein

Ja.

Thiiringen

Ja, auf der Petitionsplattform des Landtags konnen Petitionen auch
online eingereicht werden.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Ja, seit November 2014 gibt es die Moglichkeit, Online-Petitionen,
denen sich andere Petenten anschlieffen konnen, iiber das soge-
nannte ,,Petiport” einzureichen.

6.2 Offentliche bzw. verdffentlichte Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern

e Grundsitzlich werden alle Petitionen in 6ffentlicher Sitzung
behandelt (vgl. Antwort zur Frage 3.1.).

e Es existieren keine formlichen Verfahren zur Veroffentlichung.

e Esbleibt den Ausschussmitgliedern bzw. dem Landtagsamt
unbenommen, unter Beachtung des Datenschutzes, die Medien
iiber Eingaben, denen eine besondere Offentlichkeitswirkung
zukommt, zu informieren.

Berlin

Nein.

Brandenburg

Offentliche Petitionen im Sinne von in einem Diskussionsforum
eingestellten Petitionen, wie zum Beispiel beim Deutschen Bun-
destag, existieren nicht.

Nach § 12 Abs. 3 PetG kann der Petitionsausschuss beschliefen,
Petitionen von allgemeiner oder beispielhafter Bedeutung auf der
Internetseite des Petitionsausschusses zu veroffentlichen sowie
iiber den Bearbeitungsstand und das Ergebnis zu informieren.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Nein.

Hessen

Nein.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Moglichkeit der Veroffentlichung von Petitionen, um diese
sodann in einem Forum mitzuzeichnen und ggf. zu diskutieren.

Niedersachsen

Bislang noch nicht, es besteht jedoch fraktionsiibergreifend die
Absicht, 6ffentliche Petitionen mit der Moglichkeit der Mitzeich-
nung einzufiithren. Der Zeitpunkt der Einfiihrung steht noch nicht
fest; die Ausgestaltung des Verfahrens ist noch offen.

Nordrhein-Westfalen

Nein.

Rheinland-Pfalz

Ja.
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Saarland

Nein.

Sachsen

e Nein, es gibt keine 6ffentlichen Petitionen, bei denen Petitionen
in einem Forum diskutiert, oder mitunterzeichnet werden
koénnen.

e Sidmtliche Petitionsberichte werden jedoch in anonymisierter
Form als Drucksache veroffentlicht.

e Eine beispielhafte Auswahl von Petitionsberichten findet sich
auch in dem Jahresbericht des Petitionsausschusses.

Sachsen-Anhalt

Nein.

Schleswig-Holstein

Ja.

Thiiringen

Petitionen konnen auf Antrag des Petenten auf der Petitionsplatt-
form des Landtags im Internet veroffentlicht werden, wenn sie ein
Anliegen von allgemeinem Interesse zum Gegenstand haben und
das Anliegen und dessen Darstellung fiir eine sachliche 6ffentliche
Diskussion geeignet sind (§ 14a Abs. 1 S. 2, Abs. 2 S. 1 ThiirPetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, es gibt 6ffentliche bzw. verdffentlichte Petitionen.

6.3 Quorum fiir den Beschluss zur Offentlichkeit der Beratungen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Grundsitzlich kann jede Petition — unabhdngig von der Ver-
offentlichung — 6ffentlich beraten werden (siehe § 69 Abs. 1 S.
2 GOBT).

e Fiir veroffentlichte Petitionen ist lediglich festgelegt, dass der
Ausschuss im Laufe des parlamentarischen Priifverfahrens
entscheidet, ob eine 6ffentliche Beratung durchgefiihrt werden
soll.

e Unabhingig davon muss der Ausschuss solche Petitionen — und
zwar unabhéngig von deren Verdffentlichung — 6ffentlich bera-
ten, die bei Einreichung bzw. innerhalb von 4 Wochen danach
50.000 Unterstiitzer gefunden haben (Quorums-Petition).

e Bei verdffentlichten Petitionen rechnet die 4-Wochen-Frist
nicht ab Eingang der Petition sondern ab Veréffentlichung.
Will er davon absehen, geht das nur mit einer Zweidrittel-
mehrheit.

e In der Praxis ist der Ausschuss allerdings zunehmend dazu
iibergegangen, nur sogenannte ,,Quorums-Petitionen zu beraten.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.
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Bayern Grundsitzlich werden alle Petitionen in 6ffentlicher Sitzung bera-
ten (sieche Antwort zur Frage 3.1), eines Quorums bedarf es dabei
nicht.

Berlin Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Brandenburg Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Hessen Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Mecklenburg-Vorpommern

e Die 6ffentliche Beratung einer Petition muss zuvor im Petitions-
ausschuss mit einfacher Mehrheit beschlossen werden.

e Daneben kann, ebenfalls mit einfacher Mehrheit, die Teilnahme
des Petenten an der Sitzung beschlossen werden, dem dann
ebenfalls ein Rederecht zukommt.

Niedersachsen

Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Rheinland-Pfalz

Mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder kann der
Petitionsausschuss beschlieBen, dass die Behandlung einer Ein-
gabe in 6ffentlicher Sitzung erfolgen soll (§ 80 Abs. 3 GOLT, Ziff.
11 der Verfahrensgrundsitze).

Saarland

Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Sachsen

Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Sachsen-Anhalt

Keine offentliche Beratung vorgesehen.

Schleswig-Holstein

e Wird eine 6ffentliche Petition, eine Sammel- oder Massenpeti-
tion von mindestens 2.000 Personen unterstiitzt, so wird der
Hauptpetentin oder dem Hauptpetenten Gelegenheit gegeben,
das Anliegen in einer Ausschusssitzung personlich vorzutragen.

e Der Ausschuss kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder beschlieBen, dass von einer Anhdrung
abgesehen wird.

e Wird eine solche Anhoérung durchgefiihrt, erfolgt sie regelméabBig
in 6ffentlicher Sitzung.

Thiiringen

e Mit der Verdffentlichung erhalten weitere Petitionsberechtigte
bzw. potentielle Unterstiitzer (ausschlieBlich) iiber das Internet
die Gelegenheit zur Mitzeichnung (§ 14 a Abs. 1 S. 3 ThiirPetG).

e Hat eine veroffentlichte Petition das Quorum von mindestens
1.500 Mitzeichnern erreicht, soll der Petitionsausschuss eine
offentliche Anhérung zu der Petition durchfiihren (§ 16 Abs. 1
S. 2 ThiirPetG).

e Dariiber hinaus kann der Petitionsausschuss ggf. aber auch in an-
deren Fallen beschlieBen, einen oder mehrere Petenten 6ffentlich
anzuhoren.
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EU-Ebene

Europdisches Parlament

e Der Ausschuss ist beschlussfahig, wenn ein Viertel seiner Mit-
glieder tatsdchlich anwesend ist.

e Falls jedoch ein Sechstel der Mitglieder des Ausschusses vor
Beginn einer Abstimmung einen entsprechenden Antrag stellt,
ist die Abstimmung nur giiltig, wenn an ihr die Mehrheit der
Mitglieder des Ausschusses teilnimmt.

6.4 Mitzeichnungsmdéglichkeiten bei verdffentlichten Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Ziffer 7.1 (4) der Ver-
fahrensgrundsitze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Bayern Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Berlin Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Brandenburg Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Hessen Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-

moglichkeit.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Mitzeichnungsméglichkeit; die zugelassene Offentlichkeit
kann nur den Verlauf der Diskussion verfolgen. Zwar wird in der
Regel im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschus-
ses vorab auf die 6ffentliche Beratung einer Petition hingewiesen
und der Gegenstand dieser Petition dargestellt, Mitzeichnungs-
oder Diskussionsmoglichkeiten gibt es jedoch beim Petitionsaus-
schuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern nicht.

Niedersachsen

Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Nordrhein-Westfalen

Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Rheinland-Pfalz

Ja.
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Saarland Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.
Sachsen Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-

moglichkeit.

Sachsen-Anhalt

Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Schleswig-Holstein

Ja, offentliche Petitionen kénnen durch Mitzeichnung auf der
Homepage des Landtages unterstiitzt werden. Es werden Vor- und
Nachname sowie Wohnort und Bundesland der Mitzeichnerin oder
des Mitzeichners fiir die Dauer der Mitzeichnungsfrist, die sechs
Wochen betrégt, veroffentlicht. Nach Ende der Mitzeichnungsfrist
ist nur noch die Anzahl der Mitzeichner sichtbar.

Thiiringen

Ja, mit der Verdffentlichung besteht die Moglichkeit der Mitzeich-
nung iiber das Internet (vergleiche Ziffer 6.3.). Die Mitzeichnungs-
frist, innerhalb der eine Petition zur Verdffentlichung mitgezeichnet
werden kann, betrdgt sechs Wochen (§ 14a Abs. 7 ThiirPetG).
Nach Ablauf der Mitzeichnungsfrist erfolgt die Behandlung der
Petition entsprechend den allgemeinen Verfahrensgrundsétzen fiir
Petitionen (§ 14a Abs. 8 ThiirPetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Uber das Portal ,Petiport” besteht die Moglichkeit, Petitionen zu
unterstiitzen.

6.5 Diskussionsméglichkeiten zu verdffentlichten Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Ziffer 7.1 (4) der Ver-
fahrensgrundsitze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Bayern Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Berlin Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Brandenburg Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-

moglichkeit.
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Hessen

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Diskussionsmoglichkeit.

Niedersachsen

Bislang nicht, ob es kiinftig eine solche Moglichkeit geben wird ist
noch nicht entschieden.

Nordrhein-Westfalen

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Rheinland-Pfalz

Ja.

Saarland Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.
Sachsen Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-

moglichkeit.

Sachsen-Anhalt

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Diskussions-
moglichkeit.

Schleswig-Holstein

Nein.

Thiiringen

Keine Diskussionsmoglichkeit.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Nein, die Diskussion findet wahrend der Sitzung des Ausschusses
statt.

6.6 Moderation der Diskussion zu 6ffentlichen Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Ziffer 7.1 (4) der Ver-
fahrensgrundsitze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Bayern Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Berlin Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Brandenburg Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Bremen Keine Antwort.

Hamburg Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Hessen Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Mecklenburg-Vorpommern

Es gibt keine Moderation.

Niedersachsen

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Nordrhein-Westfalen

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
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Rheinland-Pfalz Ja, ein Referent im Biiro des Biirgerbeauftragten bearbeitet u.a. das
Online-Forum im Zusammenhang mit 6ffentlichen Petitionen.
Saarland Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Sachsen-Anhalt Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Schleswig-Holstein Nein.
Thiiringen Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
EU-Ebene

Europdisches Parlament Keine Diskussionsmoglichkeit, daher auch keine Moderation.
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7. Bericht und Behandlung von Petitionen im Plenum

7.1 Beschluss iiber Stellungnahmen zu Petitionen im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Stellungnahmen werden nicht beschlossen.

e Sie werden von Ministerien erbeten und dienen als eine Er-
kenntnisquelle fiir Beschlussempfehlungen an das Plenum.

e Die Beschlussempfehlungen des Ausschusses zu Petitionen
werden abschlieBend im Plenum beraten.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e DPetitionsausschuss muss dem Landtag zu jeder Petition einen
bestimmten Antrag mit einem Bericht vorlegen.

e Ausnahme bei Zuriickweisung nach § 67 Abs. 2 GO (vgl. Ziffer
5.6.).

Bayern Grundsitzlich werden Petitionen durch den zustdndigen Aus-
schuss abschliefend beraten, ohne dass es einer weiteren Befas-
sung des Plenums bedarf.

Berlin e Nein, der Petitionsausschuss entscheidet abschliefend (siehe

Ziffer 5.1.).

e Moglichkeit der Plenarbefassung auf Vorlage des Ausschusses
oder auf Antrag aus der Mitte des Abgeordnetenhauses (§ 4
Abs. 2 PetG) in der Praxis seit vielen Jahren nicht mehr ange-
wandt.

Brandenburg Nein.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Votum wird im Plenum beschlossen.

Hessen Petitionen werden abschlieBend im Plenum beschlossen.

Mecklenburg-Vorpommern

e Als vorbereitendes Beschlussorgan ist der Petitionsausschuss
verpflichtet, dem Landtag zu den im Ausschuss behandelten
Petitionen bestimmte Beschliisse in Form von Sammeliiber-
sichten vorzulegen und dazu einen Bericht zu erstatten, was
ca. alle drei bis vier Monate erfolgt.

e Erst mit Zustimmung des Landtages zu den in der Sammel-
iibersicht tabellarisch aufgelisteten Petitionen ist das Petitions-
verfahren endgiiltig abgeschlossen und der Petent erhélt den
begriindeten Endbescheid.

Niedersachsen

Siehe Ziffer 5.6.

Nordrhein-Westfalen

Ja, nach § 97 Abs. 8 GO LT NRW sind die Beschliisse des Peti’gions—
ausschusses mindestens vierteljahrlich dem Landtag in einer Uber-
sicht zur Bestidtigung vorzulegen.
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Rheinland-Pfalz

Nein.

Saarland

Plenum bestétigt die Beschliisse des Ausschusses.

Sachsen

Ja, der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandelten
Petitionen wird mit einer Beschlussempfehlung dem Landtag
in einer Sammeldrucksache vorgelegt (§ 3 Abs. 2 S. 1 GO).
Der Bericht soll monatlich vorgelegt werden (§ 63 Abs. 2 S. 2
GO).

Sachsen-Anhalt

Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandelten Peti-
tionen wird halbjéhrlich in einer Sammeliibersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorgelegt.

Der Landtag beschliefit abschlielend iiber die Erledigung der
Petitionen.

Schleswig-Holstein

GemadD § 41 Abs. 5 Geschiftsordnung des Landtages erstattet
der Petitionsausschuss zur Bestédtigung der Erledigung der Pe-
titionen dem Landtag vierteljdhrlich Bericht.

Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Petitionsausschuss
stellt dem Landtag den Bericht vor und bittet um Bestédtigung
der Erledigung. Die Bestdtigung gilt als erteilt, wenn keine An-
tridge gestellt werden.

Thiiringen

Nein, gemdl § 100 Abs. 2 GOLT ist ggf. nur die Authebung eines
Beschlusses des Petitionsausschusses vorgesehen.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, EntschlieBungen, Berichte und parlamentarische Anfragen in
Bezug auf Petitionen konnen auch im Plenum beschlossen werden.

7.2 Aussprachen zu Petitionen im Plenum?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Aussprachen zu Petitionen im Plenum sind nach der Ge-
schéftsordnung moglich, finden aber tatsdchlich nicht statt.
In letzter Zeit hat es vereinzelt Erkldarungen gemdll § 66 Abs. 1
S. 2 der GOBT gegeben.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Moglichkeit besteht, aber wird dulerst selten wahr genommen
Geltung der allgemeinen Regelungen der Geschéftsordnung.

Bayern

Neben dem Fall nicht durch die Staatsregierung vollzogener
Beriicksichtigungsbeschliisse werden Petitionen durch das
Plenum nur behandelt, wenn dies zwei Drittel der in einer
Sitzung anwesenden Ausschussmitglieder verlangen.

Uber bereits durch den Ausschuss erledigte Eingaben berit
und beschliefft das Plenum, wenn dies eine Fraktion oder 20
Abgeordnete binnen einer Woche beim Landtagsamt geltend
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machen. In diesem Zusammenhang finden Aussprachen statt.
Dabei ist eine Gesamtredezeit von 24 Minuten vorgesehen.

Berlin In aller Regel keine Aussprachen im Plenum (siehe Ziffer 7.1.).
Brandenburg e Vergleiche 5.1.

e Eine Behandlung im Plenum erfolgt nach § 4 Abs. 2 des Peti-
tionsgesetzes, wenn der Petitionsausschuss dies beschliefit oder
wenn eine Fraktion des Landtages oder zehn Abgeordnete dies
verlangen. Nach § 85 Abs. 4 der Geschiftsordnung des Landtages
legt der Petitionsausschuss in diesen Fillen dem Landtag die
Petition verbunden mit einer Beschlussempfehlung vor.

Bremen Keine Antwort.
Hamburg Nein.
Hessen Eine Aussprache zu einzelnen Petitionen findet in der Regel nicht

statt, ist aber moglich im Zusammenhang mit der Abstimmung
iiber die Beschlussempfehlung zu Petitionen.

Mecklenburg-Vorpommern

Zu der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses, die in
der Sammeliibersicht aufgefiihrten Petitionen entsprechend
den dort ebenfalls dargestellten Ausschussbeschliissen abzu-
schlieBen, erfolgt zunédchst eine Berichterstattung durch den
Vorsitzenden des Petitionsausschusses im Plenum, der sich
sodann eine Aussprache anschlieft. Berichterstattung und
Aussprache zu den Sammeliibersichten richten sich nach den
Vorschriften der Geschéftsordnung des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern.

Das Plenum beschliefit somit nur {iber die Gesamtheit der in
der Sammeliibersicht aufgelisteten Petitionen, ohne dass iiber
einzelne Petitionen gesondert im Plenum beraten und be-
schlossen wird. Im Rahmen der Aussprache zu den Sammel-
iibersichten werden aber durchaus einzelne Petitionen in den
Redebeitragen aufgegriffen.

Niedersachsen

Ja, da es zum formalen Abschluss jeder Eingabe eines Be-
schlusses des Plenums bedarf, haben diejenigen, denen das
Antragsrecht zusteht (Fraktionen, mindestens 10 Mitglieder
des Landtages) auch das Recht, zu den Beschlussempfehlun-
gen des Petitionsausschusses, die dem Landtag in Eingabe-
iibersichten (§ 52 Abs. 3 GO-Niedersdchsischer Landtag) vor-
gelegt werden, Anderungsantrige zu stellen.

Der die Tagesordnung des Landtages vorbereitende Altestenrat
sieht fiir jeden Tagungsabschnitt obligatorisch Redezeiten fiir
die Besprechung solcher Antrdge und deren Abstimmung vor.
Zumeist werden 30 Minuten dafiir vorgesehen, die nach einem
festgelegten, an den Stdarkeverhéltnissen orientierten Schliissel
auf die Fraktionen verteilt werden.

Nordrhein-Westfalen

Aussprachen sind moglich, kommen aber in der Praxis nicht vor.
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Rheinland-Pfalz

Dies wire bei einer Ausiibung des Riickholrechts des Plenums ge-
mal Art. 90 a Abs. 1 S. 2 LVerf denkbar. Dieser Fall wurde jedoch
nicht praxisrelevant.

Saarland

Kann auf Anfrage erfolgen.

Sachsen

e Nach § 63 Abs. 2 S. 3 GO konnen Berichte zu Petitionen vom
Berichterstatter miindlich ergdnzt werden.

e Eine Aussprache zu Petitionsberichten findet nach § 63 Abs. 3
S. 3 GO nur statt, wenn diese von einer Fraktion oder von an-
wesenden 5% der Mitglieder des Landtags verlangt wird. In
der Praxis wird hiervon selten Gebrauch gemacht.

Sachsen-Anhalt

e Nach der Go ST werden die Berichte iiber die vom Petitions-
ausschuss behandelten Petitionen auf die Tagesordnung des
Landtages gesetzt. Sie konnen miindlich ergénzt werden.

e Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion
oder von acht Mitgliedern des Landtages verlangt wird.

Schleswig-Holstein

In der Regel keine Aussprachen.

Thiiringen

e Eine Aussprache zu einer Petition im Plenum ist méglich, wenn
die Aufhebung eines Beschlusses des Petitionsausschusses
beantragt worden ist (vgl. auch die Antwort zu Frage 5.1.).

e Daneben ist eine Aussprache zu einer Petition im Plenum
moglich, wenn die Landesregierung einem Beschluss des Peti-
tionsausschusses nach § 17 Nr. 1a und b ThiirPetG nicht nach-
kommt und der Petitionsausschuss mit der Mehrheit seiner
Mitglieder gemdl § 18 Abs. 2 ThiirPetG verlangt, dass tiber die
Entscheidung der Landesregierung eine Beratung in einer Sit-
zung des Landtags stattfindet (vgl. auch die Antwort zu Frage
5.6.). Fiir diese Aussprachen gelten die allgemeinen Regeln der
Geschiftsordnung des Landtags.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, in Bezug auf Berichte, EntschlieBungsantrdge und parlamenta-
rische Anfragen konnen Aussprachen zu Petitionen im Plenum
durchgefiihrt werden.

7.3 Bericht des Petitionsausschusses

Bundesebene

Deutscher Bundestag

1-mal jahrlich Veroffentlichung des Jahresberichts.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Petitionsausschuss erstattet im Plenum zur Halbzeit und zum
Ende der Wahlperiode einen miindlichen Bericht tiber seine Tétig-
keit. Aus diesem miindlichen Bericht wird nach der betreffenden
Plenarsitzung eine schriftliche Fassung gefertigt.
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Bayern

Uber die Behandlung der Petitionen wird der Vollversammlung
jeweils fiir die Hélfte der Wahldauer des Landtags miindlich be-
richtet. Eine schriftliche Fassung, der eine Ubersicht iiber die
Themenbereiche der Petitionen und einer Darstellung tiber die
Art der Erledigung wird als Landtagsdrucksache zur Verfiigung
gestellt.

Berlin

Jahrliche Entgegennahme eines schriftlichen Berichts durch das
Abgeordnetenhaus (§ 12 Abs. 1 PetG).

Brandenburg

Jahrliche Entgegennahme eines schriftlichen oder miindlichen Be-
richts iiber die Arbeit des Petitionsausschusses durch den Landtag
(§ 12 Abs. 1 PetG); regelméBig erfolgt dieser Bericht in Schriftform.

Bremen

Keine Antwort.

Hamburg

Nein.

Hessen

Nach § 105 GOHLT erstattet die/der Vorsitzende 1x im Jahr einen
miindlichen Bericht iiber die Petitionen, die im Vorjahr behandelt
wurden. Der Bericht liegt auch als Drucksache vor.

Mecklenburg-Vorpommern

Neben den schriftlichen Berichten zu den Sammeliibersichten ist
der Petitionsausschuss geméal § 68 GOLT M-V verpflichtet, dem
Landtag im ersten Quartal eines jeden Jahres einen schriftlichen
Tatigkeitsbericht {iber seine Tétigkeit im vorangegangenen Jahr
vorzulegen.

Niedersachsen

Einen Petitionsbericht gibt es bislang nicht. Jedoch streben die
Fraktionen einen solchen Bericht an. Details sind noch nicht ent-
schieden.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss soll mindestens 1x jahrlich dem Landtag
Ipiindlich berichten (§ 100 der Geschéftsordnung des Landtags).
Ublich sind halbjdhrliche Berichte.

Rheinland-Pfalz

Nach § 114 GOLT erstattet der Petitionsausschuss dem Landtag
1-mal im Jahr einen Bericht iiber seine Arbeit. Der Bericht erfolgt
miindlich durch den Vorsitzenden des Petitionsausschusses in einer
Plenarsitzung. Anschliefend findet eine Aussprache tiber diesen
und den Bericht des Biirgerbeauftragten nach § 7 Abs. 3 des Lan-
desgesetzes iliber den Biirgerbeauftragten des Landes Rheinland-
Pfalz und den Beauftragten fiir die Landespolizei statt.

Saarland

Jahresbericht des Ausschusses wird im Landtag miindlich erstattet.

Sachsen

Schriftlicher Jahresbericht iiber Tédtigkeit an den Landtag (§ 63
Abs. 2 S. 3 GO).

Sachsen-Anhalt

Jahrlicher schriftlicher Bericht.

Schleswig-Holstein

Siehe Ziffer 7.1.

Thiiringen

Jahrlicher schriftlicher Bericht, der auch als Broschiire veroffent-
licht wird.
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EU-Ebene

Europdisches Parlament

Jahrlicher Tatigkeitsbericht des Petitionsausschusses.

7.4 Offentliche Beratung des Berichts im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Der Jahresbericht wird dem Prasidenten des Deutschen Bundes-
tages libergeben.

Danach Vorstellung im Rahmen einer Pressekonferenz.
Ublicherweise etwas spiter ca. 1-stiindige Debatte dazu im
Plenum.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Miindlicher Bericht des Petitionsausschusses in 6ffentlicher
Plenarsitzung.

10 Minuten fiir den miindlichen Bericht der/des Vorsitzenden.
5 Minuten je Fraktion in anschlieBender Aussprache.

Bayern o Offentliche Beratung des Berichts.
e Gesamtredezeit von 24 Minuten.
Berlin e Miindlicher Bericht durch Vorsitzenden, in der Regel 5 Minuten
Redezeit.
e Bis zu 5 Minuten Redezeit fiir jede Fraktion fiir die Besprechung.
Brandenburg o Offentliche Beratung des Berichts.
o Uber die Redezeit zum Bericht verstindigt sich das Landtags-
prasidium. RegelméBig erfolgt eine Debatte von 30 Minuten
Lange.
Bremen Keine Antwort.
Hamburg Kein Bericht, deshalb auch keine Beratung.
Hessen e Die Aussprache hat keine festen Redezeiten. In der Vergangen-

heit waren 10 Minuten fiir die Vorsitzende oder den Vorsitzen-
den festgelegt, fiir die Fraktionen 5 Minuten. Die Festlegung
erfolgt durch den Altestenrat (§ 58 Abs. 1 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Offentliche Beratung des Titigkeitsberichts.
Je nach der vom Altestenrat vorgenommenen Festlegung steht

fur diese Debatte ein zeitlicher Rahmen von ca. 1 — 1 ¥z Stunde
zur Verfiigung (§ 84 GO LT M-V).

Niedersachsen

Kein Bericht, deshalb auch keine Beratung.

Nordrhein-Westfalen

In der Regel findet keine Aussprache statt.

Rheinland-Pfalz

Offentliche Beratung des Berichts.
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e In der laufenden Wahlperiode standen hierfiir jeweils 10 Minu-
ten fiir den Vorsitzenden des Petitionsausschusses und jeweils
10 Minuten als Grundredezeit fiir jede Fraktion zur Verfiigung.

Saarland

Bei Bedarf.

Sachsen

o Offentliche Beratung des Berichts.

e In der GO gibt es keine zwingenden Festlegungen zur Dauer
der Debatte. Geiibte Praxis aufgrund Prasidiumsbeschlusses ist
es, dass der Vorsitzende des Petitionsausschusses sowie jede
Fraktion 10 Minuten Redezeit hat.

Sachsen-Anhalt

Ja, nach Bedarf 3 bis 10 Minuten pro Fraktion.

Schleswig-Holstein

o Offentliche Beratung des Berichts.
e Da es in der Regel keine Aussprache iiber den Bericht gibt, ist
auch keine Zeit fiir eine Debatte vorgesehen.

Thiiringen

e Vorstellung des Arbeitsberichts im Plenum durch Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses.

e Die miindliche Redezeit fiir die Erstattung des Berichts selbst
ist nicht begrenzt. Die Redezeit im Rahmen der Aussprache be-
misst sich nach § 29 GOLT.

EU-Ebene

Européisches Parlament

o Offentliche Beratung des Berichts.
e Fiir eine Debatte iiber den Bericht stehen in der Regel 30 bis 45
Minuten zur Verfiigung.

7.5 Weitere Prcisenz des Petitionsausschusses im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Durch die sitzungswochentlichen Beratungen von Petitionen, die
allerdings regelméafig ohne Aussprache stattfinden.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Petitionsausschuss ist tiber die Debatte zum Bericht und iiber
die Beschliisse ohne Debatte zu im Ausschuss beschlossenen Peti-
tionen hinaus dann im Plenum prédsent, wenn — wie unter Ziff.
7.2. dargestellt — es in ganz seltenen Féllen zu einer Aussprache
iiber eine Petition im Plenum kommt.

Bayern Die Mitglieder des Petitionsausschusses nehmen als Mitglieder
des Landtags an den Sitzungen des Plenums teil.

Berlin Es gibt keine dariiber hinausgehende Priasenz.

Brandenburg Neben dem Jahresbericht und der vierteljahrlichen Ubersicht zu

Beschliissen des Ausschusses (§ 12 Abs. 2 PetG) erfolgen Erorte-
rungen zum Petitionswesen oder zum Petitionsausschuss nur an-
lassbezogen. In den zuriickliegenden zwolf Monaten der aktuellen
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Legislatur kam es zu einer Debatte iiber einen Antrag auf Anderung
des Petitionsgesetzes.

Bremen Keine Antwort.
Hamburg Es gibt keine dariiber hinausgehende Prédsenz.
Hessen Der Ausschuss selbst ist liber die Teilnahme seiner Mitglieder

hinaus an den Plenarsitzungen nicht weiter prasent.

Mecklenburg-Vorpommern

Der Petitionsausschuss erortert gemall Art. 35 Abs. 1 Verf M-V,

§ 14 PetBiG M-V federfithrend die Berichte der Beauftragten des
Landtages und legt dem Plenum tiiber das Ergebnis seiner Beratun-
gen eine Beschlussempfehlung und einen Bericht vor.

Hierbei handelt es sich um den jahrlich zu erstattenden Bericht des
Biirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern und den
im Zweijahresrhythmus zu erstattenden Bericht des Landesbeauf-
tragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-
Vorpommern. Auch zu diesen Beschlussempfehlungen des Peti-
tionsausschusses findet eine Debatte im Plenum statt.

Niedersachsen

Die Mitglieder des Petitionsausschusses sind iiber ihre Eigenschaft
als Mitglieder des Landtages im Landtag stets prasent.

Nordrhein-Westfalen

Es gibt keine dariiber hinausgehende Prédsenz.

Rheinland-Pfalz

Der Petitionsausschuss ist ausschliefllich durch die Debatte iiber
den Bericht im Plenum préasent. Dies diirfte der Tatsache geschuldet
sein, dass der Petitionsausschuss in Rheinland-Pfalz die Entschei-
dungsbefugnis iiber Eingaben hat, die daher nicht im Plenum bera-
ten werden miissen.

Saarland

Ggf. durch Bezugnahme auf Petitionsmaterien in Debatten.

Sachsen

Es gibt keine dariiber hinausgehende Priasenz.

Sachsen-Anhalt

Mitglieder des Ausschusses nehmen als Abgeordnete an den Sit-
zungen des Landtags teil.

Schleswig-Holstein

Es kommt in seltenen Fillen vor, dass das Plenum Vorlagen an
alle Ausschiisse, somit auch den Petitionsausschuss, iiberweist.

Thiiringen

Der Petitionsausschuss ist im Plenum neben der Debatte zum Be-
richt ggf. bei den unter 7.2. angesprochenen Aussprachen sowie
bei der Berichterstattung zu den ihm federfiithrend tiberwiesenen
Gesetzesvorlagen présent.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Der Petitionsausschuss ist durch seine Mitglieder im Plenum
prasent. Berichte werden von dem jeweiligen Berichterstatter in
Plenum présentiert.
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8. Biirgerbeauftragter

Existenz und Bearbeitung von Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Es gibt es keinen Biirgerbeauftragten auf der Bundesebene.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern Nein, in Bayern versteht sich angesichts des durch unmittelbare
Wabhl erteilten Mandats jede Abgeordnete bzw. jeder Abgeordne-
ter als Biirgerbeauftragter.

Berlin Nein.

Brandenburg Nein.

Bremen Keine Antwort.

Hamburg Nein.

Hessen Nein.

Mecklenburg-Vorpommern

e In Mecklenburg-Vorpommern gibt es das Amt des Biirgerbe-
auftragten, der gemdl Art. 36 Abs. 1 Verf M-V die Rechte der
Biirger gegeniiber der Landesregierung und den Trégern der
offentlichen Verwaltung im Land wahrt und die Biirger vor
allem in sozialen Angelegenheiten berdt und unterstiitzt. Er
wird auf die Dauer von sechs Jahren vom Landtag gewéhlt,
wobei eine einmalige Wiederwahl zulédssig ist.

Die Ausgestaltung seiner Aufgaben und Befugnisse sowie die
Regelungen zur Zusammenarbeit des Biirgerbeauftragten mit
dem Landtag finden sich in §§ 5 ff. PetBiiG M-V. Da der Biir-
gerbeauftragte verpflichtet ist, dem Petitionsausschuss in re-
gelmédBigen Abstidnden die von ihm bearbeiteten Petitionen
anzuzeigen, findet ein Abgleich der von beiden Institutionen
bearbeiteten Eingaben statt mit der Folge, dass eine Doppelbe-
arbeitung einer Beschwerde sowohl durch den Biirgerbeauf-
tragten als auch durch den Petitionsausschuss vermieden wird.
Im Ubrigen liegt ein Schwerpunkt der Titigkeit des Biirgerbe-
auftragten darin, dass er die Biirger in sozialen Angelegenhei-
ten berét, insoweit fiihrt er auch Biirgersprechstunden durch.
Anders als im parlamentarischen Petitionsverfahren konnen
gegeniiber dem Biirgerbeauftragten die Petitionen auch miind-
lich vorgebracht werden, so betrdgt der Anteil der beim Biirger-
beauftragten miindlich vorgebrachten Petitionen zwei Drittel,
wihrend nur ein Drittel schriftlich eingereicht wird.

Seite 77
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Niedersachsen

Nein, an die Einsetzung eines Biirgerbeauftragten ist bislang in
den dafiir zustdndigen Gremien zu keinem Zeitpunkt gedacht
worden.

Nordrhein-Westfalen

In NRW gibt es keine/n Biirgerbeauftragte/n. Der Petitionsausschuss
des Landtags ist im Rahmen seiner Zustdndigkeit Ansprechpartner
fiir alle Anliegen der Biirgerinnen und Biirger.

Rheinland-Pfalz

Der Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz bearbeitet alle
Eingaben, die nicht auf den Erlass oder die Anderung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen gerichtet sind.

Saarland Ja, in der Staatskanzlei.
Sachsen Nein.
Sachsen-Anhalt Nein.

Schleswig-Holstein

e Ja, die Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten bearbeitet
alle Petitionen mit einem Bezug zum Sozialrecht. Hierzu gehoren
z. B. die Bereiche Sozialgesetzbuch (Sozialgesetzbiicher I bis
XII), Asylbewerberleistungsgesetz, BAf6G, Soziales Entschadi-
gungsrecht, Kinder- und Elterngeld, Kinderzuschlag und
Wohngeld. Die Biirgerbeauftragte ist zugleich Leiterin der
Antidiskriminierungsstelle.

¢ Wenden sich Petenten mit individuellen Anliegen in sozialen
Angelegenheiten an den Petitionsausschuss, werden diese Pe-
titionen mit Zustimmung der Einsenderin oder des Einsenders
an die Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten abgegeben.

Thiiringen

e Der Biirgerbeauftragte des Freistaats Thiiringen befasst sich
nach § 1 Abs. 2 ThiirBiiBG mit den von den Biirgern an ihn
herangetragenen Wiinschen, Anliegen und Vorschldgen (Biir-
geranliegen), soweit diese keine Petitionen im Sinne des § 1
ThiirPetG sind. Diese werden ausschlieBlich vom Petitionsaus-
schuss behandelt.

e Dariiber hinaus obliegt dem Biirgerbeauftragten die Bearbeitung
aller ihm zugeleiteten Auskunftsbegehren und Informationser-
suchen. Er wirkt auf eine einvernehmliche Erledigung der
Biirgeranliegen und zweckmaébBige Erledigung sonstiger Vor-
gdnge hin.

e SchlieBlich unterstiitzt er den Petitionsausschuss bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben und befasst sich mit Priifauf-
trdgen, die ihm nach § 8 Abs. 2 ThiirPetG erteilt werden. Der
Biirgerbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss monat-
lich schriftlich iiber seine Arbeit.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

e Ja, die Biirgerbeauftragte wird eigeninitiativ oder aufgrund von
Beschwerden von Unionsbiirgern tétig.
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o Thr Tatigkeitsbereich liegt im Bereich von Missstdnden in der
Verwaltung der EU-Institutionen, wiahrend der Petitionsaus-
schuss tdtig wird, wenn der Petitionsgegenstand den Zustédn-
digkeitsbereich der EU betrifft.

e Obwohl die Biirgerbeauftragte sich nicht mit Petitionen be-
schéftigt, wird Petenten in bestimmten Féllen empfohlen sich
an die Biirgerbeauftragte zu wenden.
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9. Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Teilnahme an unterschiedlichen Messen sowie an 6ffentlichen
Veranstaltungen des Deutschen Bundestages wie beispielsweise
dem Tag der Ein- und Ausblicke.

e Prisentation auf der Online-Plattform des Deutschen Bundes-
tages.

e Verschiedene Flyer und Broschiiren, teilweise auch in Englisch,
Franzosisch und Spanisch.

e Journalistisch aufbereitete Fassung des Jahresberichts an das
Plenum.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e DPetitionsentscheidungen, die von allgemeinem Interesse
sind, werden auf Wunsch und in Abstimmung mit dem/der
Ausschussvorsitzenden von der Pressestelle des Landtags in
Pressemitteilungen herausgegeben.

e ,Werbung” iiber Ortstermine des Petitionsausschusses, die in
der Regel offentlich sind und iiber die in der lokalen Presse
berichtet wird.

e Informationsbroschiire, die beim Landtag angefordert oder
online abgerufen werden kann.

e Prdsenz bei den Biirgerfesten des Landtags — 2015 auch beim
Tag der offenen Tiir im Europaparlament in Stralburg.

Bayern o Die Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses erfolgt unter Beach-
tung des Datenschutzes durch das Landtagsamt und die Mit-
glieder des Ausschusses.

e Wie iiber jeden der 13 standigen Ausschiisse gibt es auch iiber
den Petitionsausschuss einen eigenen Informationsflyer.

Berlin e Allgemeine Informationen iiber Petitionsausschuss: Faltblatt

und Internetauftritt unter http://parlament-berlin.de/de/Petionen.

e Jahresbericht als bebilderte Broschiire.

e Pressekonferenz des Prasidenten des Abgeordnetenhauses mit
Vorsitzendem und stellv. Vorsitzenden vor Behandlung des
Jahresberichts im Plenum.

e Plakate (z.B. im Jahr 2014: Weiterleitung von 2000 Exemplaren
an zahlreiche Berliner Verwaltungen mit der Bitte um Héngung
an Stellen mit Publikumsverkehr).

e Externe Biirgersprechstunden und 1 bis 2 6ffentliche Informa-
tionssitzungen des Petitionsausschuss.

e 1x jdhrlich: Prdsentation des Petitionsausschusses mit einem
Stand auf einer Jugendmesse und auf der Veranstaltung ,,Senio-
ren debattieren im Parlament” des Abgeordnetenhauses.
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e Gespriache des Ausschussvorsitzenden aus verschiedenen An-
lassen mit Vertretern von Presse und Rundfunk, u.a. in einer
regionalen Fernsehnachrichtensendung.

Brandenburg e Vierteljahrliche Biirgersprechstunden in den Landkreisen und
kreisfreien Stddten des Landes Brandenburg.

¢ Ortstermine zu Petitionen — ggf. auch 6ffentlichkeitswirksam.

e Informiert die Bevolkerung iiber seine Aufgaben und die Mdg-
lichkeiten einer Petition auf dem Landesfest oder am Tag der
offenen Tiir des Landtages.

e Jahresbericht des Ausschusses und Faltblatt zum Petitionsrecht
als Veroffentlichung des Landtages.

e Weitere Informationen zur Arbeit des Petitionsausschusses
und zu den rechtlichen Rahmenbedingungen auf der Internet-
seite des Landtages.

Bremen Keine Antwort.
Hamburg e Regelmibige Biirgersprechstunden.

e Angaben iiber Eingabenausschuss und Termine der (nicht-
offentlichen) Sitzungen werden im Internet verdffentlicht.

Hessen e Eine Petitionsbroschiire pro Wahlperiode.

e Landesweite Biirgersprechstunden.

e DPetitionsausschuss ist beim Tag der offenen Tiir des Hessischen
Landtags und beim Hessentag (10 Tage) mit einem Stand und
einem Schiilerprojekt vertreten.

Mecklenburg-Vorpommern

o Die Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses erfolgt zu-
néchst in stetiger und aktueller Form auf der Internetseite des
Petitionsausschusses, die in den Internetauftritt des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern eingegliedert ist. Hier sind das Pe-
titionsrecht sowie die Funktionsweise und die Mitglieder des
Petitionsausschusses dargestellt. Dariiber hinaus wird aktuell
inhaltlich tiber die Ausschussberatungen berichtet, auch sind
dort die Tagesordnungen, die Beschlussempfehlungen und
Berichte sowie die Titigkeitsberichte eingestellt. Unter der Uber-
schrift ,,Petition und dem Untertitel ,,Bitten und Beschwerden*
sind dieser Bereich und die Arbeit des Petitionsausschusses auf
der Eingangsseite der Internetseiten des Landtages auf gleicher
Ebene wie ,,Aktuelles” und , Landtag” in besonderer Weise
hervorgehoben und im Direktzugriff zugéanglich.

e Jedem Petenten werden zusammen mit der Eingangsbestétigung
seiner Petition eine Broschiire des aktuellen Tatigkeitsberichtes
sowie ein Flyer mit kurzen Informationen zum Petitionswesen
iibermittelt.

e Dariiber hinaus présentiert sich der Petitionsausschuss am 1x
jahrlich stattfindenden Tag der offenen Tiir des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern.
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Zudem stellt der Vorsitzende in der Regel wenige Tage vor der
Plenardebatte zum Tatigkeitsbericht des Petitionsausschusses
diesen in der Landespressekonferenz vor.

Auf die 6ffentlichen Beratungen von Petitionen wird im Vor-
feld zudem in Pressemitteilungen aufmerksam gemacht, um
moglichst viele Interessierte zu erreichen. Dabei ist es auch
moglich, von den 6ffentlichen Sitzungen Videoaufzeichnungen
zu fertigen, die dann sowohl auf der Internetseite des Landtages
als auch bei ,,YouTube" eingestellt werden.

Niedersachsen

Nach § 12 Abs. 1 GO-Niedersidchsischer Landtag bereiten die
Ausschiisse die Beratung und Beschliisse des Landtages vor
und befassen sich, soweit die Geschéftsordnung nichts anderes
bestimmt, mit den Gegenstdnden, die ihnen vom Landtag oder
von der Prasidentin oder dem Prasidenten iiberwiesen wurden.
Eine eigenstindige Offentlichkeitsarbeit der Ausschiisse gibt
es daher nicht; dies gilt auch fiir den Petitionsausschuss.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss stellt seine Arbeit in Broschiiren,
Flyern sowie multimedial im Internet (Homepage des Landtags,
YouTube) vor.

Er hélt in regelméBigen Abstdnden Biirgersprechstunden im
Landtag sowie in Rathdusern bzw. Landratsdmtern in den
verschiedenen Landesteilen ab.

Gelegentlich finden auch telefonische Sprechstunden in Zu-
sammenarbeit mit Zeitungen statt.

Bei Biirgerfesten (NRW-Fest) und Tagen der offenen Tiir pra-
sentiert sich der Ausschuss regelméBig mit einem Informations-
stand.

Rheinland-Pfalz

Der Petitionsausschuss ist auf der Internetseite des Landtags présent.
Wie alle parlamentarischen Ausschiisse hat er dort eine eigene
Seite mit Informationen iiber seine Arbeit, die Mitglieder und
die Sitzungstermine mit Tagesordnungen.

Saarland Der jdhrliche Tatigkeitsbericht wird von einer zusammenfassenden
Pressemitteilung begleitet.
Sachsen e Eine Information der Offentlichkeit zu Petitionen erfolgt zum

einen durch den jdhrlichen schriftlichen Bericht des Petitions-
ausschusses zu Petitionen (Jahresbericht). Dieser informiert
nicht nur iber die Arbeit des Petitionsausschusses, sondern auch
ausfiihrlich iiber das Petitionsverfahren und die gesetzlichen
Aufgaben und Befugnisse des Petitionsausschusses. Die Jahres-
berichte des Petitionsausschusses werden als Landtagsdrucksa-
che veroffentlicht und in diesem Rahmen an die Pressevertreter
verteilt. Sie sind aullerdem auf der Internetseite des Séachsischen
Landtags fiir jedermann abrufbar (ab 2002). Zusétzlich wird der
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Bericht in Einzelfdllen iibersandt sowie auf 6ffentlichen Veran-
staltungen (z. B. am Tag der offenen Tiir des Sdchsischen
Landtags am 3. Oktober) verteilt.

Offentlich zuginglich bzw. im Internet abrufbar sind weiter-
hin die Bekanntmachungen des Sdchsischen Landtags zu ein-
gegangenen und abgeschlossenen Massenpetitionen und die
dazugehorenden Beschliisse und Berichte. Auch die Presse
wird hieriiber informiert. Des Weiteren werden Presseanfragen
zu einzelnen Petitionen (z. B. zum Bearbeitungsstand) in anony-
misierter Form beantwortet.

Eine Information der Presse erfolgt auch, wenn dem Présiden-
ten des Sdchsischen Landtags Sammel- und Massenpetitionen
iibergeben werden.

Sachsen-Anhalt

Der Ausschuss fiir Petitionen ist im Internetauftritt des Landta-
ges von Sachsen-Anhalt in einer eigenen Rubrik unter
,2www.landtag.sachsen-anhalt.de/Mitgestalten/Petitionen*
vertreten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast
taglich zum Petitionswesen gestellt werden. Es wird dargestellt,
was eine Petition ist, wer sie einreichen kann, wo dieses Recht
geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann der Aus-
schuss fiir Petitionen tédtig werden kann und welche Abgeord-
neten Mitglied im Ausschuss fiir Petitionen sind. Ferner steht
ein Formular zur Verfiigung, welches sowohl handschriftlich
als auch direkt am PC ausgefiillt, ausgedruckt und an den
Ausschuss fiir Petitionen iibersandt werden kann, sowie ein
Faltblatt zum Petitionsrecht. Dariiber hinaus ist ein Formular
fiir Online-Petitionen in das Internet-Angebot integriert, mit
dessen Hilfe man Petitionen auf dem elektronischen Wege an
den Ausschuss fiir Petitionen versenden kann.

Des Weiteren dient ein im Foyer des Landtages von Sachsen-
Anhalt ausliegendes Faltblatt der Information fiir Biirgerinnen
und Biirger, welches auch den Petentinnen und Petenten zu-
sammen mit der Eingangsbestdtigung iibersandt wird.

Schleswig-Holstein

Pressemitteilungen fiir den Petitionsausschuss gibt aus-
schlieBlich der Vorsitzende unter Wahrung der Geheimhaltungs-
vorschrift des § 13 der Geheimschutzordnung des Landtages
heraus. Eine Sachbearbeiterin in der Geschiftsstelle ist fiir
Offentlichkeitsarbeit zustindig und unterstiitzt den Vorsitzenden.
Umfassende Darstellung auf der Internetseite des Landtags.
Flyer tiber die Arbeitsweise des Petitionsausschusses, der jeder
Eingangsbestidtigung an eine Petentin oder einen Petenten
beigelegt wird.

Thiiringen

Schriftlicher Arbeitsbericht als Broschiire.
Pressemitteilungen in geeigneten Fallen.

Petitionsplattform des Landtags iiber Petitionen die dort ver-
offentlicht wurden.
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Abrufbar auf der Homepage des Thiiringer Landtags: alle relevan-
ten Informationen, gesetzliche Grundlagen, wichtige Beschliisse
des Petitionsausschusses sowie die jahrlichen Arbeitsberichte
und Informationen iiber die Mitglieder des Ausschusses und
die Termine der Biirgersprechstunde.

Faltblatt iiber die Mitglieder und die Aufgaben des Petitions-
ausschusses.

Anlésslich des jahrlich stattfindenden Tages der offenen Tiir
im Landtag und des Thiiringentages ist der Petitionsausschuss
jeweils mit einem eigenen Stand vertreten, um iiber seine Ar-
beit und das Petitionsrecht zu informieren. Immer 6fter nutzen
Biirgerinnen und Biirger diese Gelegenheiten auch, um Petitionen
einzulegen.

Biirgersprechstunden als Form der Offentlichkeitsarbeit, die
monatlich wechselnd in kreisfreien Stddten oder Landratsémtern
durchgefiihrt werden.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Alle 6ffentlichen Petitionen (einschlieBlich verbundener Do-
kumente, wie z.B. Antworten der Europdischen Kommission)
werden online verdffentlicht.

AuBerdem kann man sich auf der Webseite des Ausschusses
die monatlichen Tagungen des Ausschusses anschauen und
die Tagesordnungen einsehen. Protokolle und andere Sitzungs-
unterlagen stehen auch auf der Webseite zur Verfiigung.
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4.  Zusammenfassung der Antworten
1. Rechtsgrundlagen

Auf welchen Rechtsgrundlagen beruht das Petitionsrecht Ihres Landes (Verfassung/Gesetz, Ge-
schdftsordnung/Verfahrensgrundsdtze bzw. Richtlinien)?

Das Petitionsrecht ist auf EU-Ebene im Primérrecht im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union und in der Grundrechtecharta verankert, auf Bundesebene im Grundgesetz und auf
Landesebene in allen Landesverfassungen. Im Bund und mehrheitlich in den Léandern gibt es zu-
dem Petitionsgesetze (teilweise andere Bezeichnung), zum Teil unter Einbeziehung des Biirgerbe-
auftragten (z.B. Mecklenburg-Vorpommern). Thiiringen besitzt ein Petitions- und ein Biirgerbeauf-
tragtengesetz. Im Saarland befinden sind Regelungen zum Petitionswesen im Gesetz iiber den
Landtag.

Dariiber hinaus finden sich auf allen untersuchten Ebenen Regelungen zum Petitionsverfahren in
den Geschéftsordnungen des jeweiligen Parlamentes.

Auf Bundesebene und in der Mehrzahl der Bundeslander existieren das Petitionswesen konkreti-
sierende Verfahrensgrundsitze.

2. Mitglieder des Petitionsausschusses und Sekretariat

2.1.  Wie viele Mitglieder hat der Petitionsausschuss? Welchen Anteil (in Prozent) haben die
Mitglieder des Petitionsausschusses an der Gesamtzahl der Abgeordneten im Parlament?

Der Petitionsausschuss des Europédischen Parlaments zdhlt 35, derjenige des Deutschen Bundes-
tages 26 Mitglieder. Die Mitgliederzahl liegt in den Bundesldandern zwischen 28 (Sachsen) und 10
(Brandenburg).

Der prozentuale Anteil der Mitgliederzahl im Petitionsausschuss an der Gesamtzahl der Abgeord-
neten bewegt sich zwischen dem niedrigsten Wert von 4 % auf Bundesebene und dem héchsten
von 23,5 % im Saarland.

2.2.  In welchem Verhdltnis steht die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses zu
derjenigen der iibrigen Ausschiisse?

Auf EU- und Bundesebene sowie in Berlin gehort der Petitionsausschuss zu den eher kleineren
Parlamentsausschiissen. In den meisten Landern zdhlen die Petitionsausschiisse zu den mitglie-
derstdarksten Ausschiissen (Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holstein,
Thiiringen) oder entsprechen in ihrer Mitgliederzahl den (meisten) anderen Fachausschiissen
(Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Saarland, Rheinland-Pfalz). Fiir Sachsen-
Anhalt gilt letzteres ebenfalls, soweit der Landtag nicht eine hohere Mitgliederzahl eines Aus-
schusses beschlieBt.
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2.3.  Wie viele Mitarbeiter hat das Sekretariat des Petitionsausschusses?

Auf EU-Ebene zdhlt das Sekretariat des Petitionsausschusses 21 Mitarbeiter, auf Bundesebene 26.
Im Vergleich der Sekretariate der Petitionssauschiisse in den Landesparlamenten weist die Anzahl
der Mitarbeiter eine Bandbreite zwischen zwei im Saarland und 19 in Nordrhein-Westfalen auf.
In Bayern und Rheinland-Pfalz gibt es keine speziellen Organisationseinheiten der Landtagsver-
waltung fiir das Petitionswesen. Die Arbeit wird innerhalb von Einheiten erledigt, die allgemein fiir
die Ausschussbetreuung zustdndig sind. In Rheinland-Pfalz wird das Biiro des Biirgerbeauftragten
gesondert durch die Landtagsverwaltung unterstiitzt.

3. Arbeitsweise des Petitionsausschusses
3.1.  Tagt der Petitionsausschuss dffentlich?

Im Regelfall finden die Sitzungen der Petitionsausschiisse auf Bundes- und Ldnderebene nicht-
offentlich statt, wobei im Einzelfall die Sitzungsoffentlichkeit beschlossen werden kann. Eine
Ausnahme bildet Bayern: Die Sitzungen sind grundsétzlich 6ffentlich und nur ausnahmsweise
nichtéffentlich, wenn z. B. Datenschutzinteressen entgegenstehen oder der Petent der Offentlichkeit
widerspricht. Auch der ebenfalls 6ffentlich tagende Petitionsausschuss des Europédischen Parla-
ments hélt nicht6ffentliche Sitzungen ab, wenn der Petent eine vertrauliche Beratung wiinscht.

3.2.  Wie oft tagt der Petitionsausschuss?

Die Sitzungshiufigkeit variiert: Uberwiegend tagen die Petitionsausschiisse mindestens einmal
im Monat, mitunter ist der Tagungsrhythmus an die parlamentarischen Sitzungswochen gekniipft
(Deutscher Bundestag, Bayern). In Hessen und im Saarland finden weniger als monatlich Sitzungen
statt (sieben- bis zehnmal im Jahr).

3.3.  Wie lange tagt der Petitionsausschuss? Sind die Sitzungen zeitlich begrenzt? Uber wie
viele Petitionen berdt der Ausschuss durchschnittlich in einer Sitzung?

Die Sitzungsdauer der Petitionsausschiisse liegt durchschnittlich bei etwa ein bis drei Stunden.
In Thiiringen tagt der Ausschuss auch zwischen sechs und sieben Stunden, teilweise auch bis zu
zehn Stunden. Auf EU-Ebene sind die Sitzungen regelméaBig zu festgelegten Uhrzeiten fiir einen
Zeitraum von sieben Stunden anberaumt.

Die angegebene Anzahl der pro Sitzung behandelten Petitionen liegt in den Landern zwischen zehn
in Schleswig-Holstein und bis zu 100 in Thiiringen und bei durchschnittlich 452 im Petitions-
ausschuss des Deutschen Bundestages, wobei die hohe Variationsbreite der Zahlen wohl auch
darauf zuriickzufiihren sein diirfte, dass in den Antworten nur zum Teil zwischen den tatsidchlich
miindlich beratenen und den sonst behandelten — schriftlich erledigten — Petitionen zahlenmaDbig
differenziert wird.
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3.4.  Wer nimmt an den Sitzungen des Petitionsausschusses neben den Mitgliedern des
Ausschusses teil?

Neben den Mitgliedern des Petitionsausschusses nehmen Mitarbeiter des Sekretariats des Petitions-
ausschusses bzw. anderer unterstiitzender Einheiten der Parlamentsverwaltung teil, vielfach auch
Regierungsvertreter bzw. im Europdischen Parlament Vertreter anderer EU-Institutionen und ggf.
der Biirgerbeauftragte (Rheinland-Pfalz, Thiiringen). Im Petitionsausschuss des Bundestages und
in einzelnen Bundesldndern sind dariiber hinaus Fraktions- und Abgeordnetenmitarbeiter und
Praktikanten zugelassen. Petenten kénnen an den Sitzungen des Petitionsausschusses z.B. im Euro-
pdischen Parlament auf Einladung und in Schleswig-Holstein zu Anhérungszwecken teilnehmen.

3.5.  Wer hat das Rederecht?

Das Rederecht steht neben den Ausschussmitgliedern hiaufig den Mitarbeitern des Sekretariats bzw.
der zustdndigen Einheit der Parlamentsverwaltung auf entsprechende Aufforderung zu. Erwahnt
werden als Redeberechtigte daneben héufig die Regierungsvertreter bzw. auf EU-Ebene die Vertreter
der Kommission, anderer EU-Institutionen sowie nationaler und regionaler Behorden. Das Euro-
pdische Parlament, der Bundestag sowie der Bayerische Landtag nennen den Petenten als unter
bestimmten Voraussetzungen redeberechtigt (z.B. Bundestag bei 6ffentlicher Beratung). Hessen
erwidhnt in Bezug auf das Rederecht nur die Abgeordneten, Rheinland-Pfalz alle Anwesenden.

3.6.  Gibt es die Moglichkeit, Regierungsvertreter in den Ausschuss zu laden? Welche Regeln
gelten dafiir?

Regierungsvertreter haben teils ein generelles Zutrittsrecht zu den Sitzungen des Petitionsaus-
schusses (z.B. in Bayern). Regelmilig konnen die Petitionsausschiisse Regierungsvertreter auf
entsprechenden Ausschussbeschluss hin einladen oder zitieren. Die Regelungen zur Anwesenheit
von Regierungsvertretern sind zumeist kodifiziert; sie finden sich auf der Ebene der Verfassung,
des Petitionsgesetzes bzw. der Geschéftsordnung. Im Europédischen Parlament gibt es diesbeziiglich
keine festgelegten Regeln.

4. Berichterstatter
4.1.  Gibt es ein System der Berichterstatter?

Auf Bundes- und Landesebene existieren Berichterstattersysteme. Der Petitionsausschuss des
Europdischen Parlaments sieht ein solches System nur vor, wenn Stellungnahmen oder Berichte
vorbereitet werden sollen.

4.2.  Wenn ja, wie funktioniert dieses? Gibt es formelle Gespridche auf der Ebene der Berichter-
statter? Welche Regeln gelten dafiir, wie ist der Teilnehmerkreis?

Berichterstatter (und ggf. Mitberichterstatter) sind Mitglieder des Petitionsausschusses und werden
regelméBig durch den Vorsitzenden — unter Beriicksichtigung der Regierungs- und Oppositions-
fraktionen je Petition (so z.B. ausdriicklich Bayern, Niedersachsen) - bestimmt. Die Auswahl der
Berichterstatter findet zum Teil nach dem Regionalprinzip und/oder in Ansehung der Interessen
und Kompetenzen der Ausschussmitglieder statt (z.B. in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-
Westfalen, Schleswig-Holstein).
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Der Abschluss der Berichterstattung kann in einem Bericht und einer Empfehlung und/oder dem
miindlichen Vortrag des Sachverhalts sowie einer Empfehlung in der Ausschusssitzung (so aus-
driicklich Baden-Wiirttemberg, Brandenburg) liegen.

Formelle Gespriache der Berichterstatter sind nur in Nordrhein-Westfalen vorgesehen.
5. Behandlung von Petitionen

5.1.  Bearbeitet der Petitionsausschuss alle an das Parlament gerichteten Petitionen oder werden
Petitionen auch von Fachausschiissen oder anderen Gremien endgiiltig beschlossen?

Auf EU- und Bundesebene sowie in den meisten Bundesldndern werden die Petitionen vom Peti-
tionsausschuss bearbeitet. Eine Beteiligung von Fachausschiissen ist méglich, wobei die Beschluss-
fassung jedoch durch den Petitionsausschuss erfolgt. Mitunter ist letzterer verfahrensabschlieBend
und eine Befassung des Plenums im Regelfall nicht vorgesehen (so ausdriicklich Berlin, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen); im Saarland findet eine Bestédtigung des Beschlusses des
Petitionsausschusses durch das Plenum statt. Mitunter wird die Moglichkeit einer Aufhebung der
Entscheidung des Petitionsausschusses durch das Plenum (Rheinland-Pfalz) bzw. das Recht des
einzelnen Abgeordneten, einen Antrag auf Beschlussauthebung zu stellen, iiber den das Plenum
entscheidet (Thiiringen), erwédhnt. Eine Ausnahme in der Beteiligung von Fachausschiissen sieht
Bayern vor: Hier findet eine grundsitzliche Uberweisung an die jeweiligen Fachausschiisse statt,
sodass diese 70 % der Petitionen erledigen.

5.2.  Wird zwischen ,legislativen” (Bitten zur Gesetzgebung) und ,nicht legislativen” (Beschwerden
iiber Entscheidungen von Behdrden) Petitionen unterschieden?

Das Europédische Parlament und mehrheitlich die Bundesldnder verneinen eine unterschiedliche
Behandlung von ,,legislativen* und ,,nicht legislativen“ Petitionen.

Im Deutschen Bundestag stehen dem Petitionsausschuss jedoch bei Legislativpetitionen (im Sinne
von Bitten zur Gesetzgebung) die Rechte des Befugnisgesetzes nicht zur Verfiigung. Auch auf
Landerebene werden teilweise Unterschiede benannt: Hervorzuheben ist die insbesondere bei
Legislativpetitionen in Betracht kommende Zuleitung an die zustdndigen Fachausschiisse (z. B.
Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen).

5.3.  Hat der Petitionsausschuss ein Selbstbefassungsrecht?

Das Europédische Parlament kennt ein Selbstbefassungsrecht des Petitionsausschusses. Das Auf-
greifen allgemeiner Beratungsthemen auBlerhalb des Petitionsverfahrens ist im Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages weitgehend ausgeschlossen. Auch in den meisten Bundesldndern
gibt es kein Selbstbefassungsrecht.

5.4.  Wie geht der Petitionsausschuss mit Petitionen um, die von privaten Petitionsplattformen
(z.B. change.org, openpetition.de) an den Ausschuss weitergeleitet werden?

Auf allen untersuchten Ebenen gilt: Von privaten Petitionsplattformen weitergeleitete Petitionen
miissen den jeweiligen allgemeinen Anforderungen an Petitionen geniigen, wie z.B. dem Schrift-
formerfordernis.
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5.5.  Wie lange dauern durchschnittlich Petitionsverfahren?

Es findet meist keine laufende statistische Erhebung statt. Die (teils geschétzten) Durchschnittswerte
bewegen sich zwischen wenigen Wochen (z.B. Berlin: sechs Wochen auf der Basis von Stichproben)
und 6 bis 9 Monaten (Sachsen) bis zu einer Schédtzung von einem Jahr (Mecklenburg-Vorpommern),
wobei auch darauf hingewiesen wird, dass die Bearbeitungsdauer im Einzelfall je nach Sachverhalt
stark variiert (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen). Darauf macht auch der Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages aufmerksam, weswegen keine Durchschnittsangaben gemacht
werden.

Auf EU-Ebene werden 80 % der Petitionsverfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen. Nur
wenige Verfahren dauern ldnger als fiinf Jahre.

5.6.  Wie lauten die Voten/Empfehlungen des Petitionsausschusses, was bedeuten sie und
wozu verpflichten sie die Exekutive bzw. andere Ebenen (wie z.B. die Fraktionen)?

Die Petitionsausschiisse konnen in der Regel Voten/Empfehlungen gegeniiber der Exekutive von
unterschiedlicher Intensitédt formulieren, die zumeist in den Vorschriften iiber den jeweiligen
Petitionsausschuss im Einzelnen niedergelegt sind (zumeist: ,,Uberweisung zur Beriicksichtigung®,
,»zur Erwédgung” oder ,,als Material“). Alternativ kann der Ausschuss eine Petition unter bestimmten
Voraussetzungen auch zuriickweisen bzw. feststellen, dass ihr nicht abgeholfen werden kann. Fiir
den Petitionsausschuss des Deutsches Bundestages und den Berliner Petitionsausschusses wird
darauf verwiesen, dass die ausdriicklich geregelten Mdoglichkeiten des Abschlusses einer Petition
im Ausschuss nicht abschliefend seien. In Schleswig-Holstein gibt es keinen vorgefassten Katalog
der Voten und Empfehlungen des Petitionsausschusses.

Die Voten verpflichten die Exekutive nicht in rechtlicher Hinsicht — sie sind eine Mdoglichkeit der
politischen Einflussnahme. Je nach Intensitét 16sen die Empfehlungen des Petitionsausschusses aber
bestimmte Rechenschaftspflichten der Regierung aus: So weist beispielsweise Baden-Wiirttemberg
darauf hin, dass bei Beriicksichtigungsbeschliissen die Landesregierung vor dem Ausschuss ihre
Griinde darzulegen habe, wenn sie dem Beschluss des Petitionsausschusses nicht nachkommen
wolle. Bei Erwdgungsbeschliissen bestehe eine schriftliche Berichtspflicht innerhalb von zwei
Monaten iiber die weiteren MaBnahmen der Regierung in dieser Angelegenheit.

Eine Einbeziehung der Fraktionen (wie etwa die Uberweisung zur Kenntnisnahme) nennen z. B.
der Deutsche Bundestag, Berlin und Thiiringen. Nach den Angaben von Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg und Niedersachsen findet diese nicht statt.

5.7.  Koénnen angeordnete Mafsnahmen aufgrund von laufenden Petitionsverfahren, die sich gegen
diese Mafinahmen richten, bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens ausgesetzt werden?
Wenn ja, auf welcher Grundlage?

In verschiedenen Liandern (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg, Thiiringen) existieren — teilweise
auf bestimmte Bereiche (z.B. Ausldanderrecht) bezogene — Absprachen mit der Exekutive (z. B.
,Stillhalteabkommen®), wonach wihrend eines anhédngigen Petitionsverfahrens angeordnete
Malbnahmen grundsétzlich nicht vollzogen werden.
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Ansonsten gibt es keine Regelungen zur Aufschiebung von Mallnahmen. Der Petitionsausschuss
des Bundestages und auch zahlreiche Landtage verweisen allerdings auf die Mdéglichkeit, von
parlamentarischer Seite die Exekutive zu ersuchen (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland),
den Vollzug auszusetzen, bzw. machen deutlich, dass die Praxis der jeweiligen Landesregierung
—im Sinne eines parlamentsfreundlichen Verhaltens — von entsprechender Riicksichtnahmen
geprégt sei (Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz).

5.8.  Werden alle Petitionen einstimmig beschlossen?

Es gibt auf allen untersuchten Ebenen keine Regelung der einstimmigen Beschlussfassung tiber
Petitionen. RegelméBig werden die Beschliisse jedoch in der Praxis einstimmig gefasst.

5.9.  Gibt es die Erledigung von Petitionen nicht durch den Beschluss des Ausschusses oder des
Parlaments, sondern durch die Ubersendung der Stellungnahme des Fachministeriums oder
auf andere Art und Weise?

Eine anderweitige Erledigung ist im Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ohne Beschluss
nur unter Hinweis auf ein Einspruchsrecht des Petenten moglich. Daneben gibt es noch den Fall
der Abgabe an die Landtage wegen Unzustdndigkeit des Bundes.

Auf EU-Ebene und in den Landesparlamenten findet eine Erledigung von Petitionen durch Beschluss
(Petitionsausschuss/Plenum) statt. Davon zu unterscheiden sind Auskunftsersuchen und sonstige
Eingaben, die nicht als Petitionen zu qualifizieren sind und bei denen kein formlicher Beschluss
erforderlich ist. In Baden-Wiirttemberg ist eine Petition ohne formlichen Beschluss auch dann
erledigt, wenn eine schriftliche Zuriickweisung unter Angabe der Griinde durch den Vorsitzenden
stattfindet und der Petent es daraufhin unterlésst, durch eine Riickmeldung kenntlich zu machen,
dass er einen formlichen Zuriickweisungsbeschluss wiinscht.

6. Online-Petitionen und dffentliche Petitionen
6.1.  Gibt es Online-Petitionen?

Alle Befragten gaben an, dass Online-Petitionen mdglich sind. Haufig stellen die Parlamente ent-
sprechende Formulare auf der jeweiligen Website zur Verfiigung.

6.2.  Gibt es dffentliche bzw. verdffentlichte Petitionen?

Solche Petitionen gibt es auf EU- und Bundesebene sowie in Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein. Auch in Thiiringen kénnen auf Antrag des Petenten Petitionen im Internet veroffentlicht
werden, die ein Anliegen von allgemeinem Interesse zum Gegenstand haben und sich zu einer
sachlichen o6ffentlichen Diskussion eignen. Niedersachsen weist auf die fraktionsiibergreifende
Absicht hin, offentliche Petitionen einzufiihren.

In Brandenburg kann der Petitionsausschuss beschlieflen, Petitionen von allgemeiner oder beispiel
hafter Bedeutung auf der Internetseite des Ausschusses zu veroffentlichen sowie iiber Beratungs-
stand und Ergebnis zu informieren. Mitunter wird von Landerseite auch auf die Veroffentlichung
in anonymisierter Form im Jahresbericht des Petitionsausschusses oder die Information der Medien
iiber bestimmte Verfahren hingewiesen.
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6.3. Wenn es offentliche Beratungen von Petitionen gibt — welches Quorum gilt fiir 6ffentliche
Beratungen?

Der Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments nennt nur die erforderlichen Quoren fiir die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses, aber kein besonderes Quorum fiir den Beschluss selbst.

Auf Bundesebene kann grundsitzlich jede Petition — unabhéngig von ihrer Veroffentlichung —
offentlich beraten werden. Fiir den Beschluss gilt die einfache Mehrheit. Petitionen miissen 6ffen-
tlich beraten werden, wenn sie bei Einreichung bzw. innerhalb von vier Wochen danach, 50.000
Unterstiitzer gefunden haben (Quorums-Petition).

Auf Landesebene bedarf es in Bayern aufgrund der prinzipiellen Offentlichkeit aller Beratungen
des Ausschusses keines gesonderten Beschlusses iiber die Offentlichkeit. Mehrheitlich ist in den
Landern die 6ffentliche Beratung von Petitionen nicht vorgesehen. In Mecklenburg-Vorpommern
und Rheinland-Pfalz kann aber durch Ausschussbeschluss mit einfacher bzw. Zweidrittelmehr-
heit die Offentlichkeit der Beratung begriindet werden. In Schleswig-Holstein wird die Anhérung
zu Offentlichen Petition regelméBig 6ffentlich durchgefiihrt. Eine solche ist ab einem bestimmten
Quorum von Unterstiitzern durchzufiihren und kann nur mit Zweidrittelmehrheit des Ausschusses
ausgeschlossen werden. In Thiiringen sollen 6ffentliche Anhorungen 6ffentlicher Petitionen ab
einem bestimmten Quorum von Mitzeichnern durchgefiihrt werden, wobei dariiber hinaus ein
Beschluss des Ausschusses zur 6ffentlichen Anhérung auch in anderen Féllen gefasst werden kann.

6.4.  Gibt es Mitzeichnungsmdoglichkeiten bei verdffentlichten Petitionen?

Auf EU- und Bundesebene sowie in den Lidndern Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und
Thiiringen gibt es die Moglichkeit des Mitzeichnens/Unterstiitzens. Die iibrigen Bundesldnder
verweisen vorwiegend darauf, dass es bereits schon keine veroffentliche Petition gebe. Mangels
offentlicher Petition verneinen sie ebenso die Mitzeichnungsmaglichkeit.

6.5.  Gibt es Diskussionsmdéglichkeiten zu verdffentlichten Petitionen?

Im Petitionsausschuss des Europédischen Parlaments findet die Diskussion nur im Rahmen der
Ausschussberatungen statt. Eine gesonderte Diskussionsmoglichkeit besteht dagegen auf Bundes-
ebene und in Rheinland-Pfalz. Die iibrigen Lander verneinen eine solche Moglichkeit.

6.6.  Gibt es eine Moderation der Diskussion zu verdffentlichten Petitionen?

Nur auf Bundesebene und in Rheinland-Pfalz findet eine Moderation der Diskussion tiber eine
offentliche Petition statt.

7. Bericht und Behandlung im Plenum

7.1.  Werden Stellungnahmen zu Petitionen nach dem Beschluss im Ausschuss auch im Plenum
beschlossen?

Der Petitionsausschuss des Europédischen Parlaments entscheidet iiber Petitionen abschliefend.
EntschlieBungen, Berichte und parlamentarische Anfragen in Bezug auf Petitionen kénnen dagegen
auch im Plenum beschlossen werden.
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Die Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages zu Petitionen
werden abschliefend im Plenum beraten.

In den meisten Bundesldndern bedarf es ebenso einer Befassung des Plenums mit der Petition.
In Bayern, Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Thiiringen dagegen werden die Petitionen
abschlieBend vom Petitionsausschuss beschlossen, wobei Berlin und Thiiringen auf die Mdglich-
keit der Befassung des Plenums verweisen.

7.2.  Gibt es Aussprachen zu Petitionen im Plenum? Wenn ja — nach welchen Regeln?

Auf EU-, Bundes- und in weiten Teilen auch auf Landesebene gibt es die Moglichkeit der Aus-
sprache iiber Petitionen im Plenum. Mecklenburg-Vorpommern weist darauf hin, dass nur tiber
die Sammeliibersicht, nicht aber iiber einzelne Petitionen beraten werde. Bayern und Thiiringen
erwihnen die Beratungen im Plenum in dem Fall, dass die Landesregierung einem Beschluss des
Petitionsausschusses nicht nachkommt. In der Praxis spielt die Mdglichkeit der Beratung im
Plenum nach iiberwiegenden Angaben nur eine geringe Rolle.

7.3.  Gibt es — und wenn ja, wie oft — einen schriftlichen Bericht iiber die Arbeit des Petitions-
ausschusses?

Auf EU, Bundes- und Landesebene erstatten die Petitionsausschiisse dem Plenum iiberwiegend
miindlich und/oder schriftlich Bericht iiber ihre Tatigkeit, zumeist in Form eines Jahresberichts,
zum Teil auch in einem anderen Turnus (z.B. vierteljdhrlich in Schleswig-Holstein, zweimal pro
Wahlperiode in Bayern). Lediglich in Niedersachsen und Hamburg gibt es derzeit keine Berichts-
pflicht des Ausschusses.

7.4.  Wird der Bericht im Plenum 6ffentlich beraten? Wenn ja: wie viel Zeit steht fiir eine Debatte
zur Verfiigung?

Auf EU- und Bundesebene und in den meisten Bundesldndern, in denen Berichte erstellt werden,
findet eine 6ffentliche Beratung mit Aussprache im Plenum statt (keine Aussprache: Nordrhein-
Westfalen), bzw. eine solche wird auf Bedarf durchgefiihrt (Saarland). Fiir die Beratung werden
zumeist bestimmte Redezeitkontingente festgelegt.

7.5.  Wie ist der Petitionsausschuss im Plenum - iiber die Debatte zum Bericht und iiber die
Beschliisse ohne Debatte zu im Ausschuss beschlossenen Petitionen hinaus — prdsent?

Im Europédischen Parlament ist der Petitionsausschuss nur durch seine Mitglieder und die Be-
richterstattung im Plenum prédsent. Eben diese Formen der Prisenz des Ausschusses im Plenum
benennen auch einige Bundesldnder. Zum Teil wird auf Landebene eine weitere Prdsenz verneint.
Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages tritt durch die (sitzungs-)wdéchentlichen Be-
ratungen von Petitionen im Plenum weiter in Erscheinung. Dies gilt in dhnlicher Weise auch
fiir Baden-Wiirttemberg. Im Saarland ist der jeweilige Petitionsausschuss durch Bezugnahme auf
Petitionsmaterien und in Thiiringen durch die Berichterstattung zu den dem Petitionsausschuss
iiberwiesenen Gesetzesvorlagen im Plenum préasent.
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8. Biirgerbeauftragter
Gibt es einen Biirgerbeauftragten? Bearbeitet er Petitionen (ggf. doppelt oder zu welchen Bereichen)?

Der Tétigkeitsbereich des Biirgerbeauftragten der EU liegt im Bereich von Missstdnden in der
Verwaltung der EU-Institutionen, wiahrend der Petitionsausschuss Begehren, die auf Missstdnde
in Zustdndigkeitsbereichen der EU abzielen, bearbeitet.

Auf Bundesebene gibt es keinen Biirgerbeauftragten. Auf Landerebene finden sich in Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen Biirgerbeauftragte.
Diese haben vom Petitionsverfahren abgrenzbare Aufgaben. So bearbeitet der rheinland-pfdlzische
Biirgerbeauftragte z.B. alle Eingaben, die nicht auf den Erlass oder die Anderung von Gesetzen oder
Rechtsverordnungen gerichtet sind. In Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein liegt
der Tétigkeitsbereich des Biirgerbeauftragten bzw. der Schwerpunkt der Arbeit im sozialen Bereich.
In Thiiringen ist der Biirgerbeauftragte nur fiir sog. Biirgeranliegen zustdndig, die keine Petitionen
im Sinne des dortigen Petitionsgesetzes sind, und bearbeitet Auskunfts- und Informationsbegehren
sowie Priifauftrage des Petitionsausschusses. Mecklenburg-Vorpommern weist in seiner Antwort
auf die Regelungen zur Zusammenarbeit von Petitionsausschuss und Biirgerbeauftragten hin, die
einen Abgleich der Eingaben vorsehen, um Doppelbearbeitungen zu verhindern.

9. Offentlichkeitsarbeit

Wie sieht die Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses aus?

Die Offentlichkeitsarbeit findet auf allen untersuchten Ebenen vor allem durch die entsprechende
Aufbereitung des Tatigkeitsberichts, die Verbreitung von Flyern, Broschiiren und Pressemittei-

lungen sowie durch die Internetzpréasenz, Pressekonferenzen, Biirgersprechstunden und das
Unterhalten von Stdnden z. B. am Tag der offenen Tiir des jeweiligen Parlaments statt.

Ende der Bearbeitung



