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Vorwort

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner 3. Sitzung am 12. Februar

2014 fiir die Dauer der 18. Wahlperiode zum vierten Mal nach 2003, 2006 und 2010 einstimmig

einen Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” geméal § 55 der Geschéftsordnung des

Deutschen Bundestages eingesetzt. Mit dem vorliegenden Bericht iiber seine Arbeit in der

18. Wahlperiode erfiillt der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® einen Auftrag aus

dem Einsetzungsbeschluss. Der Bericht wurde von den Mitgliedern des Unterausschusses in der

34. Sitzung am 21. Juni 2017 einstimmig angenommen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hatte dem Unterausschuss in seinem

Einsetzungsbeschluss aufgetragen,

weiter zur Umsetzung der Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirger-

schaftlichen Engagements* aus dem Jahr 2002 beizutragen,

im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. den Trdgern im gemein-
niitzigen Sektor, den Wohlfahrtsverbianden, den kommunalen Spitzenverbéanden, den
Dachverbdnden der unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit,
Bildung, Katastrophen- und Bevoélkerungsschutz u. a.) an der Fortentwicklung der

Engagementpolitik des Bundes mitzuwirken,

an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strategie des
Bundes mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des demografischen

Wandels besonders zu bertiicksichtigen,

sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches Engagement

betreffen, zu befassen,

sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfolgen, den Dialog
mit der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische Initiativen vorzu-

bereiten.
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Den genannten Aufgaben hat sich der Unterausschuss wihrend der 18. Wahlperiode in insgesamt

34 Sitzungen intensiv gewidmet.

Biirgerschaftliches Engagement hat in den letzten Jahren erheblich an gesellschaftlicher Bedeu-
tung gewonnen. Dies lédsst sich nicht allein und primér an der laut Freiwilligensurvey gestiegenen
Engagementquote ablesen, sondern vor allem an den wesentlichen qualitativen Beitrdgen, die
biirgerschaftliches Engagement zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen beisteuert. Dies
ist nicht zuletzt im Jahr 2015 angesichts des starken Fliichtlingszuzuges nach Deutschland auch
einer breiteren Offentlichkeit noch einmal vor Augen gefiihrt worden. Ohne die zahlreichen frei-
willigen und ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer, die sich mit ihrem beispielhaften Einsatz
fiir die Unterbringung und Versorgung der Gefliichteten eingesetzt haben, wiren die staatlichen
Behorden zundchst mit der Bewiltigung der Aufgaben tiberfordert gewesen. Dieses Engagement
war gleichzeitig Ausdruck einer funktionierenden Gesellschaft. Auch die Integration der
Gefliichteten wird ohne die tatkriftige Unterstiitzung der Zivilgesellschaft nicht gelingen.
Biirgerschaftliches Engagement ist dariiber hinaus auch in vielen anderen Bereichen — z. B. in
Sportvereinen, in Kultur- und Umweltinitiativen, in karitativen Organisationen, in den Rettungs-
diensten, in der freiwilligen Feuerwehr, im Bevolkerungs- und Katastrophenschutz oder in der
Kommunalpolitik — unverzichtbar, da es den gesellschaftlichen Zusammenhalt insgesamt starkt

und fordert.

Das Engagement der {iber 30 Millionen freiwillig Engagierten in Deutschland erfordert daher aus
Sicht der Mitglieder des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement” in der ndchsten
Wahlperiode eine angemessenere parlamentarische Repriasentation als bisher. Ein Unterausschuss
,Biirgerschaftliches Engagement” mit rein beratender Funktion scheint nicht ausreichend, zumal
biirgerschaftliches Engagement ein Querschnittsthema ist, das iiber den Zustdndigkeitsbereich des
Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hinausreicht. Parlamentarische Initiativen
und Gesetzesvorhaben, die das Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement tangieren, haben in der
Vergangenheit weder den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend noch iiber diesen
Umweg den Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” erreicht, da das Bewusstsein fiir
die Bedeutung des Themas nicht immer und nicht iiberall ausreichend vorhanden gewesen ist.
Dadurch sind allzu oft Aspekte des biirgerschaftlichen Engagements im parlamentarischen

Verfahren unterbelichtet geblieben.

Seite 4 von 104



®
"

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht tiber die Arbeit in der 18. Wahlperiode

Um dies zu dndern und dem gewachsenen gesellschaftlichen Gewicht des Themas ,,Biirgerschaft-
liches Engagement“ Ausdruck zu verleihen und den Engagierten die verdiente Anerkennung zu
zollen, pldadieren die Mitglieder des Unterausschusses dafiir, dass im 19. Deutschen Bundestag

ein stdndiger Ausschuss ,Biirgerschaftliches Engagement” eingerichtet wird.

AbschlieBend sei allen Mitgliedern des Unterausschusses fiir die stets konstruktive und konsens-
orientierte fraktionsiibergreifende Zusammenarbeit gedankt. Ein herzlicher Dank gilt auch den
Vertreterinnen und Vertretern der Bundesministerien und der Bundesldnder sowie allen Sachver-
standigen aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft, die die Arbeit des Unterausschusses mit ihren
inhaltlichen Beitrdgen und Impulsen unterstiitzt haben. Herr Potocki und die weiteren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Sekretariats haben die Arbeit des Unterausschusses stets mit groBer
Umsicht inhaltlich begleitet und organisatorisch unterstiitzt. Dafiir gebiihrt ihnen besonderer

Dank.

Willi Brase, MdB
(Vorsitzender)

i fst
Fa *
Ingrid Pahlmann, MdB Svenja Stadler, MdB

(Stellvertretende Vorsitzende (Obfrau der SPD-Fraktion)
und Obfrau der CDU/CSU-Fraktion)

Gt are %L é‘/w/w&"

Dr. Rosemarie Hein, MdB Kordula Schulz-Asche,' .MdB
(Obfrau der Fraktion DIE LINKE.) (Ob'frau der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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1. Einsetzung und Konstituierung

Biirgerschaftliches Engagement ist freiwillig, es ist vielfiltig, es besitzt einen Eigensinn und stellt
eine zentrale Form der sozialen Teilhabe dar. Die Ausrichtung gilt nicht einem personlichen
materiellen Vorteil, sondern dem Gemeinwohl. Obwohl biirgerschaftliches Engagement staat-
licherseits weder erzwungen noch verordnet werden kann, benétigt es forderliche Rahmen-
bedingungen, damit es sich nachhaltig entwickeln und wirken kann. Dafiir ist nicht nur, aber
auch die staatliche Engagementpolitik zustdndig. Auf parlamentarischer Ebene hat der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu Beginn der 18. Wahlperiode erneut einen Unteraus-
schuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” eingesetzt, der nicht nur zur weiteren Umsetzung der
Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements“ (Bundes-
tagsdrucksache 14/8900 vom 03.06.2002) beitragen, engagementrelevante Gesetzesvorhaben und
Initiativen parlamentarisch begleiten und den Dialog mit der Biirgergesellschaft pflegen, sondern
auch an der Fortentwicklung der Engagementpolitik sowie an der Entwicklung einer ressort-
iibergreifenden Engagementstrategie des Bundes mitwirken und dabei die Belange der Inte-

gration sowie des demografischen Wandels besonders beriicksichtigen sollte.!

Bei der konstituierenden Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* am
12. Mérz 2014 unter Leitung des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Abg. Paul Lehrieder (CDU/CSU), und in Anwesenheit von Bundesministerin
Manuela Schwesig (SPD) wurde der Abg. Willi Brase (SPD) zum Vorsitzenden und die Abg.

Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) zur stellvertretenden Vorsitzenden des Unterausschusses bestimmt.?

Der folgende Bericht iiber die Arbeit des Unterausschusses in der 18. Wahlperiode konzentriert
sich auf zentrale inhaltliche Schwerpunkte und die wesentlichen Entwicklungen und Herausfor-
derungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements, die in den zahlreichen Fachgespra-
chen des Unterausschusses aufgezeigt wurden. Da eine umfassende Darstellung aller behandelten

Themen?® im Rahmen des Berichtes nicht méglich ist, wird hierzu auf die ausfiihrlichen

1 Vgl. den als Anlage 1 beigefiigten Einsetzungsbeschluss
* Vgl. die als Anlage 2 beigefiigte Mitgliederliste
3 Vgl. die als Anlage 3 beigefiigte Ubersicht iiber die Beratungsthemen in der 18. Wahlperiode
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Kurzprotokolle der Sitzungen des Unterausschusses verwiesen, die, sofern sie 6ffentlich

durchgefiihrt wurden, auch iiber die Internetseite des Unterausschusses abrufbar sind.*

2. Zentrale Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich des biirgerschaftlichen

Engagements

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® hat in seinen Sitzungen zahlreiche Fach-
gesprache durchgefiihrt, in denen es darum ging, aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen
im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements mit Vertreterinnen und Vertretern der Bundes-
ministerien und der Bundesldnder sowie mit Sachverstindigen aus Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft zu erortern und daraus resultierende Anregungen in den parlamentarischen Diskussions-
prozess einzubringen. Das Themenspektrum der Fachgesprédche reichte dabei von den Ergebnis-
sen der Engagementforschung iiber Fragen der Engagementpolitik bis hin zu den Schwerpunkt-
themen ,,Biirgerschaftliches Engagement und Integration” und ,,Monetarisierung im Engagement-
bereich”, die in mehreren Fachgesprdachen aufgegriffen wurden. Von besonderem Interesse waren
auberdem — iiber die aktuelle Wahlperiode hinausreichende — wichtige Zukunftsfragen und
kiinftige Herausforderungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements, die aus Sicht der

Mitglieder des Unterausschusses in der ndchsten Wahlperiode weiter zu erdrtern sein werden.

Die Darstellung in diesem Bericht fokussiert sich auf wesentliche Ergebnisse der Fachgespréache
sowie auf die darin erhobenen politischen Forderungen an den Bundesgesetzgeber. Weiter-
gehende Informationen zu den behandelten Themen und zur Diskussion sind den jeweiligen

Sitzungsprotokollen zu entnehmen.

2.1. Ergebnisse der Engagementforschung

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine zielgerichtete Engagementpolitik sind gesicherte empi-

rische Daten zur Entwicklung und zum Wandel des biirgerschaftlichen Engagements in Deutsch-

* http://www.bundestag.de/ausschuesse18/a13/buerger eng/oeffentliche sitzungen/Protokolle  ffentlicher Sitzungen
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land. Auch in dieser Wahlperiode haben sich daher die Mitglieder des Unterausschusses ,,Biirger-
schaftliches Engagement” mit zentralen Ergebnissen der Engagementforschung befasst. Dazu zdhl-
ten neben dem Vierten Freiwilligensurvey auch der Zweite Engagementbericht und der Siebte

Altenbericht.

2.1.1. Vierter Freiwilligensurvey

Im April 2016 wurden die Ergebnisse der vierten Welle des Deutschen Freiwilligensurveys ver-
offentlicht® und den Mitgliedern des Unterausschusses im darauf folgenden Monat vom For-
schungsteam des mit der Untersuchung erstmals beauftragten Deutschen Zentrums fiir Alters-
fragen (DZA) um Herrn Professor Dr. Clemens Tesch-Romer, Frau Dr. Julia Simonson und Frau
Dr. Claudia Vogel vorgestellt.® Die reprasentative Befragung von Personen ab 14 Jahren zum frei-
willigen Engagement in Deutschland wird alle fiinf Jahre durchgefiihrt und aus Mitteln des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) gefordert. Sie ist eine
der zentralen Grundlagen der Berichterstattung zum freiwilligen und ehrenamtlichen Engagement
in Deutschland und damit eine wichtige Auskunftsquelle fiir Politik, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft tiber die Entwicklung und den Wandel des biirgerschaftlichen Engagements in

Deutschland.

Herr Professor Dr. Clemens Tesch-Romer wies darauf hin, dass im Vergleich zur dritten
Erhebungswelle des Freiwilligensurveys im Jahr 2009 vom DZA eine Reihe von Verdnderungen
vorgenommen worden seien. So sei die Stichprobe mit iiber 28.000 befragten Personen erheblich
vergroBert worden. In die Befragung seien erstmals auch Personen mit Mobilfunkanschliissen
einbezogen worden. Die Interviews seien zudem bei Bedarf auf Englisch, Russisch, Tiirkisch,
Arabisch oder Polnisch gefiihrt worden, um mehr Menschen mit Migrationshintergrund einzu-
beziehen. Ferner seien einige Fragen prézisiert worden. Beispielsweise werde nicht mehr nach
dem ,,derzeitigen Engagement”, sondern nach dem , Engagement in den letzten zwolf Monaten®

gefragt. Auberdem habe es thematische Erweiterungen gegeben. So habe man nicht mehr nur

® Julia Simonson, Claudia Vogel, Clemens Tesch-Romer (Hrsg.): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014. Empirische Studien zum biirgerschaftlichen Engagement, Open Access, Springer VS, 2017

5 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 23. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement vom 11. Mai 2016
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Fragen zu schulischen, sondern auch zu beruflichen Bildungsabschliissen gestellt. Ebenfalls erst-
mals habe man zudem dezidiert nach Formen informeller Unterstiitzung gefragt. Dabei handele es
sich um Unterstiitzungsleistungen aullerhalb des eigenen Haushalts, z. B. in der Nachbarschaft,
die aber nicht so weitgehend seien, dass man von freiwilligem Engagement sprechen konne.

Ferner habe man das erste Mal auch Fragen zur Lebenszufriedenheit und zur Gesundheit gestellt.

In seinem Vortrag hob Herr Professor Tesch-Romer einige zentrale Befunde des Vierten Frei-

willigensurveys hervor:

¢ Es engagierten sich zunehmend mehr Menschen freiwillig. In den letzten 15 Jahren habe
der Anteil der Engagierten von ca. 34 Prozent auf iiber 43 Prozent zugenommen und sei
damit um rund zehn Prozentpunkte angestiegen. Insbesondere zwischen 2009 und 2014
sei eine Dynamisierung des Anstiegs zu konstatieren. Die Zunahme des Engagements
konne auf gesellschaftliche Verdnderungen, z. B. die Bildungsexpansion und die
gestiegene Thematisierung des freiwilligen Engagements in Politik und Offentlichkeit
zuriickgefiihrt werden. Zudem habe das methodische Vorgehen in fritheren Erhebungs-
wellen dazu gefiihrt, dass der Anstieg des freiwilligen Engagements nicht in vollem

Umfang sichtbar geworden sei.”

¢ In allen Bevilkerungsgruppen sei ein Anstieg des freiwilligen Engagements zu
beobachten, der jedoch unterschiedlich stark ausfalle. Das freiwillige Engagement von
Frauen habe zwischen 1999 und 2014 starker zugenommen als das der Ménner. Somit
gebe es eine gewisse Anndherung bei der Engagementquote zwischen den Geschlechtern.
Allerdings seien Frauen in Leitungs- und Vorstandstdtigkeiten nach wie vor deutlich
unterrepréasentiert. Da das Engagement bei Personen mit hoher Bildung zwischen 1999
und 2014 deutlich stédrker gestiegen sei als bei Personen mit niedriger Bildung, hétten sich

die Unterschiede zwischen den Bildungsgruppen weiter vergrofert. Auch engagierten sich

7 Die vom DZA vorgenommenen methodischen Verdnderungen in der aktuellen Erhebungswelle stieBen in der
Forschungslandschaft zum Teil auf Kritik. Moniert wurde u. a. die nachtragliche Bereinigung der Selbstauskiinfte der
Freiwilligen durch das DZA, die zu dem starken, in der Héhe nicht nachvollziehbaren Anstieg bei der Engagement-
quote zwischen 2009 und 2014 gefiihrt habe. Auch wurde kritisch angemerkt, ob angesichts der vorgenommenen
methodischen Verdanderungen die Vergleichbarkeit zu den fritheren Erhebungswellen noch gegeben sei (Vgl. zur Dis-
kussion u. a. die Beitrdge verschiedener Autoren in den BBE-Newslettern 10/2016, 11/2016, 13/2016 und 14/2016).
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Menschen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen, Menschen mit geringem finanziellem

Einkommen und arbeitslose Menschen unterdurchschnittlich oft freiwillig.

¢ Engagierte verwendeten heute weniger Zeit auf ihre freiwillige Titigkeit als vor
15 Jahren. Der Anteil derjenigen, die sich sechs Stunden und mehr pro Woche enga-
gierten, sei zwischen 1999 und 2014 von 22,9 Prozent auf 18,1 Prozent gesunken. Der
Anteil der Engagierten, die bis zu zwei Stunden pro Woche fiir ihre Tétigkeit aufwendeten,

sei hingegen im gleichen Zeitraum von 50,2 Prozent auf 58,1 Prozent gestiegen.

e Die regionalen Disparititen im Engagement seien erheblich.® In wirtschaftlich starken
Regionen mit geringer Arbeitslosigkeit sei die Engagementquote — iiber alle Bildungs-
gruppen hinweg — durchweg hoher als in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und einer
geringen Wirtschaftskraft. Auch innerhalb der jeweiligen Bildungsgruppen sei die
Engagementquote in Kreisen mit geringer Arbeitslosigkeit hoher als in Kreisen mit hoher

Arbeitslosigkeit.

e Menschen mit Migrationshintergrund engagierten sich zu geringeren Anteilen freiwillig
als Menschen ohne Migrationshintergrund. Von denjenigen, die keine eigene Zuwande-
rungserfahrung hétten und die deutsche Staatsangehorigkeit besdBen, engagierten sich
43,2 Prozent. Dies entspreche anndhernd dem Anteil der Engagierten bei den Personen
ohne Migrationshintergrund (46,8 Prozent). Von denjenigen, die selbst zugewandert seien
und nicht iiber die deutsche Staatsangehorigkeit verfiigten, engagierten sich hingegen

lediglich 21 Prozent.

¢ Die Bereitschaft Nichtengagierter, sich kiinftig zu engagieren, sei hoch. Da vor allem zeit-
liche und berufliche Griinde von ihnen angegeben wiirden, warum sie sich nicht enga-
gierten, miisse der Frage der Vereinbarkeit von ehrenamtlichem Engagement mit Beruf und

Familie mehr Raum eingerdaumt werden.

8 Auf die Unterschiede zwischen den Bundesldndern konnte Herr Professor Tesch-Rémer in der Sitzung nicht eingehen,
da zum damaligen Zeitpunkt der von 14 der 16 Bundesldander beim DZA in Auftrag gegebene vergleichenden Lander-
bericht noch nicht veréffentlicht war. Vgl. hierzu: Corinna Kausmann, Julia Simonson, Jochen P. Ziegelmann, Claudia
Vogel, Clemens Tesch-Romer: Landerbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey 2014, Berlin, September 2016
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Die Ergebnisse des Vierten Freiwilligensurveys lassen aus Sicht der Mitglieder des Unteraus-

schusseses eine Reihe von Schlussfolgerungen zu:

Bei Uberlegungen zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie sollte auch das
Bediirfnis nach ,,Zeit fiir Engagement“ Beriicksichtigung finden, da auch Engagement

verldssliche Freirdume braucht.

Freiwilliges Engagement wird oft nur mit Blick auf seine gesellschaftlichen Funktionen,
insbesondere die Forderung des sozialen Zusammenhalts, diskutiert. Es hat jedoch auch
einen individuellen Nutzen fiir die Engagierten. Daher ist es unbefriedigend, dass sich be-
stimmte Bevoilkerungsgruppen nach wie vor vergleichsweise selten biirgerschaftlich enga-
gieren. Es wiren daher mehr niedrigschwellige Konzepte wiinschenswert, die Menschen
mit niedrigen und mittleren Bildungsabschliissen sowie arbeitslose Menschen einen stér-
keren Zugang zu freiwilligen und ehrenamtlichen Titigkeiten ermdglichen. Dies sollte

der Bund bei von ihm geférderten Programmen und MaBlnahmen stirker beachten.

Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten ist nicht nur ein
Zeichen fiir gelungene Integration in die Aufnahmegesellschaft, sondern es kann auch ein
Mittel und ein Weg zur Integration sein. Neben dem begriifens- und férderungswerten
Engagement fiir gefliichtete Menschen sollten den Gefliichteten mehr Moglichkeiten
offeriert werden, sich selber zu engagieren und somit aktiv an der Gesellschaft teilzu-
haben, wie dies z. B. im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes mit Fliichtlingsbezug
bereits geschieht. Auch dies sollte der Bund bei von ihm konzipierten Programmen

stiarker beriicksichtigen.

Der Freiwilligensurvey ist ein wichtiger Gradmesser fiir die Entwicklung und den Wandel
des biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland und damit eine unverzichtbare Quelle
fiir eine fundierte Engagementpolitik. Es ist daher aus Sicht des Unterausschusses proble-
matisch, wenn die Belastbarkeit der Daten und die Vergleichbarkeit der jetzigen Befragung
zur fritheren Erhebungswellen von Teilen der Wissenschaft angezweifelt wird. Um den
Freiwilligensurvey als Instrument nicht zu beschédigen, ist im Vorfeld der néichsten

Erhebungswelle eine rechtzeitige und moglichst einvernehmliche Klidrung der strittigen
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methodischen Kritikpunkte anzustreben. Die Mitglieder begriien daher die fiir Juni 2017
geplante Durchfiihrung eines Workshops zu den methodischen und inhaltlichen Aspekten
des Fiinften Deutschen Freiwilligensurveys durch das Deutsche Zentrum fiir Altersfragen

im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

2.1.2. Zweiter Engagementbericht

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement* befasste sich in zwei Sitzungen im Juni
2016 und Mai 2017 mit den Ergebnissen und Empfehlungen des Zweiten Engagemenberichtes.
Der Vorsitzende der Sachverstdndigenberichtskommission fiir den Zweiten Engagementbericht,
Herr Professor Dr. Thomas Klie, informierte die Mitglieder des Unterausschusses in einer nicht-
offentlichen Sitzung im Juni 2016 noch vor der offiziellen Zuleitung des Zweiten Engagement-
berichts an den Deutschen Bundestag tiber wesentliche Ertrdge der Arbeit der Sachverstdndigen-
berichtskommission.? Da die Kabinettsbefassung noch nicht erfolgt sei, kénne er in dieser Sitzung
leider noch nicht einzelne Ergebnisse und Empfehlungen vorstellen.' Die Berichtskommission
sei noch von der ehemaligen Bundesfamilienministerin Dr. Kristina Schroder eingesetzt worden.
Dasselbe gelte fiir die Festlegung des diesmaligen Schwerpunktthemas ,,Demografischer Wandel

und biirgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des Engagements zur lokalen Entwicklung®.

Der Auftragserteilung der Bundesregierung hitten folgende Annahmen zugrunde gelegen: Biirger-
schaftliches Engagement sei unerlésslich fiir individuelle Teilhabe in einem umfassend verstan-
denen Sinne, fiir gesellschaftliche Mitgestaltung und Mitwirkung, fiir gesellschaftliche Integra-
tion, fiir wirtschaftliches Wachstum, fiir das kulturelle Leben und fiir stabile demokratische
Strukturen. Die Kommission sollte den Beitrag des biirgerschaftlichen Engagements zur Starkung
des Zusammenlebens vor Ort sowie zum Autfbau und zur Stabilisierung von ,,sorgenden Gemein-

schaften® untersuchen. Es sei ferner um die Verankerung von biirgerschaftlichem Engagement im

9 Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 24. (nicht6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement vom 22. Juni 2016

10 Die Mitglieder des Unterausschusses bedauern den iiberaus langen Zeitraum, der zwischen der Ubergabe des Berichts
durch die Sachverstdndigenkommission an das BMFSFJ (04.05.2016) und der Zuleitung des Berichts samt Stellung-
nahme der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag lag (30.03.2017). Dadurch war es kaum noch méglich, den
Bericht in der gebotenen Griindlichkeit zu beraten und aus ihm politische Initiativen in der laufenden Wahlperiode
abzuleiten und umzusetzen. Fiir den ndchsten Engagementbericht wird daher eine deutlich frithere Zuleitung,
spétestens bis zur Mitte der Wahlperiode, an das Parlament angeregt.
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Lebenslauf in unterschiedlichen gesellschaftlichen Milieus und Gruppen sowie um das Thema
,Lebensqualitdt im ldndlichen Raum und biirgerschaftliches Engagement” auch im Kontext der
Daseinsvorsorge gegangen. Die Erwartung an die Kommission sei aulerdem gewesen, praxisnahe
Empfehlungen an die Politik unter Berticksichtigung der féderalen Struktur der Bundesrepublik

Deutschland zu geben.

Herr Professor Klie erklérte, fiir seinen Bericht in der Sitzung des Unterausschusses habe er die
Ertrdge der Kommissionsarbeit in sechs Leitsitzen zusammengefasst. Der erste Leitsatz laute:
,Biirgerinnen und Biirger greifen gesellschaftliche Herausforderungen aktiv auf.” Diese
Feststellung der Kommission lasse sich sehr gut empirisch belegen. Gerade an den aktuellen
Herausforderungen der Fliichtlingsthematik zeige sich, dass Deutschland iiber eine sehr innova-
tive und vitale Zivilgesellschaft verfiige. Es gebe zwar Widerspriiche und Spannungsverhéltnisse,
aber a la longue blieben die Biirgerinnen und Biirger auch in dieser Frage in der Regel bei ihrem
Engagement, wenn der Staat seine Hausaufgaben mache. Es existierten zwar rechtspopulistische
Bewegungen, aber insgesamt gebe es ein stabiles, wenngleich lokal und regional unterschied-
liches Engagement. Das in der Fliichtlingsthematik zusétzlich sichtbar gewordene Engagement
habe zu sehr innovativen Formen gefiihrt, die die klassischen Trédger der Engagements zum Teil
herausgefordert, zum Teil aber auch inspiriert hétten. Dies betreffe u. a. Erscheinungsformen,
Performance, aber auch den Organisationsmodus von Engagierten. Damit bestétige sich auch der
empirisch gut belegte Trend, dass Engagement in Deutschland insgesamt steige, wenn auch nicht
in allen Bevolkerungsgruppen gleichermalen. Der Engagementbericht arbeite auch heraus,
welche gesellschaftlichen Gruppen (z. B. Arbeitslosengeld II-Bezieher, Menschen mit Migrations-
hintergrund) bislang nur selten Zugang zum Engagement finden. Engagement sei — so laute eine
zentrale Feststellung — trotz des insgesamt zu konstatierenden Anstieges sozial absolut ungleich

verteilt.

Die zweite zentrale Aussage laute: ,Die Mitverantwortung der Biirgerinnen und Biirger nimmt
zu und hat viele Gesichter.” Viele Studien bestédtigten zwar die quantitative Zunahme des frei-
willigen Engagements, bildeten aber die Vielfalt der Verantwortungsiibernahme in der Gesell-

schaft nur begrenzt ab. Frauen seien z. B. hdufig in Engagementfeldern aktiv, die weniger sichtbar

11 Vgl. hierzu auch: Julia Simonson, Claudia Vogel, Clemens Tesch-Romer (Hrsg.): Freiwilliges Engagement in Deutsch-
land. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014. Empirische Studien zum biirgerschaftlichen Engagement, Open Access,
Springer VS, 2017, S. 439-464
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und nicht so sehr auf den 6ffentlichen Raum ausgerichtet seien. Sie seien aber fiir den
Zusammenhalt der Gesellschaft mindestens ebenso bedeutsam wie jene Ehrendmter, denen es an
offentlicher Anerkennung nicht fehle. Dieses unsichtbare Feld im Engagement werde oftmals
empirisch ausgeblendet, wobei er begriilie, dass im neuen Freiwilligensurvey der Blick geweitet
worden sei und z. B. auch die nachbarschaftliche Unterstiitzung thematisiert werde. Das liege

ganz auf der Linie der Sachverstdndigenberichtskommission.

Der Zweite Engagementbericht empfehle ferner, die gesamte Breite des Engagements zu analysie-
ren. Er ordne das Engagement ein zwischen formalen und informellen Formen, zwischen homo-
genen und heterogenen Gruppen, zwischen Mitsprache und Mittun, zwischen bewahrenden und
innovativen Tatigkeiten, Geselligkeit und gesellschaftlichen Aufgaben. Zunéchst einmal ein
wenig irritierend sei vielleicht, dass die Kommission ,biirgerschaftliches Engagement® nicht
mehr als Dachbegriff benutze, weil er selektiv sei. Das Biirgerschaftliche zum Fokus und Filter fiir
die vielfdltigen Formen des Engagements zu machen, sei aus Sicht der Kommission — zumindest
wenn man die ortliche Ebene betrachte — nicht angemessen. Der Engagementbericht empfehle,
»Engagement” als Dachbegriff zu verwenden und biete ein Konzept zur Analyse und Darstellung
der Vielfalt des Engagements an. Wenn man die Vielfalt des Engagements einbeziehen wolle,
miisse man auch beriicksichtigen, dass nicht jedes Engagement, z. B. das unzivile Engagement,
auch staatlich erwiinscht sei. Insofern entwickle die Kommission eine Vorstellung von Zivil-
gesellschaft, die die Zivilitdt sowohl in der Ausrichtung als auch im Miteinander zu einem
wesentlichen Bewertungsmalstab mache und betone die Notwendigkeit, klare Spielregeln fiir den

Umgang mit unzivilen Formen des Engagements zu entwickeln.

Die dritte zentrale Aussage laute: ,,Engagement ist eine freie Entscheidung und darf nicht funk-
tionalisiert werden.“ Unter Riickgriff auf individual- und sozialethische Uberlegungen betone die
Kommission die Selbstverantwortung der Biirgerinnen und Biirger sowie daraus resultierend das
Engagement als freiheitlich gewonnene Haltung des Individuums. Engagement konne dabei das
Aushandeln von Werten vor Ort beférdern. Im Bericht werde das Spannungsfeld zwischen Indi-
viduum und Gesellschaft genauer beschrieben. Wenn das Engagement als durch Freiheit gepragte
Haltung gestédrkt werden solle, miisse dessen Instrumentalisierung und Funktionalisierung ver-

mieden werden.
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Die vierte zentrale Aussage laute: , Ein aktiver Staat und aktive Biirgerinnen und Biirger sind
zwei Seiten einer Medaille“. Auch auf europédischer Ebene konne empirisch nachgezeichnet
werden, dass Gesellschaften, die die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit, der Toleranz sowie
Sicherheitsgarantien fiir die Bevolkerung und demokratischer Beteiligung einldsten, ein hohes
Engagement ihrer Biirgerinnen und Biirger kennen wiirden. Damit basiere Engagement auch auf
einem aktiven Staat und auf Voraussetzungen, die dieser als Vorleistungspflicht zu erfiillen habe.
Engagementpolitik zu betreiben, heille daher auch, Strukturpolitik zu betreiben und die Struktur-
bedingungen und Strukturmerkmale einer Zivilgesellschaft zu fordern und heile nicht, dass

durch Engagement das ersetzt werde, was der Staat nicht mehr leisten konne.

Die fiinfte zentrale Aussage laute: ,Die Verantwortungsbereitschaft der Biirgerinnen und Biirger
braucht angemessene Formen des Regierens und systematische Beteiligung”. Politische Beteili-
gung und Engagement gehorten aus Sicht der Kommission zusammen und wiirden im Leitbild
der Biirgerkommune aufeinander bezogen. Die Herausforderungen lokaler Politik divergierten
nach Regionen. Sie verlangten von Bund und Landern Investitionen in die politische Hand-
lungsfahigkeit und Ressourcenausstattung der Kommunen. So wichtig die Identifikation der Biir-
gerinnen und Biirger vor Ort sei, so wichtig bleibe die Verantwortung von Bund und Léandern fiir

die Funktionsfihigkeit der Kommunen.

Die sechste zentrale Aussage laute: ,,Engagementpolitik ist elementar fiir ein zukunftsgerichtetes
Handeln von Parlament und Regierung.” Engagementpolitik sei nicht von Fachpolitik zu trennen
und daher als Querschnittsaufgabe zu etablieren. Gleichzeitig sei eine iibergreifende Konzeption
und Zustdndigkeit fiir eine Engagementpolitik im kooperativen Foderalismus gefragt, die sie als
eigenes Politikfeld weiter profiliere. Die Bedeutung des Engagements fiir eine Gesellschaft im
demografischen Wandel verlange sowohl eine Rekonzeptionalisierung des Subsidiaritdtsprinzips
als auch neue theoretische Modelle und ordnungspolitische Konzepte. Der Bericht betone die
Bedeutung der lokalen Politik fiir zukiinftige Herausforderungen und mahne eine Forderpolitik
an, die sowohl semantisch als auch programmatisch sensibel mit der Verantwortungsbereitschaft
der Biirgerinnen und Biirger umgehe und nicht nur bestimmte Formen des Engagements einfor-

dere, sondern dessen Vielfalt sehe und wiirdige.
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Nach der Kabinettsbefassung und der Zuleitung des Zweiten Engagementberichtes samt
Stellungnahme der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag'® ging der Vorsitzende der
Sachverstdndigenberichtskommission fiir den Zweiten Engagementbericht, Herr Professor
Dr. Thomas Klie, in einem Fachgespréach im Mai 2017 vor allem auf zentrale Engagement-
debatten sowie auf die Empfehlungen und politischen Implikationen des Berichtes ein."® Er
kritisierte dabei zu Beginn auch, dass der Bericht dem Parlament erst so spét von der Bundes-
regierung vorgelegt worden sei, sodass er moglicherweise nicht einmal mehr im Plenum des

Bundestages diskutiert werde.

Herr Professor Klie hob hervor, dass die Kommission eine Reihe zentraler Engagementdebatten
aufgegriffen und qualifiziert habe und zwar erstens die kooperative Bearbeitung der Heraus-
forderungen im Engagement fiir gefliichtete Menschen, zweitens die differenzierte Wahr-
nehmung und Wiirdigung des Engagements von Personen mit Migrationshintergrund, drittens
die Monetarisierung freiwilligen Engagements und die Notwendigkeit, Kldrungen in den ver-
schiedenen Politikfeldern herbeizufiihren, viertens die Bedeutung des Themas ,,Bildung fiir und
durch Engagement” insbesondere fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, fiinftens die
Herausarbeitung der engen Beziehung zwischen Partizipation und Engagement, sechstens die
Befassung mit dem Thema ,, Daseinsvorsorge und Engagement” und der Frage der Befihigung zur
Selbstgestaltung auf kommunaler, ortlicher und sublokaler Ebene unter héchst unterschiedlichen
Bedingungen und siebtens die Notwendigkeit, Engagement in hybride Formen der gemeinwirt-

schaftlichen Gestaltung auch von Daseinsvorsorgeaufgaben zu integrieren.

Herr Professor Klie skizzierte sodann einige Empfehlungen der Kommission und ging zunéchst
auf die Empfehlungen zur Empirie ein. Engagement sei weit mehr als Freiwilligentdtigkeit in
Vereinen und Verbdnden. Daher sollten empirische Untersuchungen ihren Fokus weiten, um die
Vielfalt des Engagements besser zu erfassen. Auch sei die vielgestaltige Organisationslandschaft
noch nicht ausreichend kartiert. Die kommunale und regionale Engagementférderung miissten

sich auf verldssliche Informationen stiitzen kénnen. Dafiir wiirden planungsrelevante Daten {iber

12 Unterrichtung durch die Bundesregierung: Zweiter Engagementbericht ,,Demografischer Wandel und biirgerschaft-
liches Engagement: Der Beitrag des Engagements zur lokalen Entwicklung” und Stellungnahme der Bundesregierung,
Bundestagsdrucksache 18/11800 (http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/118/1811800.pdf)

13 ygl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 33. (teilweise 6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement vom 17. Mai 2017
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das kommunale und regionale Engagement benotigt. Empirische Ermittlungen des Engagements
und auch Bewertungen solcher Studien sollten ferner methodologischen Gesichtspunkten mehr
Gewicht beimessen. Insbesondere gelte es, den Freiwilligensurvey bei der ndchsten Erhebungs-

welle im Jahr 2019 methodologisch weiter zu qualifizieren.

Im Bereich der Infrastruktur spreche die Kommission die Empfehlung aus, dass insbesondere
Gemeinden im ldndlich-peripheren Raum mit Blick auf Mentalitédt, Sozialstrukturen und Infra-
strukturen bei der Férderung von Engagement eine familienfreundliche und generationen-
iibergreifende Agenda benétigten, die der Unterstiitzung von Zivilgesellschaft, Wirtschaft und
Politik bediirfe. In prekdren urbanen Gebieten mit komplexen sozialen Problemlagen seien
quartiers- und sozialraumorientierte Ansétze von zentraler Bedeutung und miissten auch Teil der
Forderpolitik sein. Die Kommission sei auch davon iiberzeugt, dass die quartiersorientierten,
integrativen Forderprogramme der Stddtebauforderung und der landlichen Entwicklung starker
auf die Sicherung und das Management der Daseinsvorsorge hin ausgerichtet und hierfiir

finanziell erweitert werden sollten.

Bei ihren Empfehlungen zur Monetarisierung betone die Kommission, dass Formen neben-
beruflicher Tétigkeiten im Interesse des Gemeinwohls eine grofle Bedeutung hitten. Sie sollten
aber nicht als Ehrenamt bezeichnet werden. Es gebe ferner eine unzureichende Datenlage, was so-
wohl den Umfang als auch die Wirkungen von Monetarisierung in verschiedenen Bereichen
anbelange. Die Kommission empfehle daher u. a., die statistischen Voraussetzungen dafiir zu

schaffen, die Nutzung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale quantifizieren zu kénnen.

Auf der lokalen Ebene empfehle die Kommission unter Bezugnahme auf aktuelle Bemiihungen
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt), die Blirgerkommune
zum Leitbild zu erheben, neue Formen des Regierens und Verwaltens zu etablieren und sich von
einer stark 6konomischen, am ,,Neuen Steuerungsmodell” orientierten Ausrichtung der kommu-
nalen Verwaltung zu verabschieden. Dabei gehe es priméar um die Biirgerinnen und Biirger als
Mitgestalter 6ffentlicher Angelegenheiten. Das Leitbild der Biirgerkommune habe die Kom-
mission anhand zentraler Themen der lokalen Politik — Mobilitdt, Klima- und Energiepolitik,

Katastrophenschutz, Gesundheit, Pflege und Sorge, Kultur und Sport — ausbuchstabiert und
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versucht, fiir diese Bereiche sowohl Mdglichkeiten als auch Grenzen des Engagements herauszu-
arbeiten. Wesentliche Quintessenz sei, dass es beim Engagement in diesen einzelnen Politik-
bereichen weder um ein ,,Ad-On“ noch allein um Infrastrukturférderung gehe, sondern Engage-
ment miisse zum Wesensbestandteil einer subsididr angelegten Gesundheits- und Sozialpolitik

werden und dort eine zentrale Rolle erhalten.

Herr Professor Klie ging abschlieBend auf das Resiimee und einige politische Implikationen ein:

Erstens: Engagementpolitik sei noch immer ein Politikfeld mit geringer politischer Bedeutung,
das in der Prioritdtenliste relativ weit unten angesiedelt sei. Die Kommission sei hingegen davon
iiberzeugt, dass es ohne das Engagement in seiner Vielfalt keine soziale Kohédsion, keine stabilen
demokratischen Strukturen und keine Integration gebe. Sehr sinnvoll sei aus Sicht der Kom-

mission, Engagementpolitik an zentrale Politikfelder anzukoppeln.

Zweitens: Es bediirfe einer Strukturpolitik, um Voraussetzungen fiir demokratische Beteiligung
und Engagement zu schaffen und zu sichern. Die Kommission empfehle hier ein regionales Moni-
toring. Sie entfalte zudem ein MaBnahmenbiindel fiir die verschiedenen Handlungs- und Poli-

tikfelder und gehe davon aus, dass wirtschaftliche und soziale Prosperitidt zusammengehorten.

Drittens: Es sei eine Engagementforderung gefragt, die soziale Ungleichheit und regionale sowie
sublokale Diversitit reflektiere und aufgreife. Wie tektonische Platten bewegten sich die
Bedingungen des guten Lebens auseinander. Dies miisse man sowohl bezogen auf Zielgruppen als
auch auf Regionen ernst nehmen. Daher sollte die Infrastrukturen der Engagementférderung an

den Sozialraumbezug gekoppelt und gedffnet werden.

Viertens: Engagement sei ein Querschnittsthema, das zur Revision staatlicher Steuerung in
wichtigen Politikfeldern zwinge, z. B. im Bereich Gesundheit und Pflege. Der Versuch, den Kom-
munen im Rahmen des Pflegestarkungsgesetzes III endlich zentrale Aufgaben der Koordination
der Pflege zu iibertragen, sei am Ende machtpolitisch verhindert und diese Chance in der Pflege-

politik aus Sicht der Kommission leider vertan worden.
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Fiinftens: Die Zentralisierung staatlicher Steuerung behindere das Engagement vor Ort und
verstoBe gegen die subsididre Ordnung des Sozialstaates. Die Kommission habe ihre Vor-
stellungen eines modernen Subsidiaritdtskonzeptes dargelegt. Engagementpolitik beriihre
prominente Politikfelder und sollte sehr stark gemeinwirtschaftliche Strategien und hybride

Wirtschaftsformen einbeziehen.

Sechstens: Engagement habe viel mit der Verteidigung von Lebensstilen zu tun. Das Experiment
real , Fliichtlinge 2015/16“ sei beeindruckend gewesen. Es miisse aber Konsequenzen fiir die
Engagementpolitik haben. Produktivitdt und Identitdt seien zudem die zentralen Bezugspunkte
fiir die Biirgerinnen und Biirger, wenn es um Engagement gehe. Das setze aber Vertrauen in das

System voraus, konne dieses aber auch vermitteln.

Siebtens: Engagement sei nicht immer zivil. Auch deshalb gehorten demokratische Beteiligung
und Engagement aus Sicht der Berichtskommission zusammen. Grundwerte der Gesellschaft, die
auch die Verfassung verkorperten, seien gewissermalen Mitbestandteil einer normativen
Vorstellung von Zivilgesellschaft. Fiir Menschen mit Migrationsgeschichte sollten aus dem
ethnischen und religios gebundenen Engagement Wege in eine so verstandene Zivilgesellschaft
geoffnet und erfahrbar gemacht werden. SchlieBlich gelte es dem unzivilen Engagement, allemal

wenn es die Grenzen des Strafrechtes iibertrete, mit aller Entschiedenheit entgegenzutreten.

Staatssekretdr Dr. Ralf Kleindiek (BMFSF]) ging in dem Fachgesprédch auf die Stellungnahme der
Bundesregierung zum Zweiten Engagementbericht ein und betonte, dass sich die Bundesregie-
rung durch den Bericht bestétigt, bestdrkt und auch ermutigt sehe, den eingeschlagenen Weg in
der Engagementpolitik weiterzugehen. Dies heilie gleichwohl nicht, dass das, was gut laufe oder
sich gut entwickelt habe, nicht noch verbessert werden konne. Dies gelte auch fiir die Engage-
mentzahlen, obwohl deren Entwicklung in den vergangenen fiinfzehn Jahren einen Anstieg von
knapp zehn Prozentpunkten zu verzeichnen habe. Als richtig herausgestellt habe sich auch der
Auftrag an die Kommission, im Zweiten Engagementbericht vor allem die Kommunen in den
Blick zu nehmen. Die Kommunen seien der Ort, an dem deutlich werde, wie wichtig Engagement
und wie wichtig jene Krifte seien, die durch ihr Engagement das Land zusammenhielten und die

Gesellschaft lebenswerter machten. Er empfehle ausdriicklich allen Kommunalverantwortlichen
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im Land die Lektiire des Zweiten Engagementberichts, denn dieser analysiere die Strukturmerk-
male von Regionen und ihre Potentiale im Hinblick auf das biirgerschaftliche Engagement in be-
merkenswerter Weise. Dabei werde auch deutlich, dass es je nach Region durchaus unterschied-

liche Herangehensweisen zur Starkung von biirgerschaftlichem Engagement gebe.

Die von Herrn Professor Klie vorgetragene Kritik, dass dem Engagement als Politikfeld keine
grofe Bedeutung beigemessen werde, teile er nicht. Vielmehr sei der Anstieg der Engagement-
quote auch ein Beleg fiir die Bedeutung der Unterstiitzung von Engagement durch die Engage-
mentpolitik, die insgesamt einen hohen Stellenwert habe. Der Zweite Engagementbericht habe
auch in eindringlicher Weise die Frage der ,,dunklen® Seite der Zivilgesellschaft angesprochen,

d. h. Menschen und Organisationen, die sich gegen Demokratie und pluralistische Gesellschaft
engagierten. Die Formen, in denen sie dies téten, seien von gutem biirgerschaftlichem und
zivilem Engagement mitunter kaum zu unterscheiden. Daher miisse man bei Rahmenbedingungen
und rechtlichen Regelungen eine klare Unterscheidung vornehmen, was man unterstiitzen und
fordern wolle. Die Bundesregierung unterstiitze das Engagement in den Kommunen u. a. mit der

Initiative , Engagierte Stadt” und dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben!*.

Die Kritik von Herrn Professor Klie, dass Engagementpolitik als Programmpolitik nicht hin-
reichend sei, teile er. Das Bundesfamilienministerium sei dezidiert der Auffassung, dass man
dauerhaftere Strukturen fiir die Unterstiitzung von Engagement brauche. Ein wirksames Mittel
hierfiir wére eine gesetzliche Grundlage, die dieses Engagement verstetige und verstiarke und die
das Ministerium aus dem Zwang entlieBe, nur zeitlich begrenzte Projekte als Férderinstrument
nutzen zu konnen, sondern auch eine andere Form der Forderung erlauben wiirde. Fiir diese gebe
es derzeit jedoch nur eng begrenzte rechtliche Mdoglichkeiten. Daher hétte sich das Bundes-
familienministerium sehr gut vorstellen konnen, hierfiir eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.
Dariiber sei jedoch keine Verstindigung innerhalb der Bundesregierung erzielt worden. Dies

bleibe daher aus seiner Sicht eine Aufgabe fiir die kommende Wahlperiode.

Wichtig sei auch der Hinweis im Bericht, dass man darauf achten miisse, nicht nur das Engage-
ment der Mittelschicht zu férdern, sondern bei MaBnahmen alle Gruppen der Gesellschaft einzu-
beziehen und zu erreichen versuchen. Im Bereich der Freiwilligendienste iiberlege man derzeit,

wie man mit neuen Strategien diejenigen ansprechen konne, die nicht von sich aus oder durch
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ihre Eltern und ihr soziales Umfeld animiert seien, einen Freiwilligendienst zu absolvieren.

Die Mitglieder des Unterausschusses danken der Sachverstdndigenberichtskommission fiir ihre
(ehrenamtliche) Arbeit und die zahlreichen DenkanstéfBe zu grundlegenden Fragen und Begriff-
lichkeiten, von Engagement bis Tugend. Der Engagementbericht widmet sich in seinem Schwer-
punktteil zwar der lokalen Engagementpolitik, enthélt aber auch viele allgemeine Empfehlungen,

die in der nédchsten Legislaturperiode diskutiert werden sollten.

2.1.3. Siebter Altenbericht

Die mit dem demografischen Wandel verbundenen Chancen, Herausforderungen, Gestaltungs-
aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Kommunen stehen im Mittelpunkt des Siebten
Altenberichts.™ Dabei ist die Altenberichtskommission vor allem der Frage nachgegangen,

welchen Beitrag kommunale Politik und 6rtliche Gemeinschaften leisten kénnen, um die Teil-

habe und selbststdndige Lebensfiihrung von Menschen bis ins hohe Alter sicherzustellen.

Der Vorsitzender der Siebten Altenberichtskommission, Herr Professor Dr. Andreas Kruse, ging
in einem Gespriach mit den Mitgliedern iiber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen des
Siebten Altenberichtes im Februar 2017 vor allem auf das Engagement Alterer und die Rolle des
biirgerschaftlichen Engagements im Rahmen der von der Kommission vorgeschlagenen neuen
Strukturen der Mitverantwortung und Sorge auf lokaler Ebene ein." Er betonte, dass der Siebte
Altenbericht nicht nur der Frage nachgehe, wie die Stellung dlterer Menschen in der Kommune
sei und inwieweit Altere zu einem guten kommunalen Zusammenleben beitragen kénnten,
sondern die Kommune selbst werde in den Blick geriickt und damit auch die Frage, inwiefern
Kommunen heute in der Lage seien, zentrale Aspekte der Daseinsvorsorge vorzuhalten bzw.

sicherzustellen.

4 Unterrichtung durch die Bundesregierung ,,Siebter Bericht zur Lage der dlteren Generation in der Bundesrepublik
Deutschland. Sorge und Mitverantwortung in der Kommune — Aufbau und Sicherung zukunftsfihiger Gemeinschaften
und Stellungnahme der Bundesregierung”, Bundestagsdrucksache 18/10210
(http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/102/1810210.pdf)

15 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 30. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement“ vom 15. Februar 2017
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Eine zentrale Bedeutung fiir die Kommission habe der Sorge-Begriff gehabt. Altere Menschen
diirften aus Sicht der Kommission nicht vorwiegend oder gar ausschlieBlich als Umsorgte ver-
standen werden, sondern vielmehr auch als Sorgeleistende. Herr Professor Kruse betonte, die
Moglichkeit sich zu engagieren, etwas fiir andere Menschen, etwas fiir das Gemeinwohl tun zu
konnen, sei ein ganz zentrales Thema des hohen Lebensalters. Schaffe man keine Gelegenheits-
oder Opportunitédtsstrukturen fiir dieses Engagement, konne etwas eintreten, was dltere Menschen

mit dem Satz ,,Du fallst aus der Welt.“ umschrieben hatten.

Ein wichtiges Thema fiir die Altenberichtskommission sei auch die Frage der Subsidiaritdt gewe-
sen, wobei sie einen neuen erweiterten Subsidiaritdtsbegriff zu entwickeln versucht habe. Denn
die einfache Subsidiarititsiiberlegung, bestimmte Pflichten tiber-/h6hergeordneten Systemen zu
iibertragen, sei zu schlicht. Die Kommission trete dabei fiir das Prinzip der geteilten Verantwor-
tung ein. Die Vorstellung sei, dass innovative, zukunftsfihige, nachhaltige Strukturen zur Siche-
rung der Autonomie, der sozialen Integration und der Partizipation alter und sehr alter Menschen
vor allem dadurch gefordert wiirden, dass Verantwortung geteilt werde und zwar zwischen den
dlteren Menschen selbst, ihren natiirlichen, familidren, nachbarschaftlichen Netzwerken, aber
auch biirgerschaftlich engagierten Personen. Diese Netzwerke miissten dabei durch hauptamtlich
Tatige, z. B. im Bereich der sozialen Arbeit oder im Bereich der Pflege, unterstiitzt werden. Dazu
zahlten aus Sicht der Kommission etwa die Wohlfahrtsverbdnde, aber auch privat betriebene
Institutionen bzw. Einrichtungen. Dieses Prinzip der geteilten Verantwortung habe die Kom-
mission auch bei der Betrachtung des ehrenamtlichen Engagements geleitet, wobei die Frage im
Mittelpunkt gestanden habe, wie man das biirgerschaftliche Engagement in einen Kanon von

Leistungen bzw. in ein System von Akteuren einbetten konne.

Nach Ansicht der Kommission miisse die Frage der Gestaltung von Alter bzw. einer alters- oder
generationenfreundlichen Sozialraumgestaltung als eine zentrale Aufgabe der Kommune
beschrieben und bewertet werden. Ob sich eine Kommune mit Fragen des Alters, der Partizipa-
tion, der Schaffung von Gelegenheitsstrukturen fiir das Engagement dlterer Menschen beschiftige
oder nicht, sei sicherlich auch von den Ressourcen abhingig, die eine Kommune habe oder nicht
habe. Kommunalvertreter hdtten in den Gesprdachen mit der Kommission darauf hingewiesen,
dass die Kommunen schon heute kaum mehr in der Lage seien, die Daseinsvorsorge aufrecht-

zuerhalten und sie sich daher aullerstande sihen, sich auch noch um eine altersfreundliche
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Kommunalpolitik zu kiitmmern. Die Ressourcen seien aber nur die eine Seite. Die andere Seite sei,
inwiefern Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung iiberhaupt bereit seien, zu sagen, die
kommunale Mitgestaltung einer altersfreundlichen Umwelt sei fiir sie eine sehr wichtige Aufgabe.
Das wiirde ndmlich auch bedeuten, eine Perspektive zu entwickeln, wie man die verschiedenen
Generationen miteinander ins Gesprach bringen konne. Kommunen sollten viel mehr Miihe
darauf verwenden, in der Interaktion mit Vereinen, Verbdanden, Organisationen, Kirchen etc.
Plattformen zu schaffen, in denen biirgerschaftliches Engagement gelebt werden kénne. Die
Schaffung solcher Biirgerzentren miisse einen gesellschaftlichen Raum bieten, wo Menschen, die
Engagement bendtigten und Menschen, die Engagement leisten wollten, zusammengefiihrt
wiirden, und dies miisse — dhnlich wie die Daseinsvorsorge — von den Kommunen als zentrale

Aufgabe verstanden werden.

Im Pflegebereich wolle die Kommission deutlich mehr Verantwortung in die Hinde der Kommu-
nen legen, die nicht nur die Strukturen sicherstellen, sondern auch Pflege organisieren sollten.
Fiir die Erfiillung dieser wichtigen Government-Funktion benétigten die Kommunen auch
Leistungen der Pflegeversicherung, die zum Teil auf die Kommunen iibertragen werden miissten,
damit sie Pflege organisieren und gemeinsam mit Verbdnden und Institutionen eine Plattform fiir
biirgerschaftliches Engagement schaffen kénnten, wo zur Mitwirkung bereite Menschen in der
Kommune und Menschen, bei denen Hilfe- oder Pflegebedarf bestehe, Unterstiitzung bekdmen.
Diese Unterstiitzung werde heute vielfach noch von der Familie geleistet, allerdings mit abneh-
mender Tendenz, was sich ab dem Jahr 2030 stdrker bemerkbar machen werde. Wenn die
familidren Ressourcen im Bereich der Pflege zuriickgingen, werde man die Aufgaben aber nicht
alle der Pflegeversicherung iibertragen konnen. Daher miisse man sich aus Sicht der Kommission,
um eine gesellschaftliche Losung bemiihen, die u. a. darin bestehe, dass sich Menschen auch
biirgerschaftlich engagierten und sagten, dass die Sicherung eines Lebens in Autonomie und
Teilhabe nicht nur eine Frage der Pflegeversicherung und der Familie, sondern der Biirgerschaft
insgesamt sei. Die biirgerschaftlich Engagierten sollten dabei explizit keine Pflegeleistungen im
klassischen Sinne erbringen, sondern es gehe darum, pflegebediirftigen Menschen Zeit zu
schenken, die mit Begegnungen, mit Gesprdchen, mit Anwesenheit gefiillt sei, um ihnen so das

Gefiihl zu geben, Teil der Gesellschaft zu sein und an dieser partizipieren zu konnen.
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Herr Professor Kruse betonte, ob sich jemand im Alter von einem mitverantwortlichen Lebensstil
leiten lasse oder primér seine eigene Person im Auge habe, habe viel mit biografischen Erleb-
nissen zu tun. Das mitverantwortliche Leben sei ein Lebensstil, der sich — beginnend mit dem
Kindes- und Jugendalter — im Laufe der Biografie in einer bemerkenswerten Weise ausdifferen-
ziere. Wenn jemand bereits friih einen solchen Lebensstil erlerne, sei es wahrscheinlich, dass er
ein hohes Mal} an Offenheit und Mitverantwortung auch im Alter haben werde. Bedeutsam sei
auch, das Altern als einen Prozess der Biomorphose, also einer kontinuierlichen Verdnderung
iiber den gesamten Lebensverlauf, zu begreifen. Das heille, es gebe Menschen, die mit 60, 65 oder
70 Jahren moglicherweise noch hohe Kompetenzen in bestimmten Bereichen hétten und andere,
bei denen dies weniger der Fall sei. Das habe auch damit zu tun, iiber welche Ressourcen sie im
Lebensverlauf verfiigt hdtten. Menschen sollten daher weniger alterssegregiert angesprochen wer-
den, sondern sinnvoller sei es, an ihren Lebensleistungen und an ihrem vorhandenen Experten-

wissen anzukniipfen, auf das die Gesellschaft weder verzichten kénne noch wolle.

2.2.  Engagementpolitik und Gesetzesevaluationen

Seit der Einsetzung der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements® im
Jahr 1999 hat sich Engagementpolitik schrittweise als eigenes politisches Handlungsfeld etabliert.
Der Unterausschuss hat es daher auch in dieser Wahlperiode als wichtige Aufgabe angesehen,
Entwicklungen und Initiativen in diesem Bereich, zu denen auch die Engagementstrategie des
BMFSF] gehorte, parlamentarisch zu begleiten. Er hat sich dariiber hinaus auch in dieser Wahl-
periode intensiv mit den Themen , Freiwilligendienste* und ,Erweitertes Fiihrungszeugnis fiir
Ehrenamtliche im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe“ befasst. Anlass hierzu waren auch die
von der Bundesregierung veranlassten Gesetzesevaluationen des Gesetzes iiber den Bundesfrei-
willigendienst und des Gesetzes zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten sowie des

Bundeskinderschutzgesetzes.
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2.2.1. Engagementpolitik und Engagementstrategie des BMFSF]

Fiir viele Aspekte des Themenbereiches ,,Biirgerschaftliches Engagement* liegt die Federfithrung
innerhalb der Bundesregierung beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Daher hat sich der Unterausschuss auch in dieser Wahlperiode regelméfig von der Parla-
mentarischen Staatssekretédrin Elke Ferner iiber aktuelle Initiativen und Programme des BMFSF]
unterrichten lassen.’® Wichtige Themen waren dabei u. a. die Weiterentwicklung der Freiwilligen-
dienste und der Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug, das Netzwerkprogramm
,Engagierte Stadt“, das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!“, die weitere Forderung der Mehr-
generationenhduser, die Anerkennungskultur und die Neuausrichtung des Deutschen Engage-

mentpreises sowie die geplante, letztlich aber nicht realisierte ,,Deutsche Engagementstiftung*.

Im Januar 2016 verdffentlichte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zudem seine Engagementstrategie'’, deren inhaltliche Schwerpunkte und geplante Umsetzung die
Parlamentarische Staatssekretirin Elke Ferner im April 2016 den Mitgliedern im Unteraus-
schuss darlegte.'® Die Parlamentarische Staatssekretdrin wies darauf hin, dass es das BMFSFJ als
seine Aufgabe ansehe, das biirgerschaftliche Engagement mit guten Rahmenbedingungen zu
unterstiitzen, es nachhaltig zu férdern und auch die Anerkennungskultur weiter zu stdrken.
Wichtig sei dabei, die Eigensinnigkeit des biirgerschaftlichen Engagements zu respektieren. Denn
biirgerschaftliches Engagement beruhe auf Freiwilligkeit. Es konne von staatlicher Seite nicht
verordnet, aber unterstiitzt werden. Zu betonen sei auch, dass biirgerschaftliches Engagement
weder den Sozialstaat noch die staatliche Daseinsvorsorge ersetzen konne und solle. Es konne
immer nur eine Ergdnzung darstellen und in diesem Sinne leiste das biirgerschaftliche Engage-
ment einen eigenen Beitrag zur Bewdltigung gesellschaftspolitischer Herausforderungen. Da eine
Starkung des Engagements aus Sicht des Ministeriums nur mit einer Strategie der Partnerschaft
moglich sei, habe man die Engagementstrategie in einem dialogorientierten Prozess auf Augen-

héhe gemeinsam mit Akteuren aus der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft erarbeitet.

16 Vgl. hierzu u. a. die Kurzprotokolle der 5., 13. und 19. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment*

17 Engagementstrategie BMFSF]J. Strategische Ausrichtung der Engagementpolitik, Januar 2016
(https://www.bmfsfj.de/blob/97916/00c72df530ac8e8049bb06305201a307/engagement-strategie-data.pdf)

18 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 22. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement vom 13. April 2016
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In der Engagementstrategie seien einige zentrale Handlungsfelder genannt. Dazu zédhle vor allem
die Férderung der Engagementinfrastruktur. Das BMFSF] habe hierzu im Jahr 2015 gemeinsam
mit fiinf groBen Stiftungen und einem Unternehmen das Netzwerkprogramm ,,Engagierte Stadt*
gestartet, dessen Ziel es sei, die Engagementinfrastruktur durch strategische Entwicklungen im
Bereich des biirgerschaftlichen Engagements in den Kommunen zu stdrken. Dabei gehe es darum,
den Aufbau nachhaltiger Engagementlandschaften in 50 Stddten zu unterstiitzen.'® Weitere Hand-
lungsfelder der Engagementstrategie seien die Starkung der Anerkennungskultur, die Weiterent-

wicklung der Freiwilligendienste und eine stdrkere Strukturierung der Engagementforschung.

Sie wolle drei in der Engagementstrategie genannte Herausforderungen hervorheben: Die erste
Herausforderung sei die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Aus der eigenen
Geschichte wisse man, dass der Verlust des Zusammenbhalts in der Gesellschaft zu Totalitarismus
bis hin zu einem Zusammenbruch der staatlichen Ordnung mit fatalen Folgen fiithren konne. Laut
den Ergebnissen einer Umfrage wiirden Bildung und ehrenamtliches Engagement als die wich-
tigsten Faktoren fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt angesehen. Die zweite Herausforde-
rung sei die Starkung der Willkommens- und Bleibekultur. Dies heile auch, den Anspruch auf
Integration durch aktive Teilnahme und Partizipation von Migrantinnen und Migranten zu ver-
wirklichen. Dazu miisse sich auch die Aufnahmegesellschaft weiterentwickeln und weiter 6ffnen,
um die Chancen der Einwanderungsgesellschaft zu nutzen. Die dritte Herausforderung sei, der
Bedrohung der Demokratie zu begegnen. Es gebe derzeit im ganzen Land extremistische Tenden-
zen und eine dadurch verursachte sprachliche Verrohung im politischen Diskurs. Auch eine Ero-
sion der demokratischen Kultur sei teilweise feststellbar. Die Forderung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements miisse daher starker mit der Férderung von Engagement fiir Demokratie und
gegen Extremismus verkniipft werden. Die Bundesregierung werde daher das bestehende Bundes-
programm ,,Demokratie leben!“?°, welches genau darauf ausgerichtet ist, weiter ausbauen und

starken und die Mittel hierfiir ab 2017 mehr als verdoppeln.*

19 Zum Netzwerkprogramm ,,Engagierte Stadt“ siehe im Einzelnen: https://www.engagiertestadt.de/

20 Zum Bundesprogramm ,.Demokratie leben!* vgl. auch die Internetseite: https://www.demokratie-leben.de

21 Das Parlament hat sich unter Federfithrung der Engagementpolitikerinnen und -politiker und der Haushélterinnen
und Haushélter bereits seit Beginn der Legislaturperiode fiir einen kontinuierlichen Mittelaufwuchs in diesem Bereich
eingesetzt. Das Budget fiir das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!“ konnte so von 30,5 Millionen Euro schrittweise
auf 104,5 Millionen Euro im Jahr 2017 mehr als verdreifacht werden.
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2.2.2. Gemeinsame Evaluation des Gesetzes iiber den Bundesfreiwilligendienst und des

Gesetzes zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten

Auch in dieser Wahlperiode spielten die Freiwilligendienste in den Beratungen des Unteraus-
schusses eine wesentliche Rolle. Zu Beginn der Wahlperiode befasste sich der Unterausschuss in
einer Anhdrung mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft mit
dem vielfdltigen entwicklungspolitischen biirgerschaftlichen Engagement und den internatio-
nalen Freiwilligendiensten und insbesondere auch mit der Incoming-Komponente.?> Nach der
Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes in der letzten Legislaturperiode ging es zudem um die
vom BMFSF] in Auftrag gegebene gemeinsame Evaluation des Gesetzes tiber den Bundesfrei-
willigendienst und des Gesetzes zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten; zum anderen
wurde mit dem Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug ab Dezember 2015 ein dreijahriges
Sonderprogramm mit bis zu 10.000 zusétzlichen Stellen fiir das freiwillige Engagement in der

Fliichtlingshilfe geschaffen.

Mit der gemeinsamen Evaluation des Gesetzes iiber den Bundesfreiwilligendienst und des
Gesetzes zur Forderung von Jugendfreiwilligendiensten wurden drei Institute unter der koor-
dinierenden Leitung des INBAS-Sozialforschungsinstituts beauftragt.?® Die Projektkoordinatorin,
Frau Susanne Huth, stellte zentrale Ergebnisse und Handlungsempfehlungen im Januar 2016 im
Unterausschuss vor.”* Sie wies darauf hin, dass im Rahmen der Evaluation 20 Zentralstellen,

330 selbststdndige Organisationseinheiten und Trager sowie mehr als 4.000 Einsatzstellen befragt

worden seien. In der Durchfiihrung und Alltagspraxis gebe es aus Sicht der Organisationen kaum

22 Im Rahmen der Aussprache wurden folgende Aspekte angesprochen: Es sollte vermieden werden, dass staatliche
Interventionen in Konkurrenz zur Zivilgesellschaft treten; die Programme sollten stdrker auch Menschen mit Haupt-
und Realabschluss sowie Migrationshintergrund ansprechen; Aufgabe der Botschaften und Konsulate der Bundes-
republik Deutschland, die Visa restriktiv vergeben wiirden, sollte u.a. sein, auf Incoming-Angebote hinzuweisen und
Interessentinnen und Interessenten zu unterstiitzen. Verwiesen wurde auf das beispielhaft funktionierende und seit
Jahrzehnten in Norwegen bestehende Programm, welches eine dreimonatige Vorbereitung im Heimatland, den Auf-
enthalt im Gastland und eine abschliefende dreimonatige Projektphase wiederum im Heimatland vorsieht (vgl. hierzu
auch das Kurzprotokoll der 3. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom

4. Juni 2014).

2 Vgl. hierzu im Einzelnen: INBAS-Sozialforschung, INBAS Institut fiir berufliche Bildung, Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik, ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik: Abschlussbericht der gemeinsamen Evaluation des
Gesetzes liber den Bundesfreiwilligendienst (BFD) und des Gesetzes zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten
(JFDG), hrsg. vom BMFSFJ, November 2015

24 Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 19. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 27. Januar 2016
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Unterschiede, wenn beide Freiwilligendienstformate von ihnen angeboten wiirden. Die Ergeb-
nisse der Evaluation zeigten, dass es auf der Ebene der Einsatzstellen verschiedene nutzen- und
gewinnbringende Wirkungen der Freiwilligendienste gebe. So seien die Freiwilligendienst-
leistenden eine unmittelbare Unterstiitzung der Fachkréfte in der Alltagspraxis und bereicherten
das Mitarbeiterteam. Auch mittel- und langfristig betrachtet ergebe sich fiir die Einsatzstellen ein
zusdtzlicher Nutzen, z. B. bei der Nachwuchsgewinnung fiir Haupt- und Ehrenamt sowie bei der
Schaffung zusétzlicher Angebote fiir die Zielgruppen. Dariiber hinaus habe die Befragung der
Trager und Zentralstellen bestétigt, dass die Freiwilligendienste auch gesellschaftliche Wirkun-

gen entfalteten, u. a. eine Starkung der Themenbereiche, in denen das Engagement stattfinde.

Kernstiick der Evaluation sei die Bewertung der Freiwilligendienste aus Sicht der Teilnehmen-
den. Deren Zufriedenheit mit ihrer Tétigkeit sei in allen Freiwilligendienstformaten tiberwalti-
gend groB. Mehr als die Hélfte habe erklart, dass ihnen ihre Tétigkeit sehr gut gefallen habe und
noch einmal fast ein Drittel, dass sie ihnen eher gut gefallen habe. Die weit iiberwiegende Mehr-
zahl der Freiwilligen habe zudem angegeben, dass ihnen ihre Tédtigkeit Spall gemacht habe, wobei
der Zustimmungswert der Freiwilligen ab 27 Jahren sogar noch etwas hoher liege als der der
Jiingeren. Sich bei ihrem Dienst sehr viel neues Wissen angeeignet zu haben, betonten vor allem
die jiingeren Freiwilligen, wiahrend die iiber 27-Jdahrigen im BFD am stérksten der Aussage zuge-
stimmt hétten, ihre Tatigkeiten seien vielseitig und abwechslungsreich gewesen. Sehr positiv
hervorzuheben sei auch, dass die meisten Freiwilligen von ihren Einsatzstellen ein Feedback zu
ihrer Arbeit erhielten, was auch als eine Form der Anerkennung empfunden werde. Nur ein
geringer Teil der Freiwilligen habe geduBert, dass sie sich hdufig sehr stark belastet fiihlten und
noch deutlich weniger hétten der Aussage zugestimmt, dass der Freiwilligendienst fiir sie

vergeudete Zeit gewesen sei.

Eine zentrale Frage sei auch gewesen, wie die pddagogische Begleitung und Betreuung von den
Freiwilligen wahrgenommen werde. Besonders hoch sei die Zustimmung zu den Seminaren beim
FOJ, wo fast 90 Prozent der Befragten geduBert hitten, dass ihnen die Seminare sehr gut oder gut
gefallen hatten. Dariiber hinaus lieBen sich bei der Bewertung der Seminare, der fachlichen
Anleitung und der individuellen Betreuung kaum Unterschiede zwischen den Teilnehmern des
FSJ und des BFD feststellen. Bei der individuellen Betreuung seien die Zustimmungswerte beim

FOJ am hochsten gewesen. Im Rahmen der Aussprache kam die deutliche Kritik verschiedener
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Trager an den verpflichtenden Seminaren zur politischen Bildung in den Bildungsstétten des
Bundesamtes fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) sowie der dortigen
fehlenden Betreuung der Teilnehmer nach 16 Uhr zur Sprache. Der Beirat habe eine vertiefende
Analyse des Seminars fiir politische Bildung angefragt, man habe sich jedoch entschieden, wie
Frau Huth darlegte, nur eine Frage zur politischen Bildung zu stellen. Im Ergebnis wiirden die

Seminare zur politischen Bildung etwas schlechter beurteilt als die {ibrigen Seminare.

Frau Huth fiihrt weiter aus, dass die hochste Unzufriedenheit der Freiwilligen beim Thema
,Taschengeld“ zu konstatieren sei. Dies liege weniger an dessen Hohe, sondern Unzufriedenheit
werde vor allem geduBert, wenn beim Taschengeld Unterschiede zwischen den Freiwilligen-
dienstleistenden gemacht wiirden. Trdafen die Freiwilligen bei Seminaren auf andere Freiwillige
und stellten dabei fest, dass sie trotz dhnlicher Tatigkeiten weniger Taschengeld erhielten, rufe
dies Unmut hervor. Dies gelte erst recht, wenn in einer Einsatzstelle Freiwillige in unterschiedli-

chen Freiwilligendienstformaten tétig seien und ein unterschiedlich hohes Taschengeld bekédmen.

Von den jlingeren Freiwilligen seien 18 Monate nach dem Freiwilligendienst fast alle in Studium
oder Ausbildung. Bei den tiber 27-Jdhrigen sei nach dem Bundesfreiwilligendienst eine Arbeits-
losenquote von 40 Prozent festzustellen. Weitere fast 20 Prozent gingen nach dem BFD in Rente.
Vor dem Freiwilligendienst seien von den iiber 27-Jdhrigen 60 Prozent arbeitslos und 10 Prozent
in Rente gewesen seien. SchlieBlich sei zu erwdhnen, dass die Weiterempfehlungsquoten in allen
Dienstformaten sehr hoch seien, was die groBe Zufriedenheit der Freiwilligendienstleistenden mit

den Diensten nochmals unterstreiche.

Im Empfehlungsteil habe man an Bund und Lidnder Empfehlungen zur Finanzierung und Ver-
waltung sowie zur Organisationen und zu den Rahmenbedingungen der Freiwilligendienste
formuliert. Ein wichtiger Punkt sei der Biirokratieabbau und die Reduzierung des Verwaltungs-
aufwandes. Hier sei auszuloten, wie man bei BFD und Jugendfreiwilligendiensten zu weiteren
Verbesserungen kommen konne. Insbesondere das Forderverfahren fiir Teilnehmer mit beson-
derem Forderbedarf gelte es praxisgerechter und flexibler auszugestalten. Ein wichtiger Punkt sei
zudem die Umsatzsteuerfreistellung, die fiir alle Bereiche der Freiwilligendienste weiter verfolgt

werden miisse. Eine weitere Empfehlung laute, alle Dienstformate — FS], FOJ und BFD — gleich-
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wertig weiterzuentwickeln und zu stirken, um der Pluralitdt und Vielfalt in den Freiwilligen-
diensten gerecht zu werden. Der Frage nach den Wirkungen des Tragerprinzips habe man in der
Evaluation nicht in der notwendigen Tiefe nachgehen kénnen. Um zu kldren, was das Trager-
prinzip leiste, wie es zur Qualitdtssicherung beitrage und was dafiir notwendig sei, empfehle
man, eine eigene Untersuchung in Auftrag zu geben. Im Bereich ,,Rahmenbedingungen und Aner-
kennung” empfehle man, zu priifen, ob in begriindeten Féllen auch fiir unter 27-Jdhrige ein Dienst
in Teilzeit ermoglicht werden sollte, um bestimmten, in den Freiwilligendiensten bisher unter-
reprasentierten Zielgruppen den Zugang zu erleichtern. Diese Empfehlung sei beim BFD mit
Fliichtlingsbezug bereits umgesetzt worden.?® Ein sehr wichtiges Thema sei auch die Frage der
Arbeitsmarktneutralitédt in den Freiwilligendiensten. Die Trager und Zentralstellen seien hier mit
den Gewerkschaften in einem fachlichen Diskurs, der weitergefiihrt werden sollte, um zu einer
Verstdndigung iiber Leitlinien zu kommen. Eventuell seien hier weitere Studien bzw. Bestands-
aufnahmen empfehlenswert, da es zwischen den verschiedenen Bereichen Unterschiede gebe.
Zudem sollte die groBe Heterogenitdt bei den Bundesfreiwilligendienstleistenden iiber 27 Jahren,

die sich in sehr unterschiedlichen Lebensphasen befdnden, stiarker beriicksichtigt werden.

Die Parlamentarische Staatssekretirin Elke Ferner begriiite in ihrer Bewertung der Evaluations-
ergebnisse die sehr positive Resonanz, auf die die Freiwilligendienste sowohl bei den Trigern als
auch — format- und altersiibergreifend — bei den Freiwilligendienstleistenden selbst stieBen.
Erfreulich sei, dass auch die Lebensalteren, die im Prozess der Selbstfindung naturgeméal weiter
seien als die jiingeren Freiwilligen, in ihrer groBen Mehrzahl angegeben hétten, dass sie aus ihrem

Dienst personlich etwas mitgenommen hatten.

Die Umsetzung der Empfehlungen werde man eingehend priifen. Hinsichtlich der Forderungen
zum Thema ,,Biirokratieabbau und Reduzierung des Verwaltungsaufwandes“ sei sie optimistisch,
dass man die eine oder andere biirokratische Hiirde beseitigen und einige Dokumentations-
pflichten kiinftig zumindest reduzieren werden konne, die bei den Freiwilligendiensttragern
zusdtzlichen Aufwand hervorriefen. Allerdings habe das Ministerium auch darauf zu achten, dass
die Verwendung o6ffentlicher Mittel im notwendigen Umfang gepriift werde. Dafiir seien von den

Tragern auch Nachweise zu erbringen. Das Ministerium teile die Ansicht, dass das Forderver-

% Siehe hierzu auch den Exkurs zum Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug weiter unten in diesem Kapitel.
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fahren bei Teilnehmenden mit besonderem Forderbedarf flexibler und praxisgerechter ausge-
staltet werden sollte. Dies konne aber nur im Einklang mit den Richtlinien des BMF geschehen.
Im neuen Sonderformat ,,BFD mit Fliichtlingsbezug” gehe man beispielsweise von vornherein
von einem bestehenden erh6hten Forderbedarf aus. Auch bei bestimmten anderen Freiwilligen-
dienstleistenden, z. B. Menschen mit Behinderung, sei ein zusétzlicher Forderbedarf eigentlich
offenkundig. In anderen Féllen stelle sich dagegen oft erst im Laufe eines Freiwilligendienstes
heraus, dass ein besonderer Forderbedarf bestehe. Beim Thema ,,Umsatzsteuerfreistellung fiir
Freiwilligendienste” sei man nach wie vor in intensiven Gesprachen mit dem BMF. Das Problem
sei hier vor allem die EU-Mehrwertsteuerrichtlinie. Darin gebe es zwar Bestandsschutz fiir
Umsatzsteuerbefreiungen, die vor der Richtlinie in Kraft getreten seien. Neue Félle miissten aber
europarechtskonform ausgestaltet werden, was nur schwer zu bewerkstelligen sei. Insofern sei
fraglich, ob man — wie von den Trdgern gewiinscht — bei den Freiwilligendiensten eine um-

fassende Umsatzsteuerfreistellung erreichen werde.

Frau Juliane Meinhold von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege und Herr
Stefan Malik vom Bundesarbeitskreis FSJ] betonten in ihren Bewertungen der Evaluationsergeb-
nisse ibereinstimmend, dass es der Evaluation zwar gut gelinge, den Ist-Zustand in den Frei-
willigendiensten genau zu beschreiben und die umfangreichen Daten anschaulich darzustellen.
Zur Weiterentwicklung der Freiwilligendienste hétte man aber mehr Analysen und weniger bloBe
Beschreibungen des Ist-Zustandes benoétigt. Dariiber hinaus beméngelten beide, dass versdumt
worden sei, die Wirkungen des Tragerprinzips genauer zu untersuchen. Weitere Erkenntnisse
wiren insbesondere auch im Hinblick auf die Bewerbungsverfahren, die Ausgestaltung der

Seminare oder die Einsatzstellenbegleitung hilfreich gewesen.

Herr Dirk Hennig vom Bundesarbeitskreis FOJ wies in seinem Kommentar darauf hin, dass der
okologische Bereich beziiglich der Zahl der Einsatzplédtze innerhalb der Freiwilligendienstland-
schaft unterreprasentiert sei. Die Nachfrage tibersteige das Angebot deutlich. Fiir die knapp
3.000 Plédtze erhalte man weit {iber 10.000 Bewerbungen. Hier bestehe dringender Handlungs-
bedarf. Auch der Blick auf das Engagement nach den Freiwilligendiensten sollte noch einmal
geschérft werden. Die Studie habe festgestellt, dass die Quote derjenigen, die sich nach dem

Freiwilligendienst ehrenamtlich engagierten, nicht sehr hoch sei. Das Problem liege vor allem
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darin, dass die zeitlichen Anforderungen in Studiengdngen und Ausbildungen oft so hoch seien,

dass kaum noch Zeit fiir ein Ehrenamt bleibe.

Exkurs: Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug

Als Reaktion auf den starken Zuzug von Fliichtlingen nach Deutschland startete das BMFSF] am
1. Dezember 2015 den Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug, der dazu beitragen soll,
Fliichtlinge bei der Integration in die Gesellschaft zu unterstiitzen. Das auf drei Jahre bis zum

31. Dezember 2018 befristete Sonderprogramm ,,BFD mit Fliichtlingsbezug* ist durch eine Ande-
rung des Bundesfreiwilligendienstgesetzes (§ 18 BFDG) ermoglicht worden. Insgesamt stellt der
Bund im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes kiinftig neben den schon bestehenden

35.000 BFD-Pldtzen im Regelformat zusétzliche Bundesfreiwilligendienstplidtze mit Fliichtlings-
bezug zur Verfiigung.?® Die zusédtzlichen BFD-Plédtze mit Fliichtlingsbezug stehen nicht nur
deutschen Freiwilligen, sondern auch Asylberechtigten sowie Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern offen, bei denen ein rechtméaBiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist. Bei
einem BFD-Einsatz von Fliichtlingen sind bei Bedarf Intensivsprachkurse von vier Wochen zu
Dienstbeginn vorgesehen sowie einsatzbegleitende MaBnahmen zur Erlangung beziehungsweise
Verbesserung deutscher Sprachkenntnisse méglich. AuBlerdem besteht beim BFD mit Fliichtlings-

bezug auch fiir Freiwillige unter 27 Jahren die Moglichkeit, diesen als Teilzeitdienst abzuleisten.*”

2.2.3. Probleme mit dem erweiterten Fiihrungszeugnis fiir Ehrenamtliche im Bereich der

Kinder- und Jugendhilfe

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz wurde in § 72a Absatz 1 bis 5 SGB VIII die zuvor nur gegen-

iiber beschéftigten Personen bestehende Pflicht der Tréager der Jugendhilfe, sich erweiterte

%6 Fiir den BFD mit Fliichtlingsbezug standen fiir das Jahr 2016 zusétzliche Mittel fiir bis zu 10.000 BFD-Stellen zur
Verfligung, fiir die Jahre 2017 und 2018 kénnen jeweils bis zu 6.500 zusétzliche Vereinbarungen finanziert werden. Fiir
2016 standen hierfiir 48 Millionen Euro zusétzlich zur Verfligung. Im Jahr 2017 ist eine Anpassung auf 33 Millionen
Euro erfolgt und fiir das Jahr 2018 sind 38 Millionen Euro fiir den BFD mit Fliichtlingsbezug eingeplant. (Zweiter
Engagementbericht ,,Demografischer Wandel und biirgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des Engagements zur
lokalen Entwicklung” und Stellungnahme der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 18/11800, S. 11)

27 Siehe zum Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-
gesellschaft/freiwilligendienste/bundesfreiwilligendienst-mit-fluechtlingsbezug/96740
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Fiihrungszeugnisse vorlegen zu lassen, unter bestimmten Voraussetzungen auf neben- oder
ehrenamtlich tdtige Personen ausgeweitet. Hintergrund dafiir waren insbesondere die Anfang
2010 bekannt gewordenen Fille von sexuellem Missbrauch in Schulen, Internaten, Heimen und
sonstigen Einrichtungen. Der Runde Tisch ,,Sexueller Kindesmissbrauch” entwickelte daraufhin
Verbesserungsvorschldge und formulierte Forderungen an Politik, Wissenschaft und Praxis. Als
einen zentralen Baustein zur Prdavention von sexuellem Kindesmissbrauch sah der Runde Tisch
die Sensibilisierung der beteiligten Akteure und die Einfiihrung von Praventions- und Schutz-
konzepten an. Ein wichtiges Element solcher praventiver Schutzkonzepte ist das erweiterte
Fiihrungszeugnis, das mit dem Bundeskinderschutzgesetz zum 01.01.2012 auch fiir Ehrenamt-
liche eingefiihrt wurde, die in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder
oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt
haben, sofern dies aufgrund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen mit den

Kindern und Jugendlichen geboten ist.

Da die praktische Umsetzung der gesetzlichen Regelung bei Vereinen, Verbdnden und Trdgern
zum Teil auf Kritik stiel, fiihrte der Unterausschuss im Mai 2014 ein nichtoffentliches Fach-
gesprach zu dem Thema durch.? Auf Anregung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” befasste sich zudem der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im
Februar 2015 in einer 6ffentlichen Anhorung ebenfalls mit der Thematik.?® Kritisiert wurde dabei
von einigen Sachverstdndigen insbesondere, dass die Regelungen des § 72a SGB VIII zu biirokra-
tisch seien und dass die datenschutzrechtlichen Regelungen im Hinblick auf die Dokumentation
zu enge Grenzen setzten, was die Organisationen in ihrer tdglichen Arbeit vor groBe Herausforde-
rungen stelle. Eine Mdoglichkeit zur Entlastung sahen einige Sachverstidndige in der Anhorung in
der Ausstellung einer bereichsspezifischen Auskunft, einer sogenannten Unbedenklichkeits-
bescheinigung, aus dem Bundeszentralregister zu Eintrdgen der in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII
benannten Straftatbestdnde. Ein solches Verfahren wiirde dem Kinderschutz nicht entgegenstehen

und es wiirde dazu beitragen, bestehende datenschutzrechtliche Bedenken zu entkriften.

28 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 2. (nichtoffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment vom 7. Mai 2014

29 Vgl. hierzu das Wortprotokoll der 6ffentlichen Anhérung des Familienausschusses vom 2. Februar 2015
(http://www.bundestag.de/blob/363438/af40a405f439e96{f652c2568cc2107e/wortprotokoll-data.pdf)
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Der Unabhéngige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM), Johannes-
Wilhelm Rérig, wies als Sachverstdndiger in der Anhorung darauf hin, dass es zwar in Einrich-
tungen des Bildungs-, Erziehungs- und Gesundheitssektors sowie des Freizeitbereichs anerkannte
Empfehlungen zu Kinderschutzkonzepten gebe, dass aber dort kein Fiihrungszeugnis vorgelegt
werden miisse. In der Aussprache wurde auch deutlich, dass kommerzielle Anbieter (z. B. fiir
Kinder- und Jugendreisen) nicht unter diese Regelung fallen und dass es z. B. bei Sportverbdnden

darauf ankomme, wie diese gefordert wiirden.

Nachdem auch die Bundesregierung im Rahmen der Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes
in ihrem Fazit im Hinblick auf die datenschutzrechtlichen Regelungen einen Priifungsbedarf ge-
sehen hat,* hat sie nunmehr einen Gesetzentwurf vorgelegt, der eine Neufassung des § 72a Ab-
satz 5 SGB VIII vorsieht. *' Zur Herstellung von mehr Handlungssicherheit fiir die Praxis sollen
die datenschutzrechtlichen Regelungen im Kontext der Einsichtnahme in das erweiterte Fiih-
rungszeugnis im SGB VIII einfacher und praxistauglicher formuliert und vor allem so gefasst wer-
den, dass zumindest die Tatsache, dass eine Einsichtnahme in das erweiterte Fiihrungszeugnis
vorgenommen wurde, zuldssigerweise ,,veraktet“ werden kann. Den Vorschlag einiger Verbédnde,
eine ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung” einzufiihren, hat die Bundesregierung hingegen nicht

aufgegriffen.*

30 Vgl. hierzu Unterrichtung durch die Bundesrichtung: Bericht iiber die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes,
Bundestagsdrucksache 18/7100, S. 52 (http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/071/1807100.pdf)

31 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen, Bundestagsdrucksache 18/12330

32 In ihrer GegenduBerung zur Stellungnahme des Bundesrates zu dem Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung
des Bundeszentralregistergesetzes begriindet die Bundesregierung ihre Ablehnung:

,Die Bundesregierung teilt die Kritik des Bundesrates an der derzeitigen Ausgestaltung des erweiterten Fiithrungs-
zeugnisses, das neben Sexual- und Jugendschutzdelikten auch weitere, in ein einfaches Fithrungszeugnis aufzuneh-
mende Eintragungen enthélt, nicht. Sie tritt insbesondere dem Vorschlag des Bundesrates entgegen, eine neue Abfrage-
moglichkeit in Form einer ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung” einzufiihren, die sich auf die Aufnahme der Katalog-
straftaten nach § 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) beschrédnkt. Die
Bundesregierung teilt zwar die Auffassung, dass der ehrenamtlichen Tétigkeit keine unnétigen Hemmnisse in den Weg
gelegt werden sollten. Eine derart reduzierte Auskunft wiirde aber den gebotenen umfassenden Schutz von Kindern
und Jugendlichen nicht gewdhrleisten. Auch Eintragungen iiber Verurteilungen aufgrund anderer Delikte — insbeson-
dere VerstoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz, Trunkenheits-, Eigentums- und Vermogensdelikte — sind fiir die Ein-
schédtzung, ob eine Person geeignet ist, mit Kindern und Jugendlichen zu arbeiten, wichtig, da bei Personen mit solchen
Verurteilungen die Gefahr von Negativeinfliissen besteht und sie moglicherweise als Vorbild und Orientierung fiir die
sich noch in der Entwicklung befindlichen, leicht zu priagenden jungen Menschen nicht geeignet sind. Auch solche
Verurteilungen miissen den Verbanden und Vereinen daher bekannt sein. (...) Dariiber hindert die unterschiedliche,
von § 72a SGB VIII abweichende Ausgestaltung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Arbeit mit behinderten Kin-
dern (§§ 66a, 75, 124 des Bundesteilhabegesetzes) und Kindern von Asylbewerbern (§ 44 des Asylgesetzes) die Einfiih-
rung einer einheitlichen ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung”. Die voneinander abweichenden Straftatenkataloge wiirden
bei der Registerbehorde zu einem erhchten, unangemessenen Priif-, Programmier- und Arbeitsaufwand fithren.”
(Bundestagsdrucksache 18/11933, S. 46, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/119/1811933.pdf)
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2.3. Schwerpunktthemen in den Beratungen

Wichtige Beratungsschwerpunkte in den Sitzungen des Unterausschusses in dieser Wahlperiode
waren die in mehreren Fachgespriachen aufgegriffenen Themen , Biirgerschaftliches Engagement

und Integration” und ,,Monetarisierung im Engagementbereich®.

2.3.1. Biirgerschaftliches Engagement und Integration

Die Frage, welchen Beitrag biirgerschaftliches Engagement fiir die Belange der Integration leisten
kann, war schon aufgrund des Einsetzungsbeschlusses erneut ein zentraler Beratungsgegenstand.
Dabei haben sich die Mitglieder mit unterschiedlichen Aspekten befasst. Zum einen ging es in
den diesbeziiglichen Fachgesprdachen um das biirgerschaftliche Engagement von Migrantinnen
und Migranten, die interkulturelle Offnung von zivilgesellschaftlichen Organisationen und die
Forderung von Migrantenorganisationen. Zum anderen standen nach dem verstiarkten Zuzug von
Fliichtlingen nach Deutschland ab Sommer 2015 das biirgerschaftliche Engagement in der Fliicht-
lingshilfe sowie die Frage des Umgangs mit Ubergriffen auf ehrenamtliche Fliichtlingshelfer im

Fokus mehrerer Fachgesprdche des Unterausschusses.

2.3.1.1. Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten

Im Oktober und November 2014 befasste sich der Unterausschuss in zwei Fachgesprdchen mit
dem biirgerschaftlichen Engagement von Migrantinnen und Migranten sowie mit den Fragen, wie
die interkulturelle Offnung von Vereinen und Verbinden geférdert werden kann und wie

Migrantenorganisationen stiarker an Forderprogrammen des Bundes partizipieren kénnen.*

Frau Dr. Cornelia Schu vom Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migra-
tion erlduterte, unter Integration verstehe der Sachverstdndigenrat die gleichberechtigte Teilhabe

aller an zentralen gesellschaftlichen Bereichen. Insofern sei Integration etwas, was sich nicht

33 Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 6. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 15. Oktober 2014 sowie das Kurzprotokoll der 7. (nicht6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirger-
schaftliches Engagement” vom 5. November 2014
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exklusiv auf Menschen mit Migrationshintergrund beziehe, sondern andere Gruppen mit ein-
schlieBe. Das Integrationsmodell sei dabei dadurch charakterisiert, dass es sowohl die Teilhabe an
der Gesamtgesellschaft als auch die kulturelle Identitdt der Herkunftscommunity einbeziehe.
Interkulturelle Offnung wiederum sei mehr als nur die Offnung von Institutionen fiir Migranten
und eine Erh6hung des Migrantenanteils. Vielmehr sei es ein Prozess, der die gesamte Institution
erfassen und idealerweise die Personal- und Organisationsentwicklung sowie die Qualifizierung
der Mitarbeiter einbeziehen sollte. Dabei gehe es auch darum, bestehende Zugangsbarrieren zu
analysieren, die es auf beiden Seiten geben kénne. Ziele der interkulturellen Offnung seien das
Einlésen des Gleichbehandlungs- und Gerechtigkeitspostulats des Grundgesetzes und die
Etablierung von interkultureller Orientierung als Querschnittsaufgabe. Wichtig seien zudem die
Abkehr von einem Defizitansatz und die Verfolgung eines ,,Empowerment“-Ansatzes sowie die

Steigerung von Effizienz und Effektivitit durch interkulturelle Offnung.

Frau Dr. Schu wies darauf hin, dass das biirgerschaftliche Engagement von Migrantinnen und
Migranten bisher noch nicht hinreichend erforscht sei. Laut Freiwilligensurvey seien Personen
mit Migrationshintergrund tendenziell weniger engagiert als Menschen ohne Migrationshinter-
grund. Die Engagementquoten glichen sich aber deutlich an, wenn man Faktoren wie Bildungs-
niveau, Erwerbsstatus, Qualifikation und Einkommen mit beriicksichtige. Aullerdem engagierten
sich Menschen, die schon in der zweiten Generation in Deutschland lebten, tendenziell mehr als
Menschen der ersten Zuwanderergeneration. Auch hétten die Staatsbiirgerschaft sowie die Auf-
enthaltsdauer offenbar einen positiven Einfluss auf die Bereitschaft zum Engagement. Grundsitz-
lich sei zu konstatieren, dass es eine Liicke zwischen der Bereitschaft und dem tatsdchlichen

Engagement gebe. Hier gelte es anzusetzen, um vorhandene Potenziale zu erschliefen.

Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und Migranten finde oft innerhalb von Migran-
tenorganisationen statt. Kontroverse Bewertungen gebe es nach wie vor beziiglich der Frage, ob
Migrantenorganisationen eher integrationshemmend oder eher integrationsférdernd seien. Es gebe
jedoch deutliche Hinweise darauf, dass sie durchaus eine integrationsférdernde Funktion hétten,
da sie Ressourcen mobilisierten und zu einem Gefiihl von Teilhabe wesentlich beitriigen. Dies
werde mittlerweile auch von der Politik so gesehen, was sich daran zeige, dass Migrantenorgani-

sationen zunehmend als Dialog- und Ansprechpartner anerkannt wiirden.
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Herr Kenan Kiiciik vom Forum der Migrantinnen und Migranten im Paritdtischen Gesamtverband
wies darauf hin, dass Migrantenorganisationen in beinahe allen Bereichen der sozialen Arbeit
tdtig seien und ein enormes Potenzial an biirgerschaftlichem Engagement mobilisierten, welches
nicht immer, aber zunehmend anerkannt werde. Sie seien zudem ein politisches Sprachrohr ihrer
Mitglieder und ermoglichten die politische Beteiligung von Migrantinnen und Migranten. Die
Arbeit der Migrantenorganisationen werde heute wertgeschétzt, was sich in der Beteiligung dieser
Organisationen an den Forderprogrammen des Bundes im Integrationsbereich widerspiegle. Es
bestiinden aber immer noch Defizite hinsichtlich der Teilnahme an Férderprogrammen jenseits
des Themas ,Integration”. Viele kleine Migrantenorganisationen verfiigten zudem nicht tiber die
Strukturen und Kenntnisse, um an Férderprogrammen zu partizipieren. Informationen iiber die
Fordermoglichkeiten des Bundes erreichten sie daher oft nicht. Auch seien sie in die institutio-
nellen Netzwerke vor Ort oft nicht ausreichend eingebunden, da ihnen zum Teil mit Misstrauen
begegnet werde. Ziel miisse es sein, dass Migrantenorganisationen genauso wie alle anderen
Organisationen und Vereine an den bestehenden Forderprogrammen partizipieren kénnten. Um
dieses Ziel zu erreichen, miisse die Politik die Forderstrukturen noch stédrker fiir Migrantenorgani-
sationen 6ffnen. So sollten Migrantenorganisationen als Zielgruppe in der Férderung ausdriick-
lich benannt werden. Ferner sollte der Bund QualifizierungsmaBnahmen fiir Migrantenorganisa-
tionen auf lokaler Ebene mitfinanzieren, damit sie die notwendigen Fahigkeiten und Fertigkeiten
erlangen konnten, um an den Forderprogrammen teilzunehmen. Die Erfahrungen zeigten zudem,
dass Migrantenorganisationen auch nach der Qualifizierung eine zuséitzliche Begleitung brauch-
ten. Diese sollte durch Servicestellen vor Ort erfolgen, in denen die Organisationen Hilfe bei der
Beantragung von Fordergeldern und bei der Abrechnung von Projekten bekdmen. SchlieBlich

gelte es auch, die interkulturelle Offnung von Institutionen voranzutreiben.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Staatsministerin
Aydan Ozoguz, betonte, dass grundsitzlich alle Organisationen die gleichen Chancen hitten,
Fordermittel fiir Projekte zu beantragen, unabhéngig davon, ob es sich um einen Verein fiir die
Belange von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte handele oder nicht. Die Bundesregierung
fordere die Teilhabe von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auch iiber andere Wege im
Rahmen ihrer Programme. Trotz der insgesamt positiven Entwicklung miisse man weiter dartiber
nachdenken, wie Migrantenorganisationen an der bestehenden Foérderlandschaft starker beteiligt

werden konnten. Die im November 2013 begonnene und (zunéchst) auf drei Jahre angelegte
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Strukturférderung von zehn Migrantenorganisationen auf Bundesebene durch das Bundesministe-
rium des Innern sei hier ein erfolgversprechender Ansatz.** Zu konstatieren sei auch, dass sich
die bestehende Vielfalt in der Bevolkerung noch nicht ausreichend in Politik und Gesellschaft
widerspiegele. Es wire daher wiinschenswert, wenn sich politische Parteien, aber auch Vereine
und Verbdnde noch stéarker interkulturell 6ffnen wiirden. Dies konne jedoch nur funktionieren,
wenn Migrantinnen und Migranten nicht nur unter dem Blickwinkel des Ersatzes fiir zuriick-
gehende Mitgliederzahlen und zuriickgehendes Engagement in den Organisationen betrachtet
wiirden. Interkulturelle Offnung miisse sich vielmehr an den Bediirfnissen beider Seiten

ausrichten.

Der Vertreter des Bundesministeriums des Innern wies darauf hin, interkulturelle Offnung als
Zuwendungskriterium fiir alle Ressorts zu implementieren, wire aus Sicht des Ministeriums
schwierig und auch nicht sachgerecht. Denn hiervon wéren zum einen zu viele verschiedene
Sachverhalte betroffen, als dass man sie in einer gemeinsamen iibergeordneten Forderrichtlinie
erfassen konnte; zum anderen seien hierfiir auch die Bedarfe, Ziele, Inhalte und Zielgruppen zu
unterschiedlich. Auch eine Art Quote oder einen anderen MaBstab fiir interkulturelle Offnung als
generelles Bewilligungskriterium zu implementieren, wire aus rechtlicher und praktischer Sicht
problematisch. Denn unklar sei z. B., nach welchen Kriterien man interkulturelle Offnung iiber-

haupt messen konnte.

Die Mitglieder des Unterausschusses haben aus diesen Fachgesprdchen als Fazit und Auftrag an
die Politik die Empfehlung mitgenommen, Migrantenorganisationen bei der Verstetigung von
Strukturférdermalnahmen angemessen mit zu berticksichtigen.

2.3.1.2. Biirgerschaftliches Engagement in der Fliichtlingshilfe

Mit den Herausforderungen und Problemen von zivilgesellschaftlichen Organisationen und

Initiativen bei der ehrenamtlichen Fliichtlingsbetreuung in den Kommunen beschéftigte sich der

3 Um die bisherigen Projekterfolge zu sichern und die Professionalisierung von Migrantenorganisationen weiter zu
vertiefen, wurde die Strukturférderung fiir sieben Migrantenorganisationen im November 2016 um zwei Jahre
verldngert (vgl. http://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttraeger/Strukturfoerderung-MO/strukturfoerderung-mo-
node.html).
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Unterausschuss in seiner Sitzung im November 2015.% Aufgrund der hohen Zuwanderungs-
zahlen ab dem Sommer 2015 stieBen die zustdndigen staatlichen Behorden an Grenzen. Ohne den
ehrenamtlichen Einsatz der vielen Tausend gebundenen und ungebundenen freiwilligen Helferin-
nen und Helfer in ganz Deutschland — darin waren sich sowohl die Mitglieder des Unteraus-
schusses als auch alle Sachverstdndigen einig — wére die Situation vielerorts nicht beherrschbar

geblieben.

Herr Heinrich Helms vom Biindnis fiir Fliichtlinge Buchholz wies auf die zahlreichen Probleme
hin, mit denen es die ehrenamtlichen Helfer im Herbst 2015 in der Fliichtlingshilfe zu tun hatten.
Aufgrund der hohen Zuwanderungszahlen kénnten sich die Behérden nur noch um die Akutver-
sorgung kiimmern, was wiederum dazu fiihre, dass die Anliegen der Ehrenamtlichen nicht
ausreichend beriicksichtigt werden kénnten, was bei diesen Frustration und Arger hervorrufe.
Eine Aufstockung der Personalressourcen sei daher dringend erforderlich. Ein weiteres wichtiges
Problem seien die in unverstdndlichem Amtsdeutsch verfassten Schreiben, die die Fliichtlinge
von den Behorden erhielten und die selbst von Einheimischen kaum zu verstehen seien. Schrei-
ben, bei denen es um so wichtige Dinge wie z. B. den Aufenthaltsstatus oder das Erbringen von
Nachweisen gehe, miissten in die jeweilige Landessprache iibersetzt werden. Dies sei oftmals
nicht der Fall und binde daher sehr viel Zeit von Ehrenamtlichen, die sich — neben der Begleitung
der Fliichtlinge zu Behérden und vielen anderen Aufgaben — um entsprechende Ubersetzungen
kiimmern miissten, was zudem finanzielle Ressourcen erfordere. Viele Engagierte briachten also
nicht nur viel Zeit fiir ihren ehrenamtlichen Einsatz ein, sondern dariiber hinaus haufig auch
Geld. Sie fiihren z. B. auf eigene Kosten mit Fliichtlingen zum Ausldnderamt oder zur Rechts-
beratung oder verfassten Briefe fiir die Fliichtlinge, fiir die Portokosten anfielen. Auf diese Weise
kdmen schnell erhebliche Summen zusammen. Daher wire die Schaffung eines entsprechenden
Unterstiitzungsfonds fiir ehrenamtliches Engagement hilfreich. Ein wichtiger Punkt sei die Forde-
rung der interkulturellen Kompetenz. Denn das Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen
konne auch zu Konflikten fithren. Daher wiren Qualifizierungskurse sowohl fiir Ehrenamtliche
als auch fiir Fliichtlinge sehr wichtig, wofiir zusdtzliche Finanzmittel erforderlich seien. Viele
Ehrenamtliche, die sich in der Fliichtlingsarbeit engagieren wollten, wiissten oft auch nicht, wie

sie rechtlich abgesichert seien und wieweit ihre Hilfe fiir Fliichtlinge reichen diirfe.

3% Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 18. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 11. November 2015
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Herr Christian Berndt vom Kirchenkreis Winsen wies darauf hin, dass man als Kirchenkreis
versuche, eine Brickenfunktion zwischen Behorden und Ehrenamtlichen einzunehmen. Die
Belastung der Mitarbeiter im Landkreis sei einfach zu hoch und Ehrenamtliche seien extrem
frustriert, wenn Dinge nicht funktionierten. Viele Ehrenamtliche begleiteten z. B. Fliichtlinge als
Paten oder unterstiitzen sie bei der Suche nach einem Praktikum in einem Industriebetrieb.
Letzteres sei seit dem 01.08.2015 dank einer Gesetzesdnderung wieder moglich. Dem Landkreis
sei diese Anderung zunichst jedoch iiberhaupt nicht bekannt gewesen. Auch bei Minijobs fiir
Fliichtlinge dauere es zum Teil {iber zwei Monate, bis eine Arbeitsgenehmigung erteilt werde.
Mancher Arbeitgeber sei dann schon wieder abgesprungen, womit der oft umfangreiche Vorbe-
reitungsaufwand der Ehrenamtlichen umsonst gewesen sei. Ehrenamtliche reagierten auch sehr
sensibel, wenn Behorden unsinnig erscheinende Aktionen veranlassten. Dazu gehore z. B. das
Hin- und Herschieben von Fliichtlingen in der Erstaufnahme. Hingegen sei der grofite Lohn fiir

Ehrenamtliche, wenn Dinge wirklich vorangingen.

Frau Birgit Bursee von der Freiwilligenagentur Magdeburg hob hervor, dass man viele Unter-
stiitzungsanfragen von Menschen habe, die sich bisher noch nicht engagiert hétten, die dies nun
aber im Bereich der Fliichtlingsarbeit tun wollten. Es handele sich z. B. um Menschen mit Fremd-
sprachenkompetenzen, die vor einigen Jahren selbst eingewandert seien und sich nun als Uber-
setzer engagieren wollten. Dariiber hinaus gebe es bewédhrte Unterstiitzungsstrukturen durch
Organisationen wie das Deutsche Rote Kreuz (DRK), das Technische Hilfswerk (THW) u. a. mit
ihren vielen Ehrenamtlichen, die ein hohes Ansehen und Vertrauen in der Gesellschaft gendssen.
Positiv hervorzuheben sei auch die Vielfdltigkeit der Willkommenskultur. Es gebe viele tolle
Ideen und Angebote in den jeweiligen Stadtteilen. Dazu gehorten die Einrichtung von Begeg-
nungscafés, das ,,Aufhiibschen* von gebrauchten Fahrrddern, damit Fliichtlinge aus weiter ent-
fernten Stadtteilen ins Stadtzentrum kommen kénnten, oder ganz individuelle familidre Hilfen.
Negativ ins Gewicht fielen die oftmals unklaren Zustdndigkeiten. Zum Teil wiirden Unter-
stiitzungsangebote aus der Bevolkerung nicht genutzt, weil es an konkreten Ansprechpartnern
fehle oder diese nicht erreichbar seien. Teilweise kimen Hilfen auch nicht dort an, wo sie eigent-
lich gebraucht wiirden, was zu Frustrationen bei Ehrenamtlichen fiihre. Eine Aufgabe fiir die
Freiwilligenagenturen sei auch, Politik und Verwaltung dafiir zu sensibilisieren, was Ehrenamt

leisten konne und was nicht. Benotigt wiirden zudem langfristige Strategien und Strukturen zur
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Integration der Fliichtlinge. Diese Netzwerkaufgabe erfordere neue Formen der Zusammenarbeit

und eine breite gesellschaftliche Debatte.

Herr David Kreuziger von der Johanniter-Unfall-Hilfe betonte, dass man als Hilfsorganisation
Notunterkiinfte fiir die Erstaufnahme, Einrichtungen fiir besonders Schutzbediirftige, z. B. fiir
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, aber auch fiir schwangere oder behinderte Fliichtlinge
errichte. Zu den weiteren Aufgaben gehore das Betreiben von Notunterkiinften mit allen
Leistungen. Dazu zidhlten neben der Essensversorgung und der Bekleidungsausgabe auch die
Unterstiitzung bei Behordengédngen und Clearing-Verfahren sowie die psychosoziale Betreuung.
Ein Problem sei, dass die vielen ungebundenen freiwilligen Helfer zumeist zeitlich nur sehr
eingeschriankt zur Verfligung stiinden. Deren Hilfsangebote nehme man gerne an, aber es sei
herausfordernd, diese organisatorisch in den Einsatz einzubinden. Viele Menschen setzten auch
ihren personlichen Urlaub ein, um in einer Notunterkunft zu helfen. Wenn sie dann richtig
eingearbeitet seien, stiinden sie aber oftmals nicht mehr fiir Einsdtze zur Verfiigung, da vielen
Arbeitgebern das Verstdndnis fiir die Wichtigkeit der Aufgaben fehle, die ehrenamtliche Helfe-
rinnen und Helfer iiberndhmen. Man sei mittlerweile auch dazu iibergegangen, mit Helfern, die
man in die Arbeit einbinde, Vereinbarungen abzuschlieBen. Dabei diirfe man aber die formalen
Anforderungen nicht zu hoch ansetzen, um den Leuten nicht die Lust am Engagement zu
nehmen. Bei besonders Schutzbediirftigen bestiinden allerdings besondere Voraussetzungen. Wer
sich z. B. ehrenamtlich im Bereich der Betreuung von Kindern engagieren wolle, miisse ein erwei-

tertes Fiihrungszeugnis vorlegen.

Herr Dirk Ulrich vom Technischen Hilfswerk wies darauf hin, dass die Einsdtze des THW vor
allem Aufgaben im technischen Bereich umfassten, z. B. die Unterstiitzung der zustindigen
Stellen bei der Erkundung von Liegenschaften, die Herrichtung von Fliichtlingsunterkiinften und
den Aufbau von Zelten. Weitere Aufgaben seien der Transport von Materialien fiir Fliichtlings-
unterkiinfte sowie die Verpflegung von Einsatzkriften und Fliichtlingen in den Unterkiinften.
Von den bundesweit 668 THW-Ortsverbdanden seien im November 2015 fast alle im Bereich der
Fliichtlingshilfe im Einsatz gewesen. Die Einsatzzahlen bewegten sich dabei bereits jetzt in einer
vergleichbaren Groenordnung wie bei den grolen Hochwassereinsdtzen in den Jahren 2002 und
2013. Der entscheidende Unterschied bestehe jedoch darin, dass die jetzige Einsatzlage bereits

mehrere Monate andauere und auf nicht absehbare Zeit weiter andauern werde, was spezifische
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Herausforderungen mit sich bringe. Mittlerweile falle es immer schwerer, ausreichend Einsatz-
krafte zu finden. Immer 6fter hére man von Ehrenamtlichen, dass Arbeitgeber Freistellungen
verweigerten oder Druck auf THW-Angehorige ausiibten, sich nicht fiir Einsdtze zu melden. Auch
im Familienkreis schwinde mit zunehmender Einsatzdauer das Verstdndnis fiir die ehrenamtliche
Arbeit im THW. Notwendig sei daher, die Zahl von ad hoc-Einsédtzen zu reduzieren. Zudem
sollten mehr Leistungen und Mallnahmen mit hauptamtlichem Personal umgesetzt werden, wofiir
zusdtzliche Stellen fiir das THW notwendig seien. Wichtig seien zudem mehr Anreize und
erkennbare Zeichen der Wertschétzung fiir Ehrenamtliche. Zu nennen seien hier u. a. Renten-
punkte, die Beriicksichtigung von Engagementzeiten bei der Zulassung zu Universitéten, Ver-
giinstigungen bei der Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen, finanzielle Anreize, wie z. B. die

hédufigere Zahlung von Aufwandsentschddigungen.

Herr Norbert Grehl-Schmitt vom Forderverein PRO ASYL hob die Bedeutung einer uneinge-
schriankten Wertschidtzung des ehrenamtlichen Engagements im Bereich der Fliichtlingshilfe
hervor. Es gebe eine Reihe von Fliichtlingsinitiativen, die sich z. B. sehr deutlich politisch gegen
die geplanten bzw. schon beschlossenen Verscharfungen der Asyl-Gesetze positionierten, da sie
Fliichtlingen den Zugang zu staatlichen Unterstiitzungsleistungen erschwerten. Es wére aus
seiner Sicht falsch, diesem Engagement nicht den gleichen Wert beizumessen wie dem ,,staatlich
niitzlichen Engagement* der Helferinnen und Helfer in den Unterkiinften. Vor dem Hintergrund
zunehmender rechtsextremer Vorfille, aber auch von latentem und deutlich artikuliertem Rassis-
mus brauche man ,,einen gesellschaftlichen Schutzraum rund um die Fliichtlingsheime*“.
Menschen, die sich 6ffentlich und couragiert gegen Rechtsextremismus und Rassismus stellten,
benotigten eindeutige und wirkungsvolle Signale, dass die staatlichen Institutionen uneinge-
schrankt hinter ihnen stiinden. Nach seinem Eindruck wiirden fliichtlingsfeindliche Stimmen
von der Politik jedoch eher als besorgte Biirgermeinungen wahrgenommen, wihrend politisch

engagierte Menschen, die sich fiir Fliichtlinge einsetzten, oft als Stérenfriede angesehen wiirden.

Das Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement fiir Fliichtlinge* spielte auch im Rahmen des
Fachgespridches zum Thema ,,Unternehmen und Engagementforderung“ eine Rolle, das der

Unterausschuss im September 2015 durchfiihrte.®

% Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 16. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment” vom 23. September 2015
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Herr Dr. Andreas Rickert von PHINEO wies darauf hin, dass man es gegenwaértig mit einem
wahren Ansturm von Akteuren zu tun habe, die sich fiir Fliichtlinge engagieren wollten. Dabei sei
auch sehr viel Aktionismus dabei, was er nicht als Kritik verstanden wissen wolle, weil dies
besser sei, als gar nichts zu tun. Die Frage sei, wie man dieses Engagement verniinftig struktu-
rieren und kanalisieren kdnne, damit es nicht zu Enttduschungen fiithre. Denn auf Dauer gehe es
nicht nur um eine quantitative Ausweitung des Engagements, sondern man brauche ein lang-
fristiges, qualitativ hochwertiges Engagement bei diesem Thema unter Beteiligung von Unter-
nehmen. Sinnvoll kénnte z. B. der Aufbau einer Clearing-Stelle zur Biindelung und Koordinie-

rung der Hilfsangebote unterschiedlicher Akteure mit der vorhandenen Nachfrage sein.

Herr Dr. Reinhard Lang von UPJ betont, dass viele Firmen bereit seien, beim Thema ,,Fliicht-
linge* mit anzupacken. Dafiir brauchten die Unternehmen jedoch Strukturen und Ansprech-
personen, die sich in Ausbildungs-, Praktikums- und Integrationsfragen auskennten und ent-
sprechende Programme und Projekte auftbauen kénnten. Dariiber hinaus seien viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter von Unternehmen bereit, sich in der Soforthilfe fiir Fliichtlinge zu enga-
gieren. Ferner konnten Unternehmen mit ihren vorhandenen Kompetenzen zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich mit Fliichtlingen beschéaftigten, auf verschiedenen Ebenen bei ihrer
Arbeit unterstiitzen, z. B. bei der Entwicklung und Skalierung von Konzepten, bei der Entwick-
lung von Finanzierungsmoglichkeiten etc. UP] erhalte derzeit sehr viele solcher Anfragen und
aktiviere das gesamte UPJ-Netzwerk, um Informationen zusammenzutragen und gute Beispiele zu

publizieren und weiterzugeben.

Herr Peter Kusterer von IBM Deutschland, der auch als Vertreter der ,,Initiative WIE — Wirtschaft.
Initiative. Engagement.” an dem Fachgesprach teilnahm, erkldrte, sowohl IBM als auch andere
Mitgliedsorganisationen der Initiative WIE iiberlegten derzeit, wie sie ihre unternehmerischen
Kompetenzen im Rahmen der Fliichtlingshilfe einbringen kénnten. Ein moglicher Beitrag von
IBM konnte sein, Software und sonstige digitale Infrastruktur im Rahmen einer Logistiklosung
bereitzustellen, bei der Bedarfe und Hilfsangebote besser zusammengefiihrt wiirden. IT-Losungen
konnten z. B. dabei helfen, die Bedarfe und das Angebot in den Kleiderklammern, die die Fliicht-
linge mit dem Notwendigsten versorgten, besser aufeinander abzustimmen. Er befinde sich

derzeit in Gesprdachen mit der Geschéftsfiihrung, wie man dies gemeinsam mit zivilgesellschaft-
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lichen Partnern realisieren konnte. Dies gehe nur iiber Partnerschaften, da ansonsten die Nach-
haltigkeit nicht zu gewéhrleisten sei. Er teile die von Herrn Dr. Rickert geduBerte Ansicht, dass
man sich auch trauen miisse, neue Strukturen zu schaffen. Es gebe neben dem Erlernen der
deutschen Sprache auch andere wichtige Themen wie Unterbringung, Ausstattung oder Gesund-
heit. Es miisse daher gelingen, Strukturen zu entwickeln, bei denen Hilfsangebote und Nachfrage

strukturiert, kategorisiert und organisiert und funktionierende Konzepte verbreitet wiirden.

Das biirgerschaftliche Engagement im Bereich der Fliichtlingshilfe war zudem Gegenstand eines
nichtoffentlichen Fachgespriaches mit den engagementpolitischen Vertretrinnen und Vertretern
der Bundesldnder im Oktober 2015.%” Einig waren sich Letztere dabei in der Einschédtzung, dass
die Herausforderungen bei der Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge in allen Bundes-
landern ohne biirgerschaftliches Engagement nicht hétten bewiltigt werden kénnen. Wichtig sei
jedoch, den Gedanken der Integration nicht aus den Augen zu verlieren, um nicht die Fehler
vergangener Jahrzehnte zu wiederholen. Notwendig sei zudem eine bessere Abstimmung und
Koordinierung der Engagementpolitik im Bereich der Fliichtlingshilfe zwischen Bund, Landern,
Kommunen und Zivilgesellschaft, damit nicht in allen Landern das Rad immer wieder neu erfun-
den werden miisse. Ferner sei es nach Einschiatzung der Lander erforderlich, der ,,Verzweckung”
des Engagements in der Fliichtlingshilfe entgegenzuwirken. Engagierte diirften kein Ersatz fiir
regulidre Arbeitskréfte sein und eine hauptamtliche Begleitung der Engagierten sei in diesem

besonders sensiblen Bereich unerlasslich.

In einem weiteren nichtoffentlichen Fachgesprich mit den engagementpolitischen Vertretrinnen
und Vertretern der Bundeslidnder im April 2017°® kniipfte der Unterausschuss an das Gesprach
vom Oktober 2015 zum biirgerschaftlichen Engagement in der Fliichtlingshilfe an, das zu Beginn
des starken Fliichtlingszuzuges nach Deutschland stattgefunden hatte. Nachdem in der ersten
Phase die Frage der menschenwiirdigen Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge sehr im
Vordergrund gestanden habe, sei man mittlerweile, betonten die Ldndervertreter im Gesprach im

April 2017, in eine neue Phase der Entwicklung eingetreten, bei der Fragen der Integration

37 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 17. (nicht6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 14. Oktober 2015

38 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 32. (nicht6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment” vom 26. April 2017
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zunehmend im Mittelpunkt stiinden. Dass die meisten Lander Programme und finanzielle Férder-
malBnahmen zur Unterstiitzung des nach wie groBen biirgerschaftlichen Engagements in der
Fliichtlingshilfe aufgelegt hédtten, habe dazu beigetragen, dass sich die Strukturen im Bereich der
Fliichtlingshilfe inzwischen verstetigt und konsolidiert hatten. Unterstiitzend tédtig geworden
seien die Lander vor allem im Bereich der lokalen Koordinierung, Vernetzung und Kooperation
sowie im Bereich der Weiterbildung und Qualifizierung sowohl der Hauptamtlichen als auch der

Ehrenamtlichen.

Als Zeichen der Anerkennung und Wertschétzung fiir die in zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen und Vereinen vielfach geleistete ehrenamtliche Arbeit im Bereich der Fliichtlingshilfe be-
suchten der Vorsitzende und die Obfrauen im August 2016 zwei Projekte in Brandenburg und
Berlin. Inhaltlicher Schwerpunkt der Gesprdache mit Vertreterinnen und Vertretern des Freiwilli-
genzentrums Fiirstenwalde und der Initiatiative ,Neue Nachbarschaft//Moabit“ in Berlin waren
die praktischen Probleme und Herausforderungen des biirgerschaftlichen Engagements in diesem

Themenbereich.

2.3.1.3. Umgang mit Ubergriffen auf ehrenamtliche Helfer in der Fliichtlingshilfe

Neben dem groBen Engagement fiir Fliichtlinge erhielten gleichzeitig rechtspopulistische Bewe-
gungen mit ihrem Auftreten gegen Gefliichtete erheblichen Zulauf in Deutschland und lieBen die
dunkle Seite von Engagement sichtbar werden, die zentrale zivilgesellschaftliche Werte wie
Toleranz, Offenheit und Gewaltfreiheit infrage stellte. Nachdem der Vertreter des THW schon im
Fachgesprdch im November 2015 darauf hingewiesen hatte, dass nicht nur Asylsuchende und
Fliichtlingsunterkiinfte, sondern auch Einsatzkréfte Zielscheibe von Angriffen geworden seien,
widmete sich der Unterausschuss in einer Sitzung im Februar 2016 dem Thema ,,Umgang mit
rechtsextremistischen Ubergriffen und Anfeindungen auf ehrenamtliche Helfer in der Fliicht-

¢ 39

lingshilfe*.

39 Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 20. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 24. Februar 2016
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Der Vertreter des Bundeskriminalamtes betonte in der Sitzung, dass Straftaten im Zusammen-
hang mit der aktuellen Fliichtlingssituation vom BKA und von den Polizeibehérden der Lander
u. a. im gemeinsamen Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus und -terrorismus sehr genau beobachtet wiirden. Straftaten zum Nachteil von
Fliichtlingshelfern stellten sich als Bedrohungen, verbale oder kérperliche Ubergriffe, in Einzel-
fallen auch als Brandanschlédge dar. Ganz iiberwiegend wiirden anonyme Drohungen gegen
Fliichtlingshelferinnen und -helfer per Brief oder im Internet ausgesprochen. Mit der Zunahme
von Straftaten gegen Asylbewerber/Fliichtlinge auch auflerhalb von Unterkiinften bzw. gegen
Hilfsorganisationen, Ehrenamtliche oder freiwillige Helfer sowie Amts- und Mandatstrédger sei
zum 01.01.2016 der Themenfeldkatalog ,,Politisch motivierte Kriminalitdt“ erweitert worden. Es
handele sich hierbei ausdriicklich nicht um eine neue Erfassung von Sachverhalten, die bislang
nicht als politisch motiviert bewertet worden seien, sondern um eine bessere Zuordnungs- und
Auswertungsmoglichkeit dieser Sachverhalte zum Asyl- und Fliichtlingsthema innerhalb der
politisch motivierten Kriminalitdt. Um diese Straftaten kiinftig explizit abbilden und damit
analysieren zu konnen, seien zum 01.01.2016 folgende Unterthemen in den bundesweit einheit-
lichen Meldedienst aufgenommen worden: ,,Gegen Asylbewerber/Fliichtlinge®, ,,Gegen Hilfs-

organisationen/Ehrenamtliche/freiwillige Helfer®, ,,Gegen Amts- und Mandatstrager®.*°

Herr Timo Reinfrank von der Amadeu Antonio Stiftung wies darauf hin, dass die Stiftung viele
ehrenamtlich arbeitende Initiativen fordere, die sich fiir Fliichtlinge und gegen Rechtsextremis-
mus engagierten. Man fiihre auch eine eigene Chronik zu fliichtlingsfeindlichen Vorfillen und
entwickle mit Hilfe der Bundeszentrale fiir politische Bildung ein Curriculum fiir Willkommens-
initiativen mit Standards fiir die Weiterbildung von ehrenamtlich Engagierten. Das Fliichtlings-
thema sei bekanntlich ein zentrales strategisches Agitationsfeld der rechtsextremen Szene, bei
dem sie es geschafft habe, z. B. iiber Demonstrationen bis weit in die Mitte der Gesellschaft
hineinzuwirken. Nicht immer, aber sehr hdufig wiirden rechtsextreme Straftaten durch Formen
der Hetze in den sozialen Netzwerken vorbereitet. Deshalb sei es wichtig, sich Gegenstrategien zu
iiberlegen. Das Loschen von Internetseiten alleine reiche nicht. Den frither hdufig zu hérenden

Ratschlag ,,don’t feed the trolls®“, d. h. solchen Leuten nicht noch mehr Diskussionsraum zu ge-

40 Zur Entwicklung der diesbeziiglichen Zahlen im Jahr 2016 vgl. die regelméBigen quartalsbezogenen Antworten der
Bundesregierung auf entsprechende Kleine Anfragen der Fraktion Die LINKE.: Bundestagsdrucksachen 18/8379,
18/9211, 18/10213, 18/111298
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ben, halte er fiir nicht zielfiihrend. Seiten zu l6schen, sei eine Antwort, Hetzern zu widerspre-
chen, eine andere. Dies miisse jedoch durch Leute geschehen, die authentisch seien und in der
Fachdiskussion iiber ,,counter-speech” und ,,counter-narratives“ bewandert seien. Die Amadeu
Antonio Stiftung fiithre hierzu im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!* das Projekt

,no-nazi.net — Fiir soziale Netzwerke ohne Nazis“ durch.

Herr Sebastian Drefahl vom Netzwerk fiir Demokratie und Courage erlduterte, man sei ein
bundesweites, von jungen Leuten getragenes Netzwerk, das sich fiir Demokratieférderung und
gegen menschenverachtendes Denken engagiere. Hauptaufgabenfelder seien die Ausbildung von
jungen Menschen als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie die Durchfiihrung von
Projekttagen, Seminaren und Fortbildungen an Schulen, Berufsschulen und Bildungseinrich-
tungen. Innerhalb der Projekttage diskutiere man mit den Jugendlichen {iber Werte. Dabei habe
man in letzter Zeit festgestellt, dass es in den Klassen regelrechte Briiche gebe, wenn man tiber
Themen wie Rassismus oder Fliichtlinge spreche. Es sei schon vorgekommen, dass sich
Freundinnen beim Positionierungsspiel verdutzt angeguckt und zum Teil sogar gestritten hétten,
weil sie von der Position der anderen zu dem Thema iiberrascht gewesen seien. Man versuche im
Rahmen dieser Spiele, Jugendliche dazu zu befdhigen, eigene Bewertungen von Informationen
vorzunehmen, die sie z. B. aus dem Wahlprogramm einer Partei, aber auch aus der Familie be-
kidmen. Ein zentraler Wunsch sei, mehr politischen Riickhalt fiir die eigene Arbeit in der Offent-
lichkeit zu erhalten. Wenn sich Politikerinnen und Politiker nicht klar gegen rassistische und
fremdenfeindliche AuBerungen und Ubergriffe positionierten, falle es schwer, in den Schulen
iiber Grund- und Menschenrechte zu diskutieren und die Demokratie stark zu machen. Denn ein
solches Verhalten werde von den Schiilerinnen und Schiilern sehr genau registriert. Ehrenamt-
liche brduchten Grundfeste wie das Grundgesetz und humanistische Werte, von denen aus sie
argumentieren konnten. Wiirden diese infrage gestellt bzw. nicht aktiv verteidigt, falle auch das

Argumentieren schwer.

Herr David Begrich von , miteinander e. V.“ betonte, dass der soziale Druck auf Personen, die sich
in Sachsen-Anhalt ehrenamtlich in der Kommunalpolitik, in Wohlfahrtsverbédnden, in Kirchen-
gemeinden etc. fiir Fliichtlinge und Asylbewerber engagierten, immens zugenommen habe, wie
man aus vielen Beratungsgesprdchen wisse. Es gebe einen steigenden Rechtfertigungsdruck auch

im privaten Umfeld, wenn man sich fiir Fliichtlinge und Asylbewerber engagiere. Zum Teil gebe
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es sogar handfeste Bedrohungslagen. Hilfreich wire es, wenn es einen Diskurs in der Bundes- und
Landespolitik tiber die Frage géibe, wie eine Anerkennungskultur fiir ehrenamtlich Engagierte im
Bereich der Fliichtlingshilfe aussehen kénnte. Denn nach seinem Eindruck fiihlten sich viele
Engagierte allein gelassen. Er wolle in diesem Zusammenhang noch einmal auf das bundesweit
bekannte Beispiel des ehemaligen ehrenamtlichen Biirgermeisters von Troglitz hinweisen, der
sein Amt aufgrund von Anfeindungen und Bedrohungen niedergelegt habe. Die darauthin ein-
setzende intensive Debatte habe zu keinen konkreten Ergebnissen gefithrt. Wenn es zutreffe, dass
Politik auch tiber symbolhafte Handlungen und Rituale von Anerkennung funktioniere, wiirde er
dringend darum bitten, nach einer Form zu suchen, diese Anerkennung symbolisch sichtbar wer-
den zu lassen. Sie sollte sich jedenfalls nicht nur auf Reden und Pressestatements in Berlin be-
schranken. Die Engagierten, die sich Tag fiir Tag fiir das von der Politik eingeforderte mensch-
liche Miteinander in der Gesellschaft einsetzten, warteten auf ein solches Zeichen der Aner-

kennung.

2.3.2. Monetarisierung im Engagementbereich

Mit dem Thema ,,Monetarisierung im Engagementbereich* hat sich der Unterausschuss in seinen
Sitzungen mehrfach befasst.** Thematisch eng damit verbunden ist die Frage der Abgrenzung
zwischen Engagement und Erwerbsarbeit sowie die Frage, inwiefern ein Engagementgesetz mit
einer Legaldefinition des Engagements dabei hilfreich sein konnte. Aufgrund fehlender umfassen-
der empirischer Untersuchungen und der zum Teil recht unterschiedlichen Einschédtzungen der
eingeladenen Sachverstdndigen blieb jedoch auch nach den Fachgespriachen offen, ob es sich bei
der Monetarisierung im Engagementbereich eher um bedauerliche Einzelfille oder um einen

Trend handelt.*?

41 Vgl. hierzu insbesondere das Kurzprotokoll der 21. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” vom 16. Mérz 2016 sowie das Kurzprotokoll der 10. (nicht6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement“ vom 25. Februar 2015

42 Der Vierte Freiwilligensurvey kommt zu dem Ergebnis, dass Geldzahlungen im freiwilligen Engagement eine
untergeordnete Rolle spielten, da nur rund 10 Prozent der Engagierten {iberhaupt Geldzahlungen erhielten, die Betrdge
in der Regel niedrig seien und zudem im Zeitvergleich keine Zunahme von Geldzahlungen im Engagementbereich
festzustellen sei, sodass sich kein Trend zur Monetarisierung belegen lasse (vgl. Julia Simonson, Claudia Vogel,
Clemens Tesch-Romer (Hrsg.): Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014.
Empirische Studien zum biirgerschaftlichen Engagement, Open Access, Springer VS, 2017, S. 377ff.).
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Frau Professor Dr. Gisela Jakob von der Hochschule Darmstadt wies darauf hin, dass mit der
Monetarisierung die Tendenz zur Bezahlung biirgerschaftlichen Engagements in bestimmten
Bereichen gemeint sei. Bezeichnend hierfiir seien Begriffe wie ,,Bezahltes Engagement”, ,,Vergii-
tetes Ehrenamt®, ,Nebenberufliches Engagement” etc. Ausdriicklich nicht damit gemeint sei
hingegen der Auslagenersatz fiir Kosten, die im Rahmen des Engagements entstanden seien.
Dieser sei vielmehr als Teil einer modernen Engagementpolitik zu begriilen, da sich so auch
finanziell schlechter gestellte Menschen engagieren konnten. Problematisch werde es allerdings,
wenn Aufwandsentschddigungen gezahlt wiirden, die weit {iber die entstandenen Auslagen
hinausgingen. Auch eine stundenweise Bezahlung von Engagement, die zum Teil etwa im
Pflegebereich anzutreffen sei, sowie die Kombination von Minijob plus Ubungsleiterpauschale fiir
dieselbe Tatigkeit seien problematische Entwicklungen, weil sie den Kern dessen, was biirger-
schaftliches Engagement ausmache, aushohlten und weil sie die Engagementkultur in den
Vereinen und Verbdnden verdnderten. Ein Grund fiir die Monetarisierung sei, dass sich Einrich-
tungen und Organisationen z. B. vor dem Hintergrund der demografischen Verdnderungen und
der Bedarfe im Pflegebereich, etwa bei der Begleitung demenzkranker Menschen, vor der Heraus-
forderung sdhen, Leistungen aufgrund knapper Finanzen moglichst kostengiinstig anbieten zu
miissen. Dies fithre dazu, dass Modelle fiir bezahlte Formen des Engagements entwickelt wiirden,
weil sie preiswerter seien als reguldre Erwerbsarbeit. Ahnliche Entwicklungen gebe es im Bereich
der Ganztagsschulen. Hervorzuheben sei auch, dass der Gesetzgeber und manche bundespoli-
tischen Programme einen Beitrag zu dieser Entwicklung geleistet hitten. Die Ubungsleiter-
pauschale, die wiederholt kurz vor den Wahlen erhéht worden sei, gehore z. B. ebenso in diesen
Kontext wie das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz, wo in § 45 SGB XI Geld fiir die Férderung von
biirgerschaftlichem Engagement im Bereich der Pflege vorgesehen worden sei. Auch der Bundes-
freiwilligendienst fiir die iiber 27-Jdhrigen sei ein Beitrag zu einer Monetarisierung des Engage-
ments. Denn er habe fiir Menschen, die vorher oftmals arbeitslos gewesen seien, den Effekt, dass
das Engagement auch als Einkommensaufbesserung genutzt werde und der Engagementcharakter

dahinter zuriicktrete.
Eine Folge von Monetarisierung sei ferner, dass die Grenze zwischen Engagement und Erwerbs-

arbeit verwischt werde. Engagement néhere sich z. B. durch die erwédhnte stundenweise Bezah-

lung den Strukturen und der Logik der Erwerbsarbeit an. Erwerbsarbeit diene in der Regel der
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Einkommenserzielung, sei arbeitsvertraglich geregelt und die Beschéftigten seien weisungsgebun-
den. Demgegeniiber sei das Engagement eine Tétigkeit, die aus ganz unterschiedlichen Motiven
freiwillig ausgeiibt werde. Es gehe den Engagierten darum, Gesellschaft mitzugestalten, sich ein-
zumischen, mitzureden, zu helfen. Engagement habe also einen eigenen Wert und unterscheide
sich hinsichtlich seiner Motive von denen der Erwerbsarbeit. Wenn sich das Engagement der
Erwerbsarbeit anndhere, drohe dagegen der Eigensinn des Engagements verlorenzugehen und

damit auch ein Stiick weit die Freiheit des Engagements.

Monetarisierung fithre aber auch zu Konflikten innerhalb der Organisationen, z. B. wenn einige
Engagierte Geld fiir ihre Tadtigkeit bekdmen, andere hingegen nicht. Die Evaluation der Freiwilli-
gendienste habe gezeigt, dass in Einrichtungen, wo sich die Hohe des Taschengeldes bei Jugend-
freiwilligendienstleistenden und Bundesfreiwilligendienstleistenden unterscheide, Konflikt-
potenzial entstehen konne. Eine weitere Folge von Monetarisierung sei, dass die Konkurrenz zwi-
schen den Organisationen vor Ort zunehme. Wenn eine Organisation fiir die ehrenamtliche Be-
gleitung Demenzkranker Geld zahle, wiirden andere Organisationen, die vielleicht {iber weniger
finanzielle Mittel verfiigten, unter Druck gesetzt, ebenfalls mit monetdren Anreizen zu arbeiten,

da sie von ihren Ehrenamtlichen gefragt wiirden, warum sie kein Geld fiir ihre Téatigkeit erhielten.

Frau Professor Jakob plddierte dafiir, auf den Begriff , Biirgerschaftliches Engagement* ganz zu
verzichten, wenn es um bezahlte Formen des Engagements gehe, obwohl sie wisse, dass dies
kontrovers diskutiert werde. Alle Tétigkeiten, die die Kriterien eines freiwilligen, unentgelt-
lichen, gemeinwohlorientierten Engagements nicht erfiillten, sollten auch nicht als freiwilliges
Engagement oder Ehrenamt bezeichnet werden. Da es aber offensichtlich einen Bedarf fiir gering-
fiigig bezahlte Tatigkeiten gebe, miissten dafiir neue Modelle entwickelt und arbeits- und sozial-
versicherungsrechtliche Fragen dabei beriicksichtigt werden. Was aus ihrer Sicht gar nicht gehe,
sei die Konstruktion ,,Minijob plus Ubungsleiterpauschale® fiir dieselbe Titigkeit. Hier miisse
moglicherweise auch der Gesetzgeber titig werden. Grundsétzlich miisste bei der Verabschiedung
von Gesetzen eine Art ,,Engagementvertrdaglichkeitspriifung” eingefiihrt werden, bei der starker
als bislang darauf geschaut werde, was Gesetze eigentlich fiir das biirgerschaftliche Engagement
im jeweiligen Bereich bedeuteten. Notwendig sei auch eine stdrkere Sensibilisierung der Akteure
in den Organisationen iiber die Folgen von Monetarisierung. Dies lasse sich nur iiber Diskurs und

Sensibilisierung erreichen, da man mit gesetzlichen Regelungen hier an Grenzen stofBe.
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Die Einfiihrung einer Legaldefinition von Engagement hétte aus Sicht von Frau Professor Jakob
den Vorteil, dass damit fixiert wére, was unter Kriterien wie freiwillig, unentgeltlich, gemein-
wohlorientiert etc. zu verstehen sei. Dadurch wiirde auch noch einmal gesellschaftlich klarer, was
das Engagement eigentlich ausmache. Es kdme aber sehr darauf an, wie diese Definition gefasst
sei. Diese miisste aus ihrer Sicht in jedem Fall in enger Kooperation sowohl mit groBen als auch
mit kleinen zivilgesellschaftlichen Organisationen entwickelt werden. Ihre Sorge sei, dass bei der
Einfiihrung einer solchen Legaldefinition ein stdrkerer staatlicher Zugriff auf das Engagement
entstehen konnte, wie man dies schon bei der Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes habe
beobachten konnen. Dies hielte sie fiir nicht wiinschenswert, da die Zivilgesellschaft ein eigen-
stdndiger, nach anderen Logiken funktionierender Bereich sei und sie auch die Aufgabe habe, das

Handeln des Staates kritisch zu begleiten.

Frau Dr. Karin Fehres vom Deutschen Olympischen Sportbund betonte, dass es aus Sicht des
DOSB keinen Trend zu einer weitergehenden Monetarisierung gebe. Die zentrale Zukunftsaufgabe
fiir den Vereinssport sei die Bindung und Gewinnung von ehrenamtlichen Funktionstrdgern, aber
auch von Engagierten allgemein. Die vorhandenen Pauschalen halte man als Aufwandsentschadi-
gung fiir unverzichtbar. Sie seien — neben Urkunden, Preisen und anderen Auszeichnungen — ein
wichtiger Teil der Anerkennungskultur. Zu betonen sei auch, dass Engagement und Ehrenamt nur
dann lebten und sich weiterentwickelten, wenn sie ihren Eigensinn behielten und wenn sie

gerade nicht durch Arbeits-, Dienst- oder Honorarvertrdge reglementiert wiirden.

Frau Birgit Bursee wies in ihrer Eigenschaft als Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen darauf hin, dass aus Sicht der Freiwilligenagenturen biirgerschaftliches
Engagement ein Wert an sich sei. Die Definition der Enquete-Kommission, wonach biirgerschaft-
liches Engagement unentgeltlich, ohne materielle Motivation und Hinzuverdienstabsicht ausge-
iibt werde, sei nach wie vor sehr gut, auch wenn sie vielleicht an der einen oder anderen Stelle
modifiziert werden miisse. Man erlebe in der Beratungspraxis in letzter Zeit jedoch haufiger, dass
Menschen sagten, sie wollten sich engagieren, ,,aber sie wollten gerne das Engagement machen,
das bezahlt werde“. Man nehme auch wahr, dass in vielen Stellenausschreibungen fiir Freiwilli-
gendienste oder fiir ehrenamtliches Engagement auf die Hinzuverdienstmoglichkeiten, z. B. fiir

Hartz IV-Empféinger, hingewiesen werde. Weiterhin beobachte man, dass es in Einsatzstellen viel-
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fach eine unreflektierte Mischung von Minijob, 1-Euro-Job, Bundesfreiwilligendienst, ehrenamt-
licher Tatigkeit mit und ohne Aufwandsentschadigung oft fiir die gleichen Tétigkeitsfelder gebe.
Dies betreffe den sozialen und kulturellen Bereich, aber auch viele andere Felder. Manche Orga-
nisationen wiirden regelrecht damit werben, ihren Freiwilligen Geld zahlen zu kénnen, was sie
sehr problematisch finde. Durch die zunehmende Monetarisierung werde die Erwartung erzeugt,
dass bestimmte Dienstleistungen nach genauen inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben zu erbrin-
gen seien. Dadurch wiirden der Eigensinn und die Gestaltungsmoglichkeiten der biirgerschaftlich
Engagierten eingeschrankt und ihre Motivlage verdndert. Tatigkeiten ohne finanzielle Vergiitung
verloren an Attraktivitdt und der Niedriglohnsektor werde ein Stiick weit in den Ehrenamts-
bereich hineinverlagert. Sie sei daher eine Befiirworterin einer Legaldefinition, die die Unent-
geltlichkeit des Engagements in den Vordergrund stellen sollte. Engagement sollte zudem nicht
stunden- oder personenbezogen entgolten werden, da die Entwicklung dadurch in Richtung
Erwerbsarbeit gehe. Vielmehr sei es notwendig, in engagementfordernde Strukturen zu investie-
ren, die sich um gute Rahmenbedingungen, Anerkennungskultur und Qualifizierung kiimmerten.
In Programmen und Gesetzen sollte ferner der unentgeltliche Charakter des biirgerschaftlichen
Engagements beriicksichtigt werden. Das setze eine Sensibilitét fiir Begriffe und die Vermeidung
von Formulierungen voraus, die biirgerschaftliches Engagement mit Bezahlung in Verbindung
brachten. Dienstleistungen, z. B. im Umfeld der Pflege oder zur Entlastung von Angehorigen, die
die Gesellschaft dringend bendotige, miissten bezahlt werden. Sie in die Ehrenamtlichkeit

abzuschieben, sei hingegen keine Losung, sondern gefihrde das Engagement langfristig.*

Herr Dr. Eckhard Priller vom Maecenata Institut gab zu bedenken, ob der Begriff des biirger-
schaftlichen Engagements fiir die vielen Millionen Engagierten so einheitlich verwendbar sei und
ob es nicht sinnvoller sei, hierfiir verschiedene Kategorien zu verwenden. Insbesondere vor dem
Hintergrund unterschiedlicher rechtlicher Voraussetzungen erscheine eine Differenzierung ange-
bracht zu sein. Die freiwillige Feuerwehr iibernehme z. B. kommunale Pflichtaufgaben und daher
sei das Engagement hier aus seiner Sicht finanziell anders zu behandeln als das Engagement im
Bereich des Sports oder der Freizeitgestaltung. Insofern plddiere er dafiir, den Begriff des biirger-

schaftlichen Engagements zu {iberdenken und in verschiedene Kategorien zu unterteilen, wo-

43 Vgl. zu der Frage insgesamt auch das Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
(bagfa) ,,Monetarisierung — kein Weg zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements*
(http://www.bagfa.de/fileadmin/user upload/dateien/2014 Positionspapier bagfa Monetarisierung.pdf).
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durch er auch juristisch einfacher zu handhaben wére. Die Forschung habe dieser Differenziert-
heit in den letzten Jahren zu wenig Rechnung getragen. Daher sei es erforderlich, die Monetari-
sierung und deren Einfliisse auf das Engagement umfassend und kontinuierlich wissenschaftlich

zu analysieren.

Exkurs: Monetarisierung des Engagements im Pflegebereich

Seit der Einfithrung der Fordermoglichkeiten im § 45 SGB XI durch das Pflege-Weiterentwick-
lungsgesetz im Jahr 2008 steht das biirgerschaftliche Engagement im Bereich der Pflege unter
besonderem Monetarisierungsverdacht. Aus Mitteln der Pflegeversicherung konnen danach unter
gewissen Voraussetzungen und bei gleichzeitiger finanzieller Beteiligung von Léndern und
Kommunen in gleicher Hohe z. B. Anlaufstellen fiir biirgerschaftliches Engagement, Qualifizie-
rungsmaBnahmen fiir Ehrenamtliche, aber auch individuelle Aufwandsentschdadigungen fiir
ehrenamtlich Engagierte gefordert werden. Die Fordermoglichkeiten wurden mit den in dieser
Wahlperiode verabschiedeten Pflegestarkungsgesetzen I, II und III noch einmal erweitert und

modifiziert.*

Im Fachgespriach des Unterausschusses zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement im Bereich
Pflege und Gesundheit” im Oktober 2016 spielte der Aspekt der Monetarisierung daher eine
wesentliche Rolle.*® Frau Professor Dr. Martina Wegner von der Hochschule Miinchen wies
darauf hin, dass die in § 45d SGB XI vorgesehene Engagementférderung in der Engagementszene
umstrittenen sei. In Bayern wiirden tiber den § 45d SGB XI zum Teil Stundensitze von 5 bis zu
22 Euro an Ehrenamtliche gezahlt. Mit dem Thema sei auch die Frage des Verhéltnisses der im
Bereich ,,Pflege und Assistenz® beruflich Tatigen zu den Ehrenamtlichen verbunden. Hier gebe es
teilweise eine Konkurrenz um Tatigkeiten, zudem miissten die Hauptamtlichen teilweise viel Zeit
fiir die Begleitung der Engagierten aufwenden. Die Engagierten iiberndhmen zum Teil Tétigkeiten,
die von den Hauptamtlichen auch gerne geleistet wiirden. Denn sie hétten den Pflegeberuf auch

ergriffen, weil sie gerne Umgang mit Menschen hitten, ihnen vorlesen, bei ihnen auch einmal am

4 Vgl. zu den engagementrelevanten Regelungen im Ersten, Zweiten und Dritten Gesetz zur Starkung der pflegerischen
Versorgung und zur Anderung weiterer Vorschriften die Uberblicksdarstellung in Anlage 4.

45 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 26. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” vom 19. Oktober 2016
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Bett sitzen und eben nicht nur die rein pflegerischen Tatigkeiten machen wollten. Die Frage sei
auch, ob sich nicht ein verkappter Niedriglohnsektor unter Umgehung des Mindestlohns in der
Tradition der unsichtbaren Sorgearbeit entwickle, die in erster Linie von Frauen geleistet werde.
Das Problem sei, dass es hierzu in der Wissenschaft nur sehr wenige gesicherte Zahlen gebe. Der
aktuelle Freiwilligensurvey gebe hingegen in Bezug auf die Monetarisierung Entwarnung.*® Hier
wadre jedoch dringend eine griindliche separate Untersuchung zu veranlassen. Dariiber hinaus sei
es notwendig und wichtig, in diesem Bereich mehr Transparenz herzustellen und eine klarere
Ordnung einzufordern. Im Zweiten Engagementbericht werde betont, dass es sinnvoll wire,
zwischen rein ehrenamtlichen Tétigkeiten einerseits und bezahlten nebenberuflichen Téatigkeiten
mit Gemeinwohlbezug andererseits zu differenzieren. Dadurch wiirde letztlich auch das unent-
geltliche Ehrenamt besser geschiitzt und eine klarere Abgrenzung erreicht. Notwendig sei insge-
samt eine schliissige Gesamtstrategie, die die Rollen kldre und die vor allem das Engagement als

eine besondere Tétigkeit mit besonderen Merkmalen schiitze.

Frau Ursula Helms von der Nationalen Kontakt- und Informationsstelle zur Anregung und Unter-
stiitzung von Selbsthilfegruppen (NAKOS) wies darauf hin, dass es im Bereich der Selbsthilfe
auch um die Organisation der Unterstiitzung wihrend der Abwesenheit der pflegenden Ange-
horigen gehe. Hierfiir sei entweder ein Besuchsdienst oder fiir Menschen, die zwar pflegebediirf-
tig, aber noch mobil seien, eine Betreuung an einem anderen Ort notwendig. Dafiir brauche es
ehrenamtliche Unterstiitzer, und hierfiir gebe es theoretisch auch Fordermoglichkeiten nach

§ 45d SGB XI. Allerdings werde die dort festgeschriebene Verpflichtung, dass Ldnder und Kom-
munen die Hélfte der Fordersumme hinzugdben, oftmals nicht erfiillt. Bundesldnder und Kom-
munen miissten sich hier starker engagieren und ihre Unterstiitzungsaufgabe auch tatsdchlich
wahrnehmen. Nicht alle Bundesldnder hétten z. B. bisher iiberhaupt Forderrichtlinien erlassen
und diejenigen, die Richtlinien hétten, forderten nicht in jedem Fall auch die Selbsthilfe. Und
diejenigen, die die Selbsthilfe forderten, stellten zum Teil Anforderungen, die nicht dem Wesen

der Selbsthilfe entsprachen.

Frau Anette Lahn von der Berliner Aids-Hilfe hob die Bedeutung von Aufwandsentschiadigungen

fiir Ehrenamtliche hervor. Natiirlich diirfe Engagement nicht wie eine Erwerbstétigkeit nach

46 Siehe hierzu die Erlduterungen in Fulinote 42
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Stunden bezahlt werden. Um ein Ehrenamt fiir alle zu ermdglichen, seien Aufwandsentschédi-
gungen allerdings notwendig, denn noch immer sei Engagement vor allem ein Mittelschicht-
Phidnomen. Es sei daher wichtig, auch andere Bevilkerungsgruppen starker zum Ehrenamt zu
motivieren, zumal es eine wichtige Form der gesellschaftlichen Teilhabe sei. Hierfiir brauche es
geeignete Forderstrukturen. Dazu konne auch Geld gehoren, aber natiirlich nicht in Form einer

Kombination von ehrenamtlicher Aufwandsentschddigung und Minijob fiir dieselbe Tatigkeit.

Frau Tine Haubner von der Friedrich-Schiller-Universitidt Jena warnte davor, dass monetére
Anreize unter den Bedingungen begrenzter Pflegeversicherungsleistungen und Altersarmut eine
Eigendynamik entwickeln konnten, die den Charakter des Engagements grundlegend verdnderten.
Wenn das freiwillige Engagement in der Pflege in den Status einer quasi medizinisch-informellen
Versorgungsdienstleistung aufriicke, komme es zu Kompetenziiberschreitungen und Uberforde-
rungen von Laien. Dem konne auch durch weitere QualifizierungsmaBnahmen nicht Abhilfe
geschaffen werden. Vielmehr miissten die Aufgabenbereiche klar abgegrenzt werden, um uner-
wiinschten beschéftigungspolitischen Verdrangungseffekten vorzubeugen. Problematisch finde
sie auch, dass das biirgerschaftliche Engagement in der Pflege immer mehr als ein unverzichtbarer
Stiitzpfeiler im Versorgungmix betrachtet werde. Die Folge sei, dass es zunehmend monetarisiert

und semiprofessionalisiert werde.

24. Zukunftsfragen und zukiinftige Herausforderungen

Von besonderem Interesse waren in den Sitzungen des Unterausschusses auch — iiber die
aktuelle Wahlperiode hinausreichende — wichtige Zukunftsfragen und zukiinftige Herausfor-
derungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements. Dazu zédhlt die insbesondere im
Bereich der Rettungs- und Hilfsdienste virulente Frage der Nachwuchsgewinnung angesichts
eines gednderten Engagementverhaltens ebenso wie die Auswirkungen der zunehmende Digita-
lisierung auf das biirgerschaftliche Engagement sowie die Frage, wie mehr sozial Benachteiligte
fiir biirgerschaftliches Engagement gewonnen werden konnen. Schlieflich ging es auch um die
Frage, ob und inwiefern rechtliche MaBlinahmen notwendig sind, um zu mehr Transparenz im
Hinblick auf die Téatigkeit und die Finanzierung gemeinniitziger Organisationen zu gelangen und

welche Weiterentwicklungen im Bereich des Gemeinniitzigkeitsrechtes erforderlich sind. Die
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genannten Themen sollten aus Sicht der Mitglieder des Unterausschusses in der ndchsten Wahl-

periode aufgegriffen und weiter verfolgt werden.

2.4.1. Nachwuchsgewinnung im klassischen Ehrenamt

Mit dem Thema ,,Nachwuchsgewinnung im klassischen Ehrenamt* befasste sich der Unteraus-
schuss in seiner Sitzung im Januar 2015.*” Obwohl die Zahl der Engagierten laut Freiwilligen-
survey insgesamt steigt, sehen sich insbesondere die sogenannten Blaulichtorganisationen —
Feuerwehr, Rettungsdienste, THW etc. — vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
eines gednderten Engagementverhaltens vor zunehmenden Herausforderungen, ausreichend
Nachwuchs fiir ihre Organisationen zu gewinnen. Zudem ging es in dem Fachgesprdch um die
Frage, was die Organisationen tun, um bisher bei ihnen unterreprasentierte Gruppen, wie z. B.

Menschen mit Migrationshintergrund oder Frauen, fiir ein stdrkeres Engagement zu gewinnen.

Herr Thomas Weber vom Deutschen Roten Kreuz (DRK) stellte zentrale Ergebnisse des Projektes
,Professionelle Integration von freiwilligen Helferinnen und Helfern in Krisenmanagement und
Katastrophenschutz (INKA)“ vor, an dem neben dem DRK auch die Berliner Feuerwehr, das
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement, die Universitdten Stuttgart und Greifswald
sowie das Fraunhofer Institut fiir Arbeitswirtschaft und Organisation beteiligt gewesen sind. Herr
Weber betonte, dass das Ehrenamt im Katastrophenschutz vor groBen Herausforderungen stehe.
Man habe es einerseits mit einem gesellschaftlichen Wandel zu tun. Stichworte in diesem
Zusammenhang seien: Individualisierung, Mobilitat, Flexibilitdt, aber auch die Diversitét in der
Gesellschaft, die sich in den Organisationen noch nicht addquat abbilde. Es sei zudem gerade im
landlichen Raum ein Riickgang der freiwilligen Helferinnen und Helfer zu verzeichnen, mit dem
auch das Deutsche Rote Kreuz zu kampfen habe. Andererseits zeigten Studien, wie etwa der
Freiwilligensurvey, dass die Bereitschaft zum Engagement unverdndert hoch sei, dass sich aber
die Motivlagen, der Zeiteinsatz und die Einsatzfelder der Freiwilligen verdnderten. Die Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) hétten jahrzehntelang darauf zdhlen kénnen,

dass sich die Ehrenamtlichen langfristig engagierten, dass sie Mitglied in den Organisationen

47 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 9. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” vom 29. Januar 2015
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wiirden, eine Qualifizierung durchliefen und an Ubungen teilnidhmen, um fiir den Einsatz gut
geriistet zu sein. Diese Erwartung stehe jedoch kontrdar zum oft konstatierten Wandel des Ehren-
amtes, wonach sich Menschen heute oft flexibel engagieren und nicht mehr unbedingt Mitglied in
einer Organisation werden wollten. Beim Hochwasser 2013 sei verstdrkt das Phdnomen aufge-
treten, dass ungebundene freiwillige Helferinnen und Helfer, die nicht Mitglied im DRK, im THW
oder einer anderen BOS gewesen seien, einen wichtigen Beitrag bei der Schadensbewéltigung
geleistet hétten. Sie hétten sich in der Regel iiber soziale Netzwerke und iiber entsprechende
Facebook-Gruppen selbst organisiert und hétten einen sehr hohen Zuspruch erfahren. Diese Ziel-
gruppe miisse von den Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben kiinftig noch

starker adressiert werden.

Frau Bianca Ely vom DRK wies darauf hin, dass die aus dem INKA-Projekt abgeleiteten Empfeh-
lungen, wie der ehrenamtsbasierte Katastrophenschutz zukunftsfiahig gemacht werden konne, in
einem vierseitigen Konzeptpapier zusammengefasst worden seien.*® Das Konzept lege den Fokus
auf drei Punkte: die Vielfalt der Helfergruppen, die Kommunikation der BOS mit potenziellen
Ehrenamtlichen und Kooperationspartnern in der Wirtschaft und das Freiwilligenmanagement,
bei dem die Erwartungen und zeitlichen Ressourcen der Ehrenamtlichen einbezogen werden
miissten, um eine bessere Passung zu ermdglichen. Das Projekt habe auch gezeigt, wie stark die
BOS mit ihren Angeboten fiir das Ehrenamt in Konkurrenz mit anderen Freizeitanbietern
stiinden. Sie miissten sich daher entsprechend attraktiv nach auflen darstellen und deutlich
herausstellen, worin eigentlich der Mehrwert fiir den Einzelnen bestehe, sich ehrenamtlich in
einer BOS zu engagieren. Die INKA-Analysen hétten auch gezeigt, dass die Rekrutierungswege
der BOS sehr unterschiedlich seien. Mit Blick auf das DRK konne man feststellen, dass insbe-
sondere der Schulsanitédtsdienst oder auch die Erste-Hilfe-Kurse eine sehr gute Moglichkeit der
Mitgliedergewinnung seien. Auch bei der Kooperation mit Wirtschaftspartnern gebe es lokal
héufig sehr gute Erfahrungen. Beispielsweise gelinge es insbesondere zwischen Feuerwehr-
verband und Handwerkskammern bzw. Handwerksbetrieben mitunter sehr gut, Ausbildungen
miteinander zu kombinieren. In diesem Bereich gebe es auch fiir andere Hilfsorganisationen noch
viele Moglichkeiten, Kontakte mit Unternehmen und ihren Verbédnden zu intensivieren. Im INKA-
Projekt habe man versucht, Verdnderungspotenziale zu identifizieren, die sich auf die Ressourcen

und Erwartungen der Ehrenamtlichen fokussierten und die beim Freiwilligenmanagement kiinftig

48 Vgl. http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/PDF/projekte/inka-integriertes-konzept.pdf
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deutlicher in Rechnung gestellt werden miissten. Dazu zdhle z. B., dass es kiinftig nicht mehr die
Regel sein werde, dass Freiwillige durchgehende ,, Ehrenamtskarrieren® aufwiesen. Vielmehr wer-
de es auch immer wieder Phasen geben, in denen Ehrenamtliche ihr Engagement unterbriachen,
weil sie z. B. beruflich stark eingespannt seien, worauf wiederum Phasen folgen wiirden, in
denen sie ihr Engagement wieder aufndhmen. Hierfiir seien sowohl eine Willkommens- als auch
eine Abschiedskultur in den Organisationen notwendig. Von den Rot-Kreuz-Helferinnen und
-Helfern seien auch eine Reihe von Erwartungen und Wiinschen an die Politik und die Gesell-
schaft formuliert worden. An erster Stelle stehe dabei der Wunsch nach einer gesetzlichen
Regelung zur Freijstellung fiir das Ehrenamt und damit eine Gleichstellung mit anderen Helfe-
rinnen und Helfern, z. B. bei der freiwilligen Feuerwehr. Ein weiterer wichtiger Punkt sei die
Frage der Anerkennung des Ehrenamtes. Dazu gehorten laut den Befragten auch finanzielle
Aspekte wie die steuerliche Absetzbarkeit von Kosten oder die Anrechnung des Ehrenamtes fiir

die Berechnung der Rente.

Herr Hartmut Ziebs vom Deutschen Feuerwehrverband wies darauf hin, dass es derzeit rund

1,1 Millionen freiwillige Feuerwehrleute in Deutschland gebe, allerdings mit stark abnehmender
Tendenz. Auch in der Feuerwehr miisse man sich mit den Folgen des gesellschaftlichen Wandels
im Ehrenamt auseinandersetzen. So nehme auch bei der freiwilligen Feuerwehr die Bereitschaft
ab, sich langfristig zu binden. Zudem pendelten heute viele Menschen zu ihrem Arbeitsort und
man habe es mit einer Verdichtung der Arbeitsbelastung zu tun, die kiinftig noch zunehmen
werde. Ferner sei das Freizeitverhalten durch eine groBere Mobilitdt gekennzeichnet, was dazu
fithre, dass weniger Angehdrige der freiwilligen Feuerwehr fiir den Ersteinsatz erreichbar seien.
AuBerdem sei die bessere Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und Feuerwehr eine groe Heraus-

forderung.

Die Feuerwehr versuche diese Entwicklungen zu beriicksichtigen und gegenzusteuern. Eine groBe
Herausforderung sei dabei die Menschenfiihrung. Die Feuerwehr sei eine alteingesessene,
bundesweite Organisation, der es gelingen miisse, wieder ausreichend qualifizierte Fiihrungs-
krifte zu rekrutieren. Die mangelnde Menschenfiihrung sei auch ein Grund dafiir, warum sich so
wenige Frauen bei der freiwilligen Feuerwehr engagierten. Notwendig sei zudem die Einfiihrung

einer Willkommenskultur, die Seiteneinsteiger begriile und ihnen Mentoren zur Seite stelle.
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Auch die in den Landesgesetzen oft noch fixierten starren Altersgrenzen von 60, 63 oder 65 Jah-
ren fiir den Dienst in der Feuerwehr seien — aus seiner Sicht — nicht mehr zeitgeméal. Gedanken
machen miisse sich die Feuerwehr auch tiber das Thema ,, Familienfreundlichkeit®, bei dem man
bislang sehr unflexibel gewesen sei. Wolle man mehr Frauen in die freiwillige Feuerwehr holen,
miisse man sich dariiber im Klaren sein, dass eine begleitende Familienbetreuung notwendig sei.
Kinder kénnten zwar nicht in den Einsatz mitgenommen werden, aber zur Ausbildung oder zum
Ubungsdienst miisse dies moglich sein. Es gebe bereits erste Landesfeuerwehrschulen, die die
Ausbildung fiir Familien 6ffneten. Ein wichtiges Thema sei — neben dem Abbau iiberbordender
Biirokratie — zudem die soziale Absicherung von Feuerwehrleuten bei Unfillen. Diese sei eigent-
lich nicht schlecht, sie sei aber nicht bundeseinheitlich geregelt. Es mache auch keinen Sinn,
gesundheitliche Vorschdden bei der Absicherung von Feuerwehrleuten zu beriicksichtigen. Wenn
ein Feuerwehrmann im Einsatz einen Herzinfarkt erleide, erkldarten die Unfallversicherer oft, dass
sie nicht zustdndig seien. Dessen Familie weise aber zu Recht darauf hin, dass der Angehdrige
keinen Herzinfarkt bekommen hétte, wenn er nicht im Einsatz gewesen ware. Ein schwieriges
Thema sei die Gewinnung von Migranten. Ein Problem sei das oft mangelnde Wissen {iiber die
freiwillige Feuerwehr in Deutschland. Deren Struktur unterscheide sich deutlich von der in den
meisten anderen europdischen Liandern, wo die Feuerwehr oft eine staatliche Organisation sei. Es
gelte daher, die Werbung bei Migranten zu verstdrken und auch intern deutlich zu machen, dass

Migranten bei der freiwilligen Feuerwehr willkommen seien.

Herr Albrecht Broemme vom Technischen Hilfswerk betonte, dass die Nachwuchsgewinnung
auch fiir das THW eine gewaltige Herausforderung darstelle. Durch die Aussetzung der Wehr-
pflicht habe der Frauenanteil im THW zwar zugenommen, aber im Bundesdurchschnitt seien nur
13 Prozent Frauen im THW aktiv. Das Ziel einer stdarkeren Bindung von Menschen an den Orts-
verband stoBe auf das Problem, dass die Bindungswilligkeit in der Gesellschaft insgesamt abge-
nommen habe. Das betreffe die Ehe ebenso wie die Kirchen, Parteien und andere grofie Organisa-
tionen. Es helfe wenig, diesen Trend nur zu beklagen, sondern man miisse mit ihm umzugehen
lernen. Ziehe z. B. ein Helfer ausbildungsbedingt um, kénne man ihn zum einen in der Mitglie-
derkartei behalten fiir den Fall, dass er wieder zuriickkehre; zum anderen konne man ihn auch
beim Ortsverband seines neuen Wohnortes anmelden. Da das THW eine bundeseinheitliche

Ausbildung habe, sei ein solcher Wechsel auch kein Problem.
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Menschen fiir das THW zu begeistern, falle insbesondere bei akuten Schadensereignissen wie
dem Hochwasser 2013 oder bei interessanten Auslandseinsédtzen leicht. Schwierig sei es, Men-
schen fiir Fiihrungsaufgaben zu gewinnen, da damit automatisch eine Zunahme der Verwaltungs-
arbeit einhergehe. Die meisten kdmen aber nicht zum THW, um iiberwiegend mit Verwaltungs-
arbeit beschiftigt zu sein. Trotzdem habe er sich abgew6hnt, anzukiindigen, dass man Biirokratie
abbauen und Ablédufe vereinfachen werde. Dies sei angesichts immer neuer Gesetze, Vorschriften
und Priifungsrichtlinien nicht realistisch. Vielmehr miisse die anfallende Verwaltungsarbeit
besser organisiert und stdrker von hauptamtlichen Kréften tibernommen werden. Notwendig sei
zudem, Zielgruppen systematisch anzusprechen. Die Einrichtung von ,,Mini-Gruppen“ fiir Kinder
ab sechs Jahren sei z. B. nun tiberall im THW méglich. Die Altersobergrenze im THW-Gesetz sei
mittlerweile entfallen. Um attraktive und passende Aufgaben fiir Lebensiltere zu entwickeln,
habe man das ,, Programm 60+ gestartet, wobei es vielfdltige Verwendungsmoglichkeiten fiir
diese Personengruppe nicht nur im riickwértigen Dienst gebe. Der Bundessprecher im THW, Herr
Frank Schulze, hob hervor, um Menschen begeistern zu kénnen, miissten die Rahmenbedingun-
gen stimmen. Dazu zdhlten Unterkunft, Fahrzeuge, Gerite, die Ausbildung, die Einsétze, die
Gemeinschaft sowie die Kultur und Fiihrung im Ortsverband. Ganz wichtig sei auch die Unter-

stiitzung und Anerkennung in der eigenen Familie durch Partner, Eltern und Kinder.

2.4.2. Forderung des Engagements von sozial Benachteiligten durch Gemeinwesenarbeit

Alle vorhandenen Studien weisen darauf hin, dass biirgerschaftliches Engagement vor allem ein
Mittelschichtphdnomen ist und dass sozial benachteiligte Menschen im biirgerschaftlichen Enga-
gement und in lokalen Beteiligungsprozessen unterrepréasentiert sind. In einem Fachgesprach im
November 2016 gingen die Mitglieder des Unterausschusses der Frage nach, ob und wie es durch
den Ansatz der Gemeinwesenarbeit gelingen kann, die Handlungsfidhigkeit der Bewohnerinnen

und Bewohner in einem Stadtteil zu erweitern und sie zur Selbstorganisation zu befdahigen.*

Herr Professor Dr. Wolfgang Hinte vom Institut fiir Stadtteilentwicklung, Sozialraumorientierte

49 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 28. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” vom 30. November 2016
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Arbeit und Beratung (ISSAB) an der Universitdt Duisburg-Essen wies darauf hin, dass Gemein-
wesenarbeit in den 1970er Jahren aus den USA nach Deutschland gebracht worden sei und zwar
zu einer Zeit, als die soziale Arbeit in Deutschland noch sehr stark eingriffsorientiert ausgerichtet
gewesen sei. Die Gemeinwesenarbeit sei damals mit dem Versprechen und dem Ansatz ange-
treten, Lebenswelten und Umwelt so zu gestalten, dass Menschen gar nicht erst zu ,,Fédllen*
wiirden. Gemeinwesenarbeit sei eine Form des Zugangs zu einem Wohnquartier, bei dem man
versuche, jede Form von biirgerschaftlicher Tatigkeit zu wiirdigen bzw. anzufachen. Insofern
fordere Gemeinwesenarbeit biirgerschaftliches Engagement. Aber es sei eine andere Art von
biirgerschaftlichem Engagement als die, iiber die normalerweise geredet werde und von Ziel-
gruppen, die liblicherweise nicht unbedingt auf dem Radar seien. Gemeinwesenarbeiter, die in
einen Stadtteil hineingingen, fragten die Bewohnerinnen und Bewohner nicht, was sie brauchten,
sondern was sie tun wollten. Denn die Frage ,,Was braucht ihr?* impliziere einen Top-down-
Ansatz, der von der Bediirftigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner ausgehe; die Frage ,,Was
wollt ihr tun?“ mache hingegen deutlich, dass es auf das Engagement derjenigen ankomme, die

sich an bestimmten Dingen im Stadtteil storten und Verdnderungen forderten.

Es gebe einige wichtige Prinzipien bei der Gemeinwesenarbeit, die deutlich machten, welcher
Geist hinter diesem Ansatz stehe. Das erste Prinzip laute: ,,Wir setzen immer an dem an, was die
Menschen wollen.”“ Man setze also an deren Interessen an und vermeide dabei jeden Anschein,
den Leuten irgendwelche Themen aufoktroyieren zu wollen, was gar nicht so einfach sei. Das
zweite Prinzip fiir Gemeinwesenarbeiter laute: ,,Schaue immer, wo die Leute selber etwas tun
koénnen und halte dich zuriick”. Die Leute konnten z. B. selber Einladungen schreiben oder die
elektronischen Medien nutzen. Sie konnten auch Gesprache mit Behordenvertretern, mit
Wohnungsbaugesellschaften usw. selber fiihren und wenn sie dazu nicht in der Lage seien, konne
man sie dafiir fit machen. Entscheidend sei also, dass die Leute moglichst viel selber machten.
Das dritte Prinzip laute: ,,Wir schauen nur auf das, was die Menschen kénnen und versuchen
nicht, Defizite auszugleichen, sondern Ressourcen zu stirken.” Gemeinwesenarbeit gehe davon
aus, dass jedes Wohnquartier unglaubliche Ressourcen habe und die Menschen, die dort lebten,
auch. Oft seien es aber nicht die klassischen biirgerlichen Ressourcen, sondern die Menschen
hétten Starken, die hédufig bislang weder in ihrem Job noch im Privatleben gefragt gewesen seien.

Das vierte Prinzip laute: ,,Quartierbezogene Arbeit ist immer zielgruppeniibergreifend.” Ein
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grofer Fehler der Politik sei es, stindig neue Programme fiir bestimmte Zielgruppen zu ent-
wickeln. Was man brauche, seien Quartiersprogramme und regelhaft geférderte Strukturen, die
unabhéngig von Zielgruppenkonjunkturen immer wieder einen guten Boden dafiir schafften, dass
Aktivitdten im Quartier gedeihen konnten. Das fiinfte Prinzip laute: ,Es geht nur mit einer vor
Ort gelebten, ganz konkreten, praktischen, kooperativen Haltung.“ Dies betone er, weil die
Szenarien in den Quartieren vorsdhen, dass die Trédger der sozialen Arbeit und der Wohlfahrt
miteinander konkurrieren sollten. Auch die Rechtsprechung fordere eher die Konkurrenz als die
Kooperation unter den Trdgern. Sinnvollerweise miissten jedoch die Tréger belohnt werden, die
kooperativ arbeiteten und die den Sozialraum und die Lebenswelten gestalteten, bevor ,,das Kind

in den Brunnen gefallen” sei.

Eine zentrale Vorrausetzung, damit Gemeinwesenarbeit vor Ort funktioniere, sei vor allem eine
aufgeklarte Lokalpolitik. Es miisse einen parteiiibergreifenden Willen geben, Gemeinwesenarbeit
in einer Stadt zu etablieren. Dabei misse den Politikerinnen und Politikern bewusst sein, dass sie
sich damit moglicherweise ihre eigene Opposition finanzierten, da sich durch Gemeinwesen-
arbeit entstandene Initiativen unter Umstdnden auch gegen politische Entscheidungen richten
konnten, was mitunter zu einem bosen Erwachen bei der Politik fithre. Wichtig sei es aus seiner
Sicht zudem, Gemeinwesenarbeiter nicht als ,, Troubleshooter® zu betrachten, die man immer
dorthin schicke, wo es gerade brenne, sondern Gemeinwesenarbeit miisse als Grundausstattung in
den Quartieren etabliert werden. Gute Gemeinwesenarbeit zeichne sich zudem dadurch aus, dass
sie im Hintergrund agiere. Entstehe daraus eine auch 6ffentlich wahrgenommene Initiative,
stiinden diejenigen im Mittelpunkt, die die Initiative triigen und nicht jene, die dazu motiviert
hétten. Das heifle, gute Gemeinwesenarbeit tauche bei Erfolgen nicht auf, was wiederum auch ein
Problem darstelle, da die Politik in Deutschland in aller Regel immer noch eher Leuchtturm-

projekte statt die quartiers- und personenbezogene Infrastruktur férdere.

Uber Erfahrungen mit der Gemeinwesenarbeit in der Stadt Magdeburg berichtete in dem Fach-
gesprach der Leiter der Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung Magdeburg,
Herr Dr. Ingo Gottschalk. Fullend auf fachlichen Impulsen der Jugendhilfe habe man in Magde-
burg 1997 damit begonnen, Gemeinwesenarbeit als Ansatz zu etablieren und Sozialraumorien-
tierung, Akteursbeteiligung, Querschnittsorientierung, Sozialplanung und Jugendhilfe zusammen-

zudenken. Der Magdeburger Stadtrat stelle seit dem Jahr 2000 jahrlich einen Initiativfonds
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Gemeinwesenarbeit in Hohe von 50.000 Euro zur Verfiigung. Antridge auf Férderung kénnten von
den inzwischen 22 gebildeten Arbeitsgruppen Gemeinwesenarbeit gestellt werden. Das Novum
beim Initiativfonds Gemeinwesenarbeit sei, dass die Biirgerinnen und Biirger mit ihren Ideen
weitgehend selbst bestimmten, welche Aktivitdten gefordert wiirden. Das Spektrum der gefor-
derten Aktivitdten sei breit und reiche vom selbstorganisierten Stadtteilfest bis hin zu Projekten
kleinerer Gruppen im jeweiligen Stadtquartier. Die Férderung iiber den Initiativfonds sei wichtig,
auch wenn es sich oft um keine hohen Summen handele, damit die Biirgerinnen und Biirger
selber etwas gestalten konnten und sich nachhaltig engagierten. Dabei handele es sich nicht um
eine Vollfinanzierung, sondern um eine Teilfinanzierung. Die Antragsteller seien aufgerufen,
zusitzliche Forderer fiir ihre Aktivitdten zu gewinnen, was auch gelinge. Nach 20-jdhriger Erfah-
rung sei zu konstatieren, dass sich der gewdhlte Ansatz zur Aktivierung biirgerschaftlichen
Engagements nachhaltig etabliert habe. Er sei auch unabhingig von den derzeit handelnden
Akteuren in der Magdeburger Stadtpolitik. Der Erfolg zeige auch, dass die Verschrankung von
reprasentativer Demokratie und Formen direkter Demokratie unter den gegebenen gesellschaft-

lichen Bedingungen umsetzbar sei.

2.4.3. Biirgerschaftliches Engagement und die Digitalisierung der Gesellschaft

Die fortschreitende Digitalisierung der Gesellschaft wirkt sich zunehmend auch auf den Bereich
des biirgerschaftlichen Engagements aus und stellt zivilgesellschaftliche Organisationen vor neue
Herausforderungen, z. B. in Bezug auf die Forderung digitaler Kompetenzen ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Auch wenn ,,Online-Volunteering” und ,,Crowdfunding” noch keine
flichendeckende Verbreitung im Dritten Sektor gefunden haben, stellt sich fiir die staatliche
Forderung die Frage, wie sie auf die Digitalisierung im biirgerschaftlichen Engagement reagieren
soll. Diesen Aspekten sind die Mitglieder des Unterausschusses in einem offentlichen Fach-

gesprach im Januar 2017 nachgegangen.®

%0 Vgl. hierzu im Einzelnen das Kurzprotokoll der 29. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” vom 18. Januar 2017
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Herr Dr. Mike Weber von Fraunhofer FOKUS stellte die Ergebnisse der Studie , Digitales biirger-

schaftliches Engagement“*

vor und hob dabei hervor, dass zivilgesellschaftliche Organisationen
durch die Digitalisierung ihre eigenen Abldufe optimieren, aber auch ganz neue Felder des Enga-
gements erschliefen konnten. In der Studie habe man unterschiedliche Auspriagungen und Funk-
tionen digitaler Bausteine biirgerschaftlichen Engagements identifiziert. Neben der eigentlichen
digitalen Mitarbeit habe man drei weitere Bausteine ausgemacht: Wichtig sei zum einen der
Aspekt der Information iiber die Arbeit einer Organisation iiber Website, Newsletter, RSS-Feed.
Der zweite Baustein sei die Vernetzung, z. B. iliber soziale Netzwerke oder andere Formen der
Interaktion. Der dritte Baustein sei die Vermittlung und Assistenz, die z. B. Vermittlungsborsen
oder digitale Plattformen fiir Kommunikation und Fundraising iiberndhmen. Die Bedeutung
solcher Vermittlungsplattformen sei gerade im Bereich der Fliichtlingshilfe in den letzten Mona-
ten deutlich geworden. Die genannten digital gestiitzten Bausteine konnten dazu beitragen, die
Akquise und Bindung von Engagierten an eine Organisation zu erh6hen und deren Aulenwir-
kung zu steigern. Sie konnten zudem zu einer effizienteren Organisation, aber auch zur Mittel-
beschaffung, z. B. durch Crowdfunding, beitragen. SchlieBlich kénne dadurch die Organisations-

kultur sowohl nach innen als auch nach aulien gestarkt werden, z. B. durch einen vermehrten

Austausch mit den eigenen Mitgliedern oder mit den Engagierten.5

Herr Dr. Weber hob hervor, dass es gerade im Bereich der Digitalisierung gute Moglichkeiten der
Forderung und Unterstiitzung gebe. Das fange bei der IT-Ausstattung der Organisationen an. Eine
wichtige Querschnittsaufgabe sei auch, gemeinsame Software-Bausteine zu entwickeln und anzu-
bieten, wobei eine Abhéngigkeit von kommerziellen Plattformen zu vermeiden sei, da diese keine
offentliche Basisinfrastruktur seien. Besser sei es, das starke biirgerschaftliche Engagement zu
nutzen, wie z. B. die Open Source Community. Ein weiterer wichtiger Bereich sei die Qualifika-
tion der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Organisationen. Sie sei entscheidend, um die
notwendige Unterstiitzung zu generieren und den Schritt in die Digitalisierung zu wagen. Ferner
sei auch die Anerkennung des digitalen biirgerschaftlichen Engagements wichtig. Digitales

Engagement verdiene genauso viel Anerkennung wie andere Formen des analogen Engagements.

51 Abrufbar unter http://www.oeffentliche-
it.de/documents/10181/14412/Digitales+B%C3%BCrgerschaftliches+Engagement

2 Vgl. zu diesem Aspekt auch das Kurzprotokoll der 15. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaft-
liches Engagement” vom 1. Juli 2015 mit den Beitrdgen von Martina Léw (BUND) und Birgit Weber (bagfa) im Rahmen
des Fachgesprdches zum Thema ,,Freiwilligenmanagement*.
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Frau Carolin Silbernagl von betterplace lab, einem ,, Think-and-Do-Tank"” mit dem Fokus auf die
sozial-digitale Schnittstelle, betonte, dass die Digitalisierung im Ehrenamt von den Engagierten
getragen werde. 100 Prozent der 14- bis 19-Jdhrigen nutzten das Internet jeden Tag und zwar
durchschnittlich vier Stunden sowie iiberwiegend mobil. Diese ,,digital natives” triigen ihre Art
zu arbeiten und zu leben mit in das Engagement hinein. Es gebe zwei Bereiche, die mittlerweile
so etwas wie digitaler Mainstream seien. Der eine Bereich sei die Kommunikation und der andere
das Fundraising. Kaum eine NGO oder Initiative verzichte heute noch auf Website oder Social
Media fiir die eigene Informations- und Kampagnenarbeit. Online-Fundraising sei zudem inzwi-
schen nach Unternehmensspenden der zweitwichtigste strategische Kanal fiir die Mittel-
beschaffung von zivilgesellschaftlichen Organisationen und bei denjenigen, die ihn nutzten,
mache der Anteil am Gesamtspendenvolumen rund 30 Prozent aus. Gleichzeitig sei dies nur ein
kleiner Ausschnitt, denn Digitalisierung konne viel mehr. Als Tools wiirden in Deutschland
hauptsdchlich Software, Social Media und Clouds verwendet, um die eigene Arbeit zu unter-
stiitzen. Noch selten sei, dass NGOs oder Initiativen selber eigene IT-Angebote und -Lésungen
entwickelten, um soziale Problemfelder zu bearbeiten und noch seltener sei bisher eine tatsiach-
lich digitale Arbeitsweise und -kultur anzutreffen, die agil, vernetzt und transparent sei und auf

einer integrierten digitalen Strategie beruhe.

Der Grund hierfiir sei, dass sich NGOs mit einer Reihe von Herausforderungen konfrontiert siahen.
Dazu gehore vor allem das Thema ,,Qualifizierung”. Oft fehle in den Organisationen das Know-
how, die vorhandenen Tools zu nutzen und in die Arbeit zu integrieren. Zu nennen sei auch die
Investitionshiirde. Denn es gehe nicht nur darum, die ndchste App zu programmieren und sie
dann liegen zu lassen, sondern es bestehe ein langfristiger Finanzierungsbedarf. Denn die Dinge
miissten gepflegt, aktualisiert und redaktionell begleitet werden. Dies werde vom bisherigen
Forderrahmen meist jedoch nicht mit abgedeckt. Benotigt werde daher ein Forderrahmen fiir
digitale Organisationsentwicklung. Im Sinne der Nachhaltigkeit sei zudem wichtig, dass Open

Source fiir Code und Daten als Fordervoraussetzung betrachtet wiirden.

Herr Julian Fischer von Wikimedia Deutschland wies darauf hin, dass das digitale Ehrenamt
noch ein sehr junges Phdnomen sei. Der groBe Vorteil bestehe u. a. darin, dass sehr schnell auf
gesellschaftliche Entwicklungen reagiert werden konne, was sich z. B. bei der Fliichtlingshilfe

gezeigt habe. Ein wichtiger Trend sei, dass gesellschaftliches Engagement sowohl zeitlich als auch
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rdumlich flexibler werde. Gleichzeitig stelle man fest, dass sich die Freiwilligen sehr gerne selbst-
bestimmt nach eigenen Interessen und zeitlichen Préaferenzen engagierten. Dafiir einen Rahmen
zu schaffen, halte er fiir wichtig. Problematisch sei, dass das Internet auch schwierigen Akteuren
die Moglichkeit biete, die Offentlichkeit fiir eigene Belange zu nutzen. Es gebe Menschen, die um
jeden Preis Aufmerksamkeit haben wollten, mitunter leider auch auf Kosten von anderen. Es gebe
auch Probleme wie Stalking und Beleidigung im Netz und es gebe Personen, die nicht mit Fakten
und Argumenten zu iiberzeugen seien. In solch schwierigen Situationen benétigten digital
Engagierte mitunter Unterstiitzung auch in Form von rechtlichem Beistand, um sich gegen Hass

und Diffamierungen zu schiitzen.

Aus Sicht von Wikimedia sollte die Politik in drei Handlungsfeldern noch aktiver werden: Sie
sollte erstens zu einer stirkeren Anerkennungskultur fiir das digitale Engagement beitragen.
Abgeordnete konnten z. B. in Reden, in Talk Shows und in Gesprédchen, die sie fiihrten, fiir die
Anerkennung des digitalen Engagements sensibilisieren und lobend auf gute Beispiele von zivil-
gesellschaftlichen Initiativen in diesem Bereich hinwiesen und so zu deren Verbreitung beitragen.
Zweitens miissten die Rahmenbedingungen fiir digitales Engagement deutlich verbessert werden.
Im ldndlichen Raum fehle es in einigen Gebieten immer noch an schnellen Internetleitungen und
fiir Menschen mit niedrigem Einkommen stellten die Kosten fiir schnelles Internet teilweise ein
finanzielles Problem dar. Insofern sei auch die digitale Inklusion eine wichtige Aufgabe. Auch die
Forderung von digitalen Kompetenzen in Schule und Ausbildung, aber auch fiir die Zielgruppe
65+ konnte zur digitalen Inklusion beitragen. Drittens plddiere er dafiir, Pilotprojekte zu unter-
stiitzen. Hier gebe es verschiedene Ansatzpunkte. Mit nationalen Initiativen kénne Politik mal-
geblich zur Vernetzung relevanter Akteure und zur Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die
Thematik beitragen. Auf regionaler Ebene versprachen Praxisprojekte Anschubpotenziale, z. B.
durch die Ausrichtung auf die unterschiedlichen Strukturen des digitalen Engagements auf dem
Land und in der Stadt. Zudem konnte der bundesweite ,,Roll-out” des FSJ digital oder eines
dhnlich gelagerten Programmes einen angemessenen Rahmen fiir junge Menschen bieten, die die

Digitalisierung als gesellschaftliche Chance sdhen.
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2.4.4. Transparenz im gemeinniitzigen Sektor und Reformbedarf im Gemeinniitzigkeitsrecht

Forderungen nach mehr Transparenz haben in allen gesellschaftlichen Bereichen Konjunktur.
Auch die zahlreichen gemeinniitzigen Organisationen in Deutschland sehen sich seit einigen
Jahren mit solchen Forderungen konfrontiert. Die soziale und 6konomische Bedeutung von
Vereinen, Stiftungen und gemeinniitzigen GmbHs ist hoch. Die jahrliche Bruttowertschépfung im
Dritten Sektor liegt bei 89 Milliarden Euro. Gleichzeitig hat der Dritte Sektor zwei Gesichter: Auf
der einen Seite gibt es gemeinniitzige Kapitalgesellschaften mit starker wirtschaftlicher Ausrich-
tung und auf der anderen Seite die groBe Masse der Klein- und Kleinstvereine sowie unselbst-
standig tatige Stiftungen, die auf rein ehrenamtlicher Basis arbeiteten und wirtschaftlich weit-
gehend inaktiv sind. Trotz der groBen gesellschaftlichen Bedeutung gemeinniitziger Organisa-
tionen und der mit dem Gemeinniitzigkeitsstatus verbundenen steuerlichen Vergilinstigungen,
besteht fiir sie bisher keine Verpflichtung, der Allgemeinheit Informationen tiber Mittelherkunft
oder Projektresultate zugdnglich zu machen. Nur ein geringer Teil der gemeinniitzigen Organisa-
tionen gibt bisher auf freiwilliger Basis 6ffentlich Auskunft iiber ihre Finanzen und die Wirkung
ihrer Arbeit. Vor dem Hintergrund der vom Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit in Auftrag gegebenen
Studie ,, Transparenz im Dritten Sektor“* diskutierte der Unterausschuss in einem Fachgespriach
im September 2016, ob einheitliche Transparenz-Standards angesichts der Heterogenitét der
Organisationen im Dritten Sektor sinnvoll sind und wenn ja, welche Verdnderungen der gesetz-

lichen Rahmenbedingungen hierfiir erforderlich sind.**

Herr Dr. Rupert Graf Strachwitz vom Maecenata Institut hob hervor, dass viele gemeinniitzige
Organisationen zwar gegeniiber unterschiedlichen Behorden, z. B. Finanzdmtern, Landes-
stiftungsbehorden etc. berichts- und rechenschaftspflichtig seien, diese Ergebnisse wiirden jedoch
gegeniiber der Offentlichkeit weder aggregiert noch gar im Einzelnen offengelegt. Mindestens eine
der wichtigsten Stakeholder-Gruppen der Zivilgesellschaft, ndmlich die Biirgerinnen und Biirger,
habe daher von dieser Berichterstattung nichts. Tatsdchliche oder angebliche Skandalfille, iiber
die von Zeit zu Zeit von den Medien berichtet werde, seien zwar in keiner Weise représentativ fiir

die Zivilgesellschaft insgesamt, sie hétten jedoch das 6ffentliche Interesse und vor allem auch das

% Holger Krimmer, Birgit Weitemeyer, Saskia Kleinpeter, Benedikt Vogt, Friedrich von Schonfeld: Transparenz im
Dritten Sektor. Eine wissenschaftliche Bestandsaufnahme, hrsg. vom Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit, Hamburg 2014

%4 Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 25. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment” vom 21. September 2016
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Misstrauen gegeniiber diesem fiir die Gesellschaft so wichtigen Bereich angefacht. Festzuhalten
sei leider, dass alle von Verbanden und Einrichtungen der Zivilgesellschaft angestoBenen Initia-
tiven, die Transparenz auf freiwilliger Basis zu erhohen, gescheitert seien. Daher erscheine eine
gesetzliche Regelung notwendig. Der Einstieg konnte kurzfristig iiber zwei Mallinahmen erfolgen:
zum einen iiber die Verdffentlichung der Bescheide der Finanzdmter {iber die Zuerkennung der
Steuerbegilinstigung durch die Finanzverwaltung und zum anderen durch eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur periodischen Einstellung von Angaben in ein elektronisches, jedermann zugidng-
liches Register analog dem elektronischen Handelsregister. Zivilgesellschaft sollte — so lautete
sein Resiimee — in einer modernen Gesellschaft nicht weniger transparent sein als andere Sekto-

ren, sondern sollte eine Vorreiterrolle einnehmen.

Frau Professor Dr. Birgit Weitemeyer von der Bucerius Law School betonte, dass die Trans-
parenz-Studie gezeigt habe, dass es eine Vielzahl von Rechnungslegungsvorschriften in Deutsch-
land gebe, die sich teilweise liberschnitten und widerspriichlich seien. Organisationen, die es gut
und richtig machen wollten, seien zum Teil doppelt und dreifach belastet. Sie miissten, wenn sie
das Spendensiegel haben wollten, bestimmte Unterlagen ausfiillen; sie miissten gegeniiber dem
Finanzamt und gegeniiber der Stiftungsbehorde teilweise andere Unterlagen beibringen und beim
IDW-Standard seien wieder andere Kriterien zu erfiillen. Bei freiwilliger zusétzlicher Transparenz
kdmen weitere, untereinander nicht abgestimmte Anforderungen nach HGB-Recht, durch
Spendensiegel, Rechnungshofe und 6ffentliche Fordergeber hinzu. Die Sozialbranche sei zum
Teil mehrfach belastet, weil sie auch noch eine starke Aufsicht durch die Behorden habe. Ein
Reformziel miisse daher aus ihrer Sicht sein, zu Vereinfachungen und Straffungen bei den Trans-
parenzanforderungen zu kommen. Zudem brauche man einheitliche Rechnungslegungs-
vorschriften. Frau Professor Weitemeyer plddierte ferner dafiir, iiber einen einheitlichen natio-
nalen Kodex fiir Non-Profit-Organisationen nachzudenken. Eine Besonderheit in Deutschland sei
die starke Abhédngigkeit von den Rechtsformen. Dies sei etwa in Grofbritannien und in den USA
anders, wo eine Rechtsform unabhédngige Sichtweise auf das Thema ,, Transparenz® vorherrschend
sei und wo alle gemeinniitzigen Organisationen bestimmte Standards und Aufsichtspflichten zu
erfiillen hétten. In den USA und in Grofibritannien miissten gemeinniitzige Organisationen bereits
bei Einnahmen ab 25.000 Dollar bzw. Pfund einfache Formulare ausfiillen und ins Internet
stellen. In England geschehe dies etwa bei der ,,Charity Commission“. Ab welchen Groflenklassen

solche Regelungen greifen sollten, miisse man politisch mit den Organisationen diskutieren.
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Auch Frau Daniela Felser, Geschiftsfiihrerin des Deutschen Spendenrates, die in ihrer Funktion
als Mitglied im Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit an dem Fachgesprach teilnahm, sprach sich dafiir
aus, dass zumindest wesentliche Informationen des Freistellungsbescheides des Finanzamtes,

z. B. von welchem Finanzamt er ausgestellt sei, ab welchem Zeitraum und wie lange er giiltig sei,
im Internet zu verdffentlichen. Auch die Schaffung eines einheitlichen elektronischen Stiftungs-
registers hielte sie fiir sinnvoll. Wahrend ersteres in die Zustdndigkeit des Bundes falle, seien fiir
letzteres die Bundesldnder zustdndig. Der Deutsche Spendenrat wolle auch kleinen Vereinen oder
Projekten helfen, den Anforderungen an Rechnungslegung, transparente Organisationsstruktur
und rechtliche Vorgaben nachkommen zu kénnen. Dazu habe man ein Drei-Sdaulen-Modell
entwickelt. Es beinhalte erstens einen internetbasierten Transparenz-Selbsttest, zweitens eine
bundesweite Workshop-Reihe mit Experten, Steuerberatern und Wirtschaftspriifern und drittens

eine individuelle kostenglinstige Einzelberatung durch Experten fiir die Organisationen vor Ort.*®

Mit dem Reformbedarf im Gemeinniitzigkeitsrecht befasste sich der Unterausschuss in einem
weiteren Fachgesprdach im Mérz 2017. Die Anerkennung als gemeinniitzig im steuerrechtlichen
Sinne ist fiir zivilgesellschaftliche Organisationen von elementarer Bedeutung, nicht nur wegen
der damit verbundenen steuerlichen Vorteile, sondern auch fiir das Einwerben von offentlichen
Fordermitteln und Spenden. An der derzeitigen Ausgestaltung des Gemeinniitzigkeitsrechtes gibt
es jedoch bereits seit langerer Zeit eine Reihe von Kritikpunkten, die im Rahmen des Fach-

gespriches erortert und diskutiert wurden.®

Herr Dr. Ansgar Klein vom Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement wies darauf hin, dass
insbesondere die Aberkennung der Gemeinniitzigkeit des Netzwerkes ,, Attac” durch das Finanz-
amt Frankfurt vor drei Jahren zu einigen Irritationen in der Zivilgesellschaft gefithrt und die Frage
aufgeworfen habe, wie politisch gemeinniitzige Tatigkeiten sein diirften. Aus politikwissen-
schaftlicher Sicht wolle er betonen, dass Zivilgesellschaft nicht der Raum des Privaten sei. Sie sei
auch kein vorpolitischer, sondern ein politischer Raum, nur dass die Akteure dort nicht die
Parteien seien. In der reprasentativen Demokratie seien fiir die Entscheidungsfindung, aber auch
fiir die Meinungs- und Willensbildung die Parteien zentrale Akteure. Das Grundgesetz sage

jedoch nicht, dass sie bei der Willensbildung ein Monopol hétten, sondern spreche davon, dass

% Weitere Informationen hierzu unter http://www.transparenz-leicht-gemacht.de
% Vgl. hierzu auch das Kurzprotokoll der 31. (6ffentlichen) Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ vom 22. Méarz 2017
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die Parteien daran , mitwirkten. Dieser Begriff impliziere bereits, dass auch andere mitwirkten.
Insbesondere im Prozess der Meinungs- und Willensbildung habe der durch zahlreiche
Offentlichkeiten verbundene Raum der Zivilgesellschaft mit seinen Akteuren auch politische
Dimensionen. Dies werde durch die empirische Engagementforschung bestétigt. Auf die Frage,
warum sie sich biirgerschaftlich engagierten, antworteten ungefdhr Zweidrittel der Befragten, dass
sie die Gesellschaft zumindest im Kleinen mitgestalten wollten, was gewissermalen ja bereits der
Anfang des Politischen sei. Frau Professor Weitemeyer von der Bucerius Law School habe
wiederholt darauf hingewiesen, dass die politische Dimension des Handelns gemeinniitziger
Akteure schon heute selbstverstindlich mdoglich sei. Die strittige Frage sei nur in welchem
Ausmal. Im Sinne einer pragmatischen Handhabung pléddiere er fiir die Einfiihrung einer Art
,»,Nichtaufgriffsgrenze“ bei politischen Aktivitdten von zivilgesellschaftlichen Akteuren. Sie
konnte fiir die jenseits der jeweiligen Satzungszwecke liegende politische Betdtigung eingefiihrt
werden und einen bestimmten Prozentsatz der insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel als
betragsméBige Obergrenze festlegen. Dariiber hinaus benétigten gemeinniitzige Organisationen die
Moglichkeit, ihre finanziellen Mittel zur Durchfiihrung politischer Kampagnen im Rahmen von
Aktionsbiindnissen zu bilindeln, um gemeinsam tédtig werden und die eigene Wirksamkeit er-

hohen zu konnen.

Auch Herr Stefan Diefenbach-Trommer von der Allianz ,,Rechtssicherheit fiir die politische
Willensbildung* betonte, dass die Bewertung von politischen Tétigkeiten auch bei Verfolgung
anerkannter Zwecke durch die Finanzverwaltung ein gravierendes Problem sei. Es komme leider
héufiger vor, dass Finanzdmter monierten, dass sich gemeinniitzige Vereine zu sehr politisch
betétigten, obwohl es ein entsprechendes Verbot im Gesetz nicht gebe. Es handele sich nur um
Verwaltungsanweisungen im Anwendungserlass, auf denen diese Kritik beruhe. In der Abgaben-
ordnung komme der Begriff ,,politische Zwecke* nicht vor, wihrend im Anwendungserlass die
Begriffe aus seiner Sicht durcheinandergingen. Es werde z. B. keine Unterscheidung zwischen
dem Zweck auf der einen und den Mitteln bzw. Tédtigkeiten auf der anderen Seite getroffen. Die
Allianz ,,Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung* fordere daher, im § 58 AO klarzustellen,
dass die Beteiligung an der politischen Willensbildung unschéddlich fiir die Gemeinniitzigkeit sei,

oder eine entsprechende Anderung des Anwendungserlasses vorzunehmen.
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Herr Dr. Klein und Herr Diefenbach-Trommer waren sich zudem darin einig, dass die Liste der
gemeinniitzigen Zwecke in § 52 AO ergdnzt werden sollte, da wichtige forderungswiirdige
Anliegen wie z. B. die Wahrnehmung und Verwirklichung von Grundrechten, die Férderung von
Frieden, sozialer Gerechtigkeit und Menschenrechten im Zweckkatalog nicht vorkdmen bzw. —
wenn iiberhaupt — nur mit Miihe unter einem anderen Zweck subsumiert werden kénnten. Dieser
Aufwand sei insbesondere kleinen Organisationen nicht zumutbar. Beide Experten sprachen sich
zudem dafiir aus, fiir gemeinniitzigkeitsrechtlich strittige Fille eine fachliche Schlichtung durch
eine Expertenkommission einzufiihren, in der Fachleute aus dem finanzrechtlichen Bereich, der

zivilgesellschaftlichen Praxis und der Wissenschaft vertreten sein sollten.

Herr Dr. Rolf Méhlenbrock vom Bundesministerium der Finanzen betonte, natiirlich sei es jeder
gemeinniitzigen Einrichtung gestattet, politische Anliegen, die mit dem Satzungszweck zusam-
menhingen, zu vertreten. Aber sie konne sich nicht hinstellen und allgemein-politische Aussagen
treffen, so wie es Parteien téten. Er teile die Ansicht, dass biirgerschaftliches Engagement auch
politische Implikationen habe. Aber ab einem bestimmten Punkt sei die Grenze hin zu einer
allgemein-politischen Betdtigung iiberschritten, auch wenn diese schwer zu ziehen sei. Es gebe
daher auch kein Patentrezept dafiir, wie man an dieser Stelle zu einer Vereinfachung kommen
konne. Das Problem resultiere einfach aus den zwei Striangen der Férderung von Politik iiber die
Parteienfinanzierung und den § 34g EStG auf der einen Seite und iiber die Gemeinniitzigkeit auf
der anderen Seite. Wer diese Zweiteilung infrage stelle, stelle damit auch das Prinzip der
Parteienfinanzierung grundsatzlich infrage, wovon er dringend abrate. Daher miisse man ver-
suchen, Kriterien zu finden, die diese Abgrenzungsproblematik handhabbarer machten. Dazu sei

die Finanzverwaltung gerne bereit.

Hinsichtlich des Vorschlages, eine Kommission zu schaffen, die fiir strittige Fragen der Gemein-
niitzigkeit zentral zustdndig wére, wies Herr Dr. Mohlenbrock darauf hin, dass eine solche Aus-
lagerung von Entscheidungen in der Finanzverfassung nicht vorgesehen sei. Man habe nicht
einmal so etwas wie eine Grundlagenwirkung fiir einzelne Tatbestandsvoraussetzungen und die
Gemeinniitzigkeit sei nur eine der Tatbestandsvoraussetzungen, wenn es um Steuerfragen gehe.
Zudem miisse man sich des Risikos bewusst sein, dass Handeln in diesem Bereich auch straf-

rechtliche Konsequenzen haben konne.
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Bei allen Vorschldgen zur Weiterentwicklung des Gemeinniitzigkeitsrechts diirfe man zudem die
europarechtliche Dimension nicht aus dem Auge verlieren. Neuerungen im nationalen Kontext
miissten immer beriicksichtigen, dass die EU-Kommission das Beihilferecht nicht verletzt sehe.
Denn das EU-Recht verlange, dass kein Teil des Marktgeschehens steuerfrei gestellt werde. Das
Ziel miisse daher sein, ohne eine substanzielle Ausweitung des Gemeinniitzigkeitsrechts einen

Zugewinn an Handlungsfidhigkeit fiir den Dritten Sektor zu erzielen.
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Anlagen
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Anlage 1
Deutscher Bundestag
Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
18. Wahlperiode
Antrag

der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Einsetzung eines Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* gemil § 55 GO-BT

Fiir die Dauer der 18. Wahlperiode wird ein Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
eingesetzt, der 13 Mitglieder und 13 stellvertretende Mitglieder hat.

Aufgabe des Unterausschusses ist es, im Rahmen der Zustédndigkeit des Ausschusses fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend,

e  weiter zur Umsetzung der Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des
Biirgerschaftliches Engagement* beizutragen,

e im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. den Trédgern im gemeinniitzigen
Sektor, den Wohlfahrtsverbdnden, den kommunalen Spitzenverbdanden, den Dachverbéanden der
unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit, Bildung, Katastrophen-und
Bevolkerungsschutz u.a.) an der Fortentwicklung der Engagementpolitik des Bundes mitzuwirken,

e an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strategie des Bundes
mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des demographischen Wandels
besonders zu beriicksichtigen,

e  sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches Engagement betreffen,
zu befassen,

e sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfolgen, den Dialog mit
der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische Initiativen vorzubereiten.

Der Unterausschuss wird am Ende der Legislaturperiode einen Bericht iiber seine Arbeit
vorlegen.

Der Unterausschuss berichtet bei Bedarf dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Dies kann auch die Anregung zur Abgabe einer gutachtlichen Stellungnahme gegeniiber einem anderen
federfithrenden Ausschuss beinhalten.

Offentliche Sitzungen sowie Auslandsreisen des Unterausschusses sind im Benehmen mit dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchzufiihren.
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Anlage 2

Mitgliederliste

Vorsitzender:

Willi Brase

Stellv. Vorsitzende:
Ingrid Pahlmann

13 ordentliche Mitglieder:

7 CDU/CSU

4 SPD

1 DIE LINKE.

1 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

CDU/CSU Pahlmann, Ingrid * Irlstorfer, Erich
Pantel, Sylvia (bis 28.09.2016) Koob, Markus
Patzelt, Martin Schiewerling, Karl
Schwarzer, Christina (ab 28.09.2016) | Steffel, Dr. Frank
Steiniger, Johannes Stefinger, Dr. Wolfgang
Stier, Dieter Strenz, Karin
Wellenreuther, Ingo Wendt, Marian
Zollner, Gudrun

SPD Bahr, Ulrike Engelmeier, Michaela
Brase, Willi Junge, Frank
Diaby, Dr. Karamba (bis 10.11.2015) | Nissen, Ulli (ab 10.11.2015)
Schlegel, Dr. Dorothee (ab Rix, Sonke
10.11.2015) Schlegel, Dr. Dorothee (bis
Stadler, Svenja * 10.11.2015)

DIE LINKE. Hein, Dr. Rosemarie * Werner, Katrin

](3;1%1[\1}]1311]\3111\18 90/DIE Schulz-Asche, Kordula * Schauws, Ulle

* Obleute
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Anlage 3
Beratungsthemen und -termine des
Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
in der 18. Wahlperiode
Sitzungstermin Thema/Tagesordnung Sachverstindige
1. Sitzung Konstituierung des Unterausschusses sowie
- offentlich - Bestimmung des Vorsitzes und des stellver-
12.03.2014, tretenden Vorsitzes
17:00 Uhr
2. Sitzung Beschluss iiber die elektronische Verteilung von
- nichtoffentlich - | Ausschussdokumenten
07.05.2014, ) S
17:00 Uhr Fachgesprdch zu den bisherigen Erfahrungen der | Réka Fazekas
Vereine, Verbande und Trager mit dem Deutscher Verein fiir 6ffentliche
. .. . g . und private Fiirsorge
erweiterten Fiihrungszeugnis fiir Ehrenamtliche Jorg Freese
(§ 72a SGB VHI) Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde
Lisi Maier
Deutscher Bundesjugendring
Johannes-Wilhelm Rorig
Unabhéngiger Beauftragter fiir
Fragen des sexuellen Kindes-
missbrauchs
3. Sitzung Offentliche Anhérung zum Thema ,,Entwicklungs-| Dr. Richard Auernheimer
- ffentlich - politisches biirgerschaftliches Engagement und ;’frlehll{ "Pﬂgﬂ{f’mhaﬁ Rheinland-
internationale Freiwilligendienste“ e
04.06.2014, 5 Michael Bogatzki
17:00 Uhr Arbeitskreis Lernen und Helfen in
Ubersee e. V.
Gabriela Biissemaker
ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Julia Eberhardt,
Hanna Hielscher
Centrum fiir Soziale Investitionen
und Innovationen/Uni Heidelberg
Dr. Simon Ramirez-Voltaire
Arbeitsgemeinschaft der Eine
Welt-Landesnetzwerke in
Deutschland
4. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Anerkennungskultur | Dr. Jeannette Behringer
- nichtsffentlich - | fiir blirgerschaftliches Engagement in anderen Evangelisch-reformierte
europiischen Lindern® Landeskirche des Kantons Ziirich
02.07.2014, P Mirko Schwirzel
17:00 Uhr European Volunteer Centre/BBE
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
5. Sitzung Gesprach mit der Parlamentarischen Staats- PStS Elke Ferner
- teilsffentlich - sekretirin Elke Ferner tiber die Vorhabenplanung BMFSF]
24.09.2014, des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
17:00 Uhr Frauen und Jugend im Bereich der Engagement-
pOli’[ik (offentlicher Teil)
Auswertung der bisherigen Expertengespréache
und Anhorungen des Unterausschusses
(nichtoffentlicher Teil)
6. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Biirgerschaftliches PStS Elke Ferner
- offentlich - Engagement von Migrantinnen und Migranten/ BMFESE]
15.10.2014, interkulturelle Offnung von bestehenden Wgh tHl}IllkF Bball-Bund
@ eutscher rubball-bun
17:00 Uhr Engagementstrukturen Kenan Kiiciik
Forum der Migrantinnen und
Migranten im Paritatischen
Gesamtverband
Dr. Cornelia Schu
Sachverstidndigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und
Migration
7. Sitzung Fachgesprach zum Thema ,,Bedarfe und Moglich- | StMin Aydan Ozoguz
- nichtéffentlich - | keiten finanzieller Férderung von Migranten- E;all\l/lf?ragt? defF]f}H}ll‘if,STegieﬂ(ling
05.11.2014, organisationen von Seiten des Bundes” Infegr;gtriiéon’ Hentmee T
17:00 Uhr Matthias Menzel
Bundesministerium des Innern
Tiilay Tuncer-Zengingiil
Ruhr-Universitdt Bochum
8. Sitzung Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse der Prof. Dr. Andreas Zick
- dffentlich - Studie ,,Fragile Mitte — feindselige Zustinde. Universitit Bielefeld
03.12.2014, Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland T“XO lze“;\fr:‘n.k SR
. 113 madeu Antonio 1rtung
17:00 Uhr 2014 Jutta Weduwen
Aktion Sithnezeichen Friedens-
dienste
9. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Nachwuchsgewinnung Albrecht Broemme
- ffentlich - im klassischen Ehrenamt* Technisches Hilfswerk (THW)
29.01.2015 Frank Schulze
17:00 Uhr ’ THW-Bundessprecher

Bianca Ely, Thomas Weber
Deutsches Rotes Kreuz

Ute Seckendorf
Bundeszentrale fiir politische
Bildung

Hartmut Ziebs

Deutscher Feuerwehrverband
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
10. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Legaldefinition von Birgit Bursee
- nichtéffentlich - | biirgerschaftlichem Engagement“ mit besonderer Eul}dﬁ’fﬁfbeitsgelfeinsc(gaftfd)ef
25.02.2015, Beriicksichtigung der Leitbild-Frage und der o genagenen i
. . Dr. Serge Embacher
17:00 Uhr Abgrenzung zwischen Engagement und Erwerbs- Bundesnetzwerk Biirgerschaft-
arbeit liches Engagement
PStS Anette Kramme
Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales
Dr. Eckard Priller
Maecenata Institut
11. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,Inklusion und Verena Bentele
- dffentlich - Engagementforderung” Beauftragte der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter
18.03.2015, Menschen
17:00 Uhr Friedhelm Julius Beucher
Deutscher Behindertensport-
verband
Dr. Angelika Magiros
Bundesvereinigung Lebenshilfe
12. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Biirgerstiftungen“ Bernadette Hellmann
_ dffentlich - Stiftung Aktive Biirgerschaft
22.04.2015 Dr. Roland Léffler
. ’ Herbert Quandt-Stiftung
17:00 Uhr Ulrike Reichart
Initiative Biirgerstiftungen
Sieghard Schramm
Biirgerstiftung Augsburg ,,Beherzte
Menschen®
13. Sitzung Gespriach mit der Parlamentarischen Staats- PStS Elke Ferner
- nichtsffentlich - | sekretdrin Elke Ferner tiber den Stand der BMFSF]
20.05.2015, aktuellen engagementpolitischen Vorhaben des
17:00 Uhr Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
14. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Bundesfreiwilligen- Sven Ehmes
- bffentlich - dienst* BFD-Bundessprecher
10062015, Susanne Huth
17:00 Uhr INBAS-Sozialforschung

Juliane Meinhold

Der Parititische Gesamtverband

Dr. Christoph Steegmans
BMFSF]
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
15. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Freiwilligenmanage- | Birgit Weber
_ ffentlich - ment Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen (bagfa)
01:07'2015’ Martina Loéw
Fachgesprdch zum Thema ,,Service Learning* Dr. Reinhild Hugenroth
Bundesnetzwerk Biirgerschaft-
liches Engagement
Dr. Detlev Buchholz
Hochschulnetzwerk
,,Bildung durch Verantwortung”
16. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Unternehmen und Dr. Reinhard Lang
- dffentlich - Engagementforderung* UPJe. V.
23.09.2015 Dr. Susanne Lang
. ’ CCCD - Centrum fiir Corporate
17:00 Uhr Citizenship Deutschland
Peter Kusterer
Initiative WIE / IBM Deutschland
Dr. Andreas Rickert
PHINEO gemeinniitzige AG
17. Sitzung Gespriach mit den fiir Engagementpolitik zustdn- | BW - Marion Deily
- nichtéffentlich - | digen Vertreterinnen und Vertretern der Bundes- | BE - Dorothee Christiani
14.10.2015, lander zu den Themen ,,Biirgerschaftliches BB - Manfred Bauer
17:00 Uhr Engagement und Fliichtlinge* sowie ,,Monetari- | HB - Ulrike Fritsche
sierungstendenzen im Engagementbereich* NI - Thomas Béhme
NW - Mareike Einfeld
RP - Birger Hartnufj
SL - Jorg Nikolaus Quack
SN - Friedemann Beyer
ST - Jiirgen Breitenfeld
SH - Birgit Wollesen
18. Sitzung Fachgesprdch zu dem Thema ,,Aktuelle Heraus- | Christian Berndt
- bffentlich - forderungen und Probleme von zivilgesellschaft- Kirchenkreis Winsen/Luhe
11.11.2015, lichen Organisationen und Initiativen bei der B‘ng‘t. B.H.rsee e Masdeh
17:00 Uhr ehrenamtlichen Fliichtlingsbetreuung* A

Norbert Grehl-Schmitt
Forderverein PRO ASYL
Heinrich Helms
Biindnis fiir Fliichtlinge Buchholz
David Kreuziger
Johanniter-Unfall-Hilfe
Dirk Ulrich

Technisches Hilfswerk
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
19. Sitzung Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse der PStS Elke Ferner
- dffentlich - gemeinsamen Evaluation des Gesetzes iiber den _BMFSE]
27.01.2016, Bundesfreiwilligendienst und des Gesetzes zur Dlgk Eenlgst e
. . o171 . undaesarbeltskreis
17:00 Uhr Forderung von Jugendfreiwilligendiensten Susanne Huth
INBAS-Sozialforschung
Stefan Malik
Bundesarbeitskreis FS]J
Juliane Meinhold
BAK der Freien Wohlfahrtspflege
20. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Zivilgesellschaftliches | David Begrich
- dffentlich - Engagement unter Druck: Umgang mit rechts- Miteinander e. V.
24.02.2016, extremistischen Ubergriffen und Anfeindungen“ Sebastian Drefahl
.00 Uh Netzwerk fiir Demokratie und
17:00 Uhr Covnage
Oliver Krambrich
Bundeskriminalamt
Nikolaus Miillershausen
Bundesministerium des Innern
Timo Reinfrank
Amadeu Antonio Stiftung
21. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Monetarisierung im Prof. Dr. Gisela Jakob
- ffentlich - Engagementbereich* Hochschule Darmstadt
16.03.2016 Dr. Karin Fehres
17:00 Uhr ’ Deutscher Olympischer Sportbund
22. Sitzung Gespriach mit der Parlamentarischen Staats- PStS Elke Ferner
- offentlich - sekretdrin Elke Ferner tiber die inhaltlichen BMFSF]
13.04.2016, Schwerpunkte und die geplante Umsetzung der
17:00 Uhr Engagementstrategie des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
23. Sitzung Vorstellung der zentralen Ergebnisse des Prof. Dr. Clemens-Tesch-
- bffentlich - Deutschen Freiwilligensurveys 2014 durch Romer )
11.05.20186, Prof. Dr. Clemens Tesch-Rémer (Deutsches g‘ftlétrﬁl:;eiemmm fiir
17:00 Uhr Zentrum fiir Altersfragen) Dr. Julia Simonson
Deutsches Zentrum fiir
Altersfragen
Dr. Claudia Vogel
Deutsches Zentrum fiir
Altersfragen
24. Sitzung Vorstellung zentraler Ergebnisse des Zweiten Prof. Dr. Thomas Klie
- nichtsffentlich - | Engagementberichts durch den Vorsitzenden der E’O?Siﬁeﬁder der.sacﬁ’egﬁﬁnzdig??'
22.06.2016, Sachverstindigenberichtskommission, Herrn Eigggeingﬁlﬁ;s;ﬁn Feon swerten
17:00 Uhr Professor Dr. Thomas Klie
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
25. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,, Transparenz im Daniela Felser
_ ffentlich - Dritten Sektor* Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit
21.09.2016 Dr. Rupert Graf Strachwitz
’ Maecenata Institut
17:00 Uhr Prof. Dr. Birgit Weitemeyer
Bucerius Law School
26. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Biirgerschaftliches Tine Haubner
- Bffentlich - Engagement im Bereich Pflege und Gesundheit® | Friedrich-Schiller-Universitit Jena
19.10.2016 Ursula Helms
: .Uh ) NAKOS
17:00 Uhr Anette Lahn
Berliner Aids Hilfe
Prof. Dr. Martina Wegner
Hochschule Miinchen
Maria Becker
Bundesministerium fiir Gesund-
heit
Christian Albrecht
Bundesministerium fiir Gesund-
heit
27. Sitzung Fachgesprdach zum Thema , Biirgerschaftliches Christian Haase, MdB
. - : ses _ Kommunalpolitische Vereinigung
off(;n;h;h ) ]élngagegwnt in kommunalpolitischen Wahl Qo CDUICaD Do
09.11.20186, dmtern Dr. Manfred Sternberg
17:00 Uhr Bundes SGK
Gerhard Rohne
Kommunalpolitisches Forum,
Land Brandenburg
Andrea Wacker-Hempel
Griine und Alternative in den
Kommunalvertretungen Hessen
28. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Gemeinwesen- Prof. Dr. Wolfgang Hinte
- 6ffentlich - arbeit* ISSAB Universitdt Duisburg-Essen
Dr. Ingo Gottschalk
30.11.2016, Stabstelle Jugendhilfe-, Sozial-,
17:00 Uhr und Gesundheitsplanung
Magdeburg
Gespriach mit dem 1. Vorsitzenden des Biirger- H];e}'ber]; PiIept;r Land
Bus Isenhagener Land e. V., Herrn Herbert FRBETBES SSeRtagetior et
Pieper, iber das Thema ,,Biirgerbusse*
29. Sitzung Fachgesprdach zum Thema ,,Biirgerschaftliches Julian Fischer
- bffentlich — Engagement und Internet/Soziale Medien* Wikimedia Deutschland
18.01.2017 Carolin Silbernagl
16:00 Uhr ’ betterplace lab

Dr. Mike Weber
Fraunhofer FOKUS
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
30. Sitzung Gespriach mit dem Vorsitzenden der Siebten Prof. Dr. Andreas Kruse
- 6ffentlich — Altenberichtskommission, Herrn Professor Vorsitzender der Berichtskommis-
15.02.2017, Dr. Andreas Kruse, iiber die engagement- sion fiir den Siebten Altenbericht
17:00 Uhr relevanten Ergebnisse und Handlungsempfeh-
lungen des Siebten Altenberichts
31. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,,Gemeinniitzigkeits- | Stefan Diefenbach-Trommer
- 5ffentlich — recht* Allianz , Rechtssicherheit fiir
politische Willensbildung*
22.03.2017, Dr. Ansgar Klein
17:00 Uhr Bundesnetzwerk Biirgerschaft-
liches Engagement
Dr. Rolf Méhlenbrock
Bundesministerium der Finanzen
32. Sitzung Gesprach mit den fiir Engagementpolitik zustdn- | BE - Klaus-Peter Licht
- nichtffentlich - | digen Vertreterinnen und Vertretern der BR - Ariane Bottcher
26.04.2017, Bundesldnder zu den Themen ,,Biirgerschaft- BW - Dr. Susanne Diemer
17:00 Uhr liches Engagement in der Fliichtlingshilfe, HH - Meike Winterscheid
,Anerkennungskultur” und ,,Entwicklung der NI - Nicole Gerlach
Landesnetzwerke“ NW - Andreas Kersting
NW - Dr. Andreas Deimann
RP - Birger Hartnuf}
SH - Birgit Wollesen
SN - Friedemann Beyer
SL - Jorg Nikolaus Quack
33. Sitzung Fachgesprdch mit dem Vorsitzenden der Sach- | Prof. Dr. Thomas Klie
- teilsffentlich - verstandigenberichtskommission, Herrn Pro- th?rsét‘zenger.dﬁlt‘ iaChV‘{f' .
17.05.2017, fessor Dr. Thomas Klie, zu den wesentlichen . Zlvgvzriltefﬁngzg?nﬁgﬁfggih?
17:00 Uhr Inhalten und Empfehlungen des Zweiten

Engagementberichtes sowie mit dem Staats-
sekretar im Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Herrn Dr. Ralf
Kleindiek, zur Stellungnahme der Bundes-
regierung (sffentlicher Teil)

Anberatung des Berichtes iiber die Arbeit des
Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engage-
ment“ in der 18. Wahlperiode (nichtéffentlicher
Teil)

StS Dr. Ralf Kleindiek
BMFSF]
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Sitzungstermin | Thema/Tagesordnung Sachverstindige
34. Sitzung AbschlieBende Beratung und Verabschiedung
- teiloffentlich - des Berichtes iiber die Arbeit des Unteraus-
21.06.2017, schusses ,,Biirgerschaftliches Engagement” in
17:00 Uhr der 18. Wahlperiode (nichtsffentlicher Teil)

Fachgesprdch zum Thema ,,Bilanz der Engage-
mentpolitik in der 18. Wahlperiode und Aus-
blick auf die Herausforderungen und Aufgaben
der Engagementpolitik in der 19. Wahlperiode*
(offentlicher Teil)

Tobias Kemnitzer
Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen (bagfa)

Dr. Ansgar Klein
Bundesnetzwerk Biirgerschaft-
liches Engagement

Birgit Radow
Bundesverband Deutscher
Stiftungen
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Anlage 4

Rechtinderungen und Gesetzesinitiativen
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 18. Wahlperiode

Stand: 21. Juni 2017

beschleunigungsgesetz

CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 18/6185
vom 29.09.2015)

gungsgesetzes wird das Bundesfreiwilligen-
dienstgesetz (BFDG) um den § 18 — Bundes-
freiwilligendienst (BFD) mit Fliichtlingsbezug
— ergidnzt. Damit werden die Engagementmag-
lichkeiten von in Deutschland lebenden Frei-
willigen fiir Fliichtlingen im Rahmen des BFD
erweitert. Das Sonderprogramm mit bis zu
10.000 Vereinbarungen mit Fliichtlingsbezug
pro Jahr ist bis zum 31.12.2018 befristet. Die
Pldtze aus dem Sonderprogramm miissen
einen Bezug zu Fliichtlingshilfe haben: ent-
weder muss der Einsatz in der Fliichtlingshilfe
erfolgen oder aber der Dienst durch Gefliich-
tete geleistet werden. Freiwillige kénnen einen
Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug
auch dann als Teilzeitbeschiftigung von mehr
als 20 Stunden pro Woche leisten, wenn sie
abweichend von § 2 Nr. 2 BFDG das

27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
18/6386)

Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung| biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Asylverfahrens- Fraktionen der Mit Artikel 5 des Asylverfahrensbeschleuni- |Gesetz vom 20.10.2015

— Bundesgesetzblatt
Teil T 2015, Nr. 40
23.10.2015, S. 1722ff.

Gesetz zur Einfithrung
beschleunigter
Asylverfahren

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 18/7538
vom 16.02.2016)

Zum besseren Schutz von Minderjdhrigen, die
in Aufnahmeeinrichtungen und Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht sind, wird
in § 44 Abs. 3 des Asylgesetzes folgendes
geregelt: ,, Trager von Aufnahmeeinrichtungen
sollen sich von Personen, die in diesen Ein-
richtungen mit der Beaufsichtigung, Betreu-
ung, Erziehung oder Ausbildung Minderjéhri-
ger oder mit Tétigkeiten, die in vergleichbarer
Weise geeignet sind, Kontakt zu Minderjédhri-
gen aufzunehmen, betraut sind, zur Priifung,
ob sie fiir die aufgefiihrten Tatigkeiten geeignet
sind, vor deren Einstellung oder Aufnahme
einer dauerhaften ehrenamtlichen Téatigkeit
und in regelmiBigen Abstdnden ein Fithrungs-
zeugnis nach § 30 Abs. 5 und § 30a Abs. 1 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen
lassen.”

(Beschlussempfehlung: BT-Drs. 18/7645
Bericht: BT-Drs. 18/7685)

Gesetz vom 11.03.2016
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2016, Nr. 12
16.03.2016, S. 390ff.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Erstes Gesetz zur Stér-
kung der pflegerischen
Versorgung und zur
Anderung weiterer
Vorschriften /

Pflegestarkungsgesetz I

(urspriinglich einge-
bracht als Entwurf
eines Fiinften Gesetzes
zur Anderung des
Elften Buches Sozial-
gesetzbuch —
Leistungsausweitung
fiir Pflegebediirftige,
Pflegevorsorgefonds)

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/1798
vom 23.06.2014)

Zusitzlich zu den bisherigen niedrigschwelli-
gen Betreuungsangeboten soll es zukiinftig
auch niedrigschwellige Entlastungsangebote
geben, die zur Entlastung von Pflegebediirf-
tigen und pflegenden Angehorigen sowie
vergleichbar Nahestehenden, die ehrenamtlich
Pflegeverantwortung iibernommen haben, bei-
tragen (§§ 45b, 45¢ SGB XI). Sowohl niedrig-
schwellige Betreuungsangebote als auch nie-
drigschwellige Entlastungsangebote sollen in
Zukunft sowohl Personen offenstehen, die die
Voraussetzungen des § 45a SGB XI erfiillen,
als auch Pflegebediirftigen (mit mindestens
Pflegestufe I), die diese Voraussetzungen nicht
erfiillen. Daher sollen die in § 45¢ Abs. 1 vor-
gesehenen Fordermittel in Hohe von 25 Millio-
nen Euro pro Jahr nunmehr zugunsten beider
Personengruppen verwendet werden kénnen.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/2909)

Gesetz vom 17.12.2014
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2014, Nr. 61
23.12. 2014, S. 2222ff.

Zweites Gesetz zur
Stiarkung der pflege-
rischen Versorgung
und zur Anderung
weiterer Vorschriften /

Pflegestiarkungs-
gesetz 11

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/5926
vom 07.09.2015)

Pflegekurse der Pflegekassen fiir Angehérige
und sonstige an einer ehrenamtlichen Pflege-
tatigkeit interessierte Personen werden ver-
pflichtend eingefiihrt (§ 45 SGB XI). Die For-
derung ehrenamtlicher Strukturen, die bislang
in § 45d Abs. 1 SGB XI geregelt war, wird in
den neuen § 45c Absatz 1 S. 1 Nr. 2 und Abs. 4
SGB XI integriert. Abs. 2 und 3 des bisherigen
§ 45d SGB XI bilden den Wortlaut des neuen
§ 45d SGB XI. Die Vorschrift regelt damit die
Forderung der Selbsthilfe jetzt in einer eigen-
stindigen Norm.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/6688)

Gesetz vom 21.12.2015
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2015, Nr. 54
28.12.2015, S. 2424ff.

Drittes Gesetz zur
Stiarkung der pflege-
rischen Versorgung
und zur Anderung
weiterer Vorschriften /

Pflegestiarkungs-
gesetz 111

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/9518
vom 05.09.2016)

Das PSG III zielt darauf ab, die pflegerischen
Strukturen auf kommunaler Ebene zu starken.
So wird u. a. die Pflegeberatung gestarkt. Um
das Netz der Beratungsstellen weiter auszu-
bauen, erhalten die Kommunen fiir die Dauer
von 5 Jahren ein Initiativrecht zur Einrichtung
von Pflegestiitzpunkten. In bis zu 60 Landkrei-
sen wird fiir die Dauer von 5 Jahren eine Bera-
tung der Pflegebediirftigen und ihrer Angehori-
gen ,,aus einer Hand“ durch kommunale Bera-
tungsstellen modellhaft erprobt. Fiir die For-
derung kommunaler Netzwerke zur Unterstiit-
zung Pflegebediirftiger nach § 45¢c Abs. 9 SGB
XI stellt die Pflegeversicherung zusétzlich

10 Millionen Euro pro Kalenderjahr bereit.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/10510)

Gesetz vom 23.12.2016
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2016, Nr. 65
28.12.216, S. 3191ff.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Gesetz zur Verbesse-
rung der Hospiz- und
Palliativversorgung in
Deutschland

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/5170
vom 12.06.2015)

Um das biirgerschaftliche Engagement zu stér-
ken und hospizliche Angebote auszubauen,
wird die finanzielle Ausstattung stationérer
Hospize verbessert (§ 39 SGB V). Dies ge-
schieht zum einen durch Erh6hung des Min-
destzuschusses der Krankenkassen. Zum ande-
ren tragen diese kiinftig 95 Prozent statt wie
bisher 90 Prozent der zuschussfidhigen Kosten.
Der Kostenanteil, den Hospize durch Spenden
aufbringen miissen, wird dadurch reduziert,
aber nicht ganz abgeschafft, um den Charakter
der von biirgerschaftlichen Engagement getra-
genen Hospizbewegung zu erhalten. Bei den
Zuschiissen fiir ambulante Hospizdienste wer-
den kiinftig neben den Personalkosten auch
die Sachkosten beriicksichtigt (z. B. Fahrt-
kosten der ehrenamtlichen Mitarbeiter) und es
wird ein angemessenes Verhéltnis von haupt-
und ehrenamtlichen Mitarbeitern sicherge-
stellt. Die finanzielle Férderung erfolgt zudem
zeitndher ab der ersten Sterbebegleitung.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/6585)

Gesetz vom 01.12.2015
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2015, Nr. 48
07.12.2105, S. 2114ff.

Gesetz iiber Leistungs-
verbesserungen in der
gesetzlichen Renten-
versicherung

Bundesregierung

(BT-Drucksache
18/909 vom
21.05.2014)

In der Beschlussempfehlung zu dem Gesetz-
entwurf wird die Vertrauensschutzregelung fiir
die Beriicksichtigung von Aufwandsentscha-
digungen fiir kommunale Ehrenbeamte als
Hinzuverdienst bei Alters- und bei Erwerbs-
minderungsrenten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung um zwei Jahre bis zum 30. Septem-
ber 2017 verldngert und folgendes festgestellt:

,Grundsitzlich sind auch Einkiinfte von soge-
nannten Ehrenbeamten (zum Beispiel ehren-
amtliche Biirgermeister, Ortsvorsteher) in der
Hohe als Hinzuverdienst zu beriicksichtigen,
in der sie Arbeitsentgelt im Sinne von § 14
oder Arbeitseinkommen im Sinne von § 15
SGB 1V darstellen. Bisher besteht aufgrund
einer Rechtsprechungsédnderung bis zum

30. September 2015 eine fiinfjahrige Uber-
gangsregelung fiir die Beriicksichtigung von
Aufwandsentschddigungen von kommunalen
Ehrenbeamten als Hinzuverdienst bei Alters-
und bei Erwerbsminderungsrenten der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Die Regelung stellt
eine Vertrauensschutzregelung fiir kommunale
Ehrenbeamte dar, um besondere Harten fiir die
Betroffenen zu vermeiden. Diese Vertrauens-
schutzregelung wird iiber den 30. September
2015 hinaus auf den 30. September 2017
verldangert.“

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/1489)

Gesetz vom 23.06.2014
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2014, Nr. 27
26.06.2014, S. 787{f.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Gesetz zur Stirkung
der Tarifautonomie

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/1558
vom 28.05.2014)

Das Gesetz sieht die Einfiihrung eines flichen-
deckenden gesetzlichen Mindestlohns in Hohe
von 8,50 Euro fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vor. In § 22 Abs. 3 des Mindest-
lohngesetzes (MiLoG) wird klargestellt, dass
durch das Mindestlohngesetz nicht die Ver-
giitung ehrenamtlich Tétiger geregelt wird.

Zu einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs
machten die Fraktionen der CDU/CSU und
SPD im Laufe der Ausschussberatungen eine
Reihe ergidnzender bzw. konkretisierender
Ausfithrungen, durch welche der Wille der
Mehrheitsfraktionen in besonderer Weise zum
Ausdruck gebracht werden soll:

(...) ,,3. Die Koalitionsfraktionen seien mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
darin einig, dass ehrenamtliche Ubungsleiter
und andere ehrenamtlich tdtige Mitarbeiter in
Sportvereinen nicht unter dieses Gesetz fielen.
Von einer ,,ehrenamtlichen Tétigkeit” im Sin-
ne des § 22 Absatz 3 MiLoG sei immer dann
auszugehen, wenn sie nicht von der Erwartung
einer addquaten finanziellen Gegenleistung,
sondern von dem Willen gepragt sei, sich fiir
das Gemeinwohl einzusetzen. Liege diese
Voraussetzung vor, seien auch Aufwandsent-
schddigungen fiir mehrere ehrenamtliche
Tatigkeiten, unabhéngig von ihrer Hohe, un-
schddlich. Auch Amateur- und Vereinssportler
fielen nicht unter den Arbeitnehmerbegriff,
wenn ihre ehrenamtliche sportliche Betédtigung
und nicht die finanzielle Gegenleistung fiir
ihre Tatigkeit im Vordergrund stiinde.*

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/2010 (neu))

Gesetz vom 11.08.2014
— Bundesgesetzblatt
Teil I 2014, Nr. 39
15.08.2014, S. 1348ff.

Gesetz zum Vorschlag
fiir eine Verordnung
des Rates iiber das
Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und
Biirger“ fiir den
Zeitraum 2014 - 2020

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/13
vom 28.10.2013)

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
iiber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen
und Biirger” fiir den Zeitraum 2014-2020 regelt
die Fortsetzung eines Aktionsprogramms zur
Forderung einer aktiven europédischen Biir-
gerschaft, das durch den Beschluss Nummer
1904/2006/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
das Programm ,,Europa fiir Blirgerinnen und
Biirger” zur Forderung einer aktiven européi-
schen Biirgerschaft fiir den Zeitraum 2007-
2013 festgelegt wurde.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/177)

Gesetz vom 22.12.2013
— Bundesgesetzblatt
Teil II 2013, Nr. 37
30.12.2013, S. 1626ff.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Entwurf eines Siebten
Gesetzes zur Anderung
des Bundeszentral-
registergesetzes

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/11933
vom 12.04.2017)

Der Gesetzentwurf regelt die verpflichtende
Ausstellung von Europdischen Fiihrungszeug-
nissen fiir EU-Biirger. Hierdurch soll sicher-
gestellt werden, dass nicht nur Verurteilungen
deutscher Gerichte in das Fiithrungszeugnis der
Betroffenen aufgenommen werden, sondern
auch alle Verurteilungen durch Gerichte
anderer EU-Mitgliedstaaten. Dies geschieht
durch eine Abfrage bei der Strafregisterbe-
horde des Herkunftsmitgliedstaates, der nach
Art. 4 Rahmenbeschluss alle Verurteilungen
der eigenen Staatsangehdrigen durch Gerichte
anderer Mitgliedstaaten tibermittelt werden
miissen. Hierdurch wird verhindert, dass EU-
Biirger, die innerhalb der EU strafrechtlich in
Erscheinung getreten sind, in Deutschland ein
eintragungsfreies Fiihrungszeugnis erhalten
konnen, sofern sie nicht freiwillig ein Euro-
pdisches Fiihrungszeugnis beantragen. Die
Regelung soll die Gleichstellung von Register-
auskiinften fiir Deutsche und Angehorige der
EU-Mitgliedstaaten in Form von Fiihrungs-
zeugnissen bewirken.

In ihrer Gegendullerung zur Stellungnahme des
Bundesrates weist die Bundesregierung darauf
hin, dass sie die Kritik des Bundesrates an der
derzeitigen Ausgestaltung des erweiterten Fiih-
rungszeugnisses, das neben Sexual- und Ju-
gendschutzdelikten auch weitere, in ein einfa-
ches Fiihrungszeugnis aufzunehmende Eintra-
gungen enthilt, nicht teile. Sie sei gegen den
Vorschlag des Bundesrates, eine neue Abfrage-
moglichkeit in Form einer ,,Unbedenklich-
keitsbescheinigung® einzufiihren, die sich auf
die Aufnahme der Katalogstraftaten nach § 72a
SGB XII beschrianke. Die Bundesregierung
teile zwar die Auffassung, dass der ehrenamt-
lichen Tétigkeit keine unnoétigen Hemmnisse
in den Weg gelegt werden sollten. Eine derart
reduzierte Auskunft wiirde aber den gebotenen
umfassenden Schutz von Kindern und Jugend-
lichen nicht gewdhrleisten. Soweit Unsicher-
heiten beim datenschutzrechtlichen Umgang
mit den erhobenen Daten in erweiterten Fiih-
rungszeugnissen bestehen, beabsichtige die
Bundesregierung eine gesetzliche Klarstellung.
Dartiber hindere die unterschiedliche, von

§ 72a SGB VIII abweichende Ausgestaltung der
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Arbeit
mit behinderten Kindern und Kindern von
Asylbewerbern die Einfiihrung einer einheit-
lichen ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung”.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/12592)

Der Deutsche Bundes-
tag hat den Gesetzent-
wurf auf Bundestags-
drucksache 18/11933
in seiner 237. Sitzung
am 1. Juni 2017 in
geédnderter Fassung
angenommen.
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Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung|  biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Entwurf eines ... Fraktionen der Tatliche Angriffe auf Vollstreckungsbeamte Gesetz vom 23.05.2017

Gesetzes zur Anderung
des Strafgesetzbuches
- Stiarkung des
Schutzes von Voll-
streckungsbeamten
und Rettungskriften

CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 18/11161
vom 14.02.2017)

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/11547
vom 16.03.2017)

sind kiinftig bei Diensthandlungen von Voll-
streckungsbeamten als eigenstdndiger Straf-
tatbestand mit einem im Mindestmal ver-
scharften Strafrahmen (Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu finf Jahren) strafbewehrt. Der
neue Straftatbestand verzichtet fiir den tat-
lichen Angriff auf Vollstreckungsbeamte auf
den bislang in § 113 Absatz 1 StGB erforder-
lichen Bezug zur Vollstreckungshandlung.
Kiinftig werden damit auch schon tétliche
Angriffe auf Vollstreckungsbeamte, die ledig-
lich allgemeine Diensthandlungen vornehmen,
unter Strafe gestellt. Krdfte der Feuerwehr, des
Katastrophenschutzes und der Rettungsdienste
sind bereits nach geltendem Recht bei Hilfs-
einsdtzen tiber den Verweis des § 114 Absatz 3
StGB auf § 113 StGB wie Vollstreckungsbeam-
te geschiitzt. Die Strafandrohungen des § 113
StGB gelten auch bei Taten gegen sie. Wegen
des neuen Regelungsgehalts des § 114 StGB
wird der bisherige Regelungsgehalt des § 114
StGB in § 115 StGB-E iiberfiihrt und angepasst:
Kiinftig sollen auch Personen, die tétliche
Angriffe auf Hilfskrifte der Feuerwehr usw.
veriiben, die sich im Hilfseinsatz befinden,
ebenfalls aus dem erh6hten Strafrahmen des

§ 114 StGB-E bestraft werden.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/12153)

— Bundesgesetzblatt
Teil 12017, Nr. 30
29.05.2017, S. 1226ff.

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Ge-
setzes zur Verbesse-
rung der personellen
Struktur beim Bundes-
eisenbahnvermogen
und in den Postnach-
folgeunternehmen
sowie zur Anderung
weiterer Vorschriften
des Postdienstrechts

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/11559
vom 17.03.2017)

Die bisher bestehende Moglichkeit fiir die bei
den Postnachfolgeunternehmen im Personal-
iiberhang beschiéftigten Beamten, ab dem voll-
endeten 55. Lebensjahr versorgungsabschlags-
frei in den Ruhestand zu treten, lauft zum
31.12.2016 aus. Sie soll — in modifizierter
Form — fortgefiihrt werden. Die bei den Post-
nachfolgeunternehmen im Personaliiberhang
beschiftigten Beamten erhalten auch weiterhin
die Moglichkeit, vorzeitig in den Ruhestand zu
treten, sofern sie im Rahmen eines ,,engagier-
ten Ruhestandes” fiir mindestens zwolf Mona-
te eine Tétigkeit im Bundesfreiwilligendienst
ableisten wollen oder eine vergleichbare Tatig-
keit ausiiben wollen. Eine dem Umfang nach
vergleichbare ehrenamtliche Téatigkeit ist gege-
ben bei Ausiibung von mindestens 1.000 Ein-
satzstunden bei einer gemeinniitzigen, mild-
tdatigen oder kirchlichen Einrichtung innerhalb
des Nachweiszeitraums von drei Jahren nach
der Versetzung in den Ruhestand.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/12134)

Der Deutsche Bundes-
tag hat den Gesetz-
entwurf in seiner

231. Sitzung am

27. April 2017 in un-
veridnderter Fassung
angenommen.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Stirkung
der Verfahrensrechte
von Beschuldigten im
Strafverfahren und zur
Anderung des
Schéffenrechts

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/9534
vom 05.09.2016)

Im Gerichtsverfassungsgesetz soll fiir ehren-
amtliche Richter in der Strafrechtspflege die
verpflichtende Unterbrechung der Schéffen-
tatigkeit nach zwei aufeinanderfolgenden
Amtsperioden entfallen. Gleichzeitig sollen
die Moglichkeiten, das Schoffenamt ablehnen
zu konnen, erweitert werden. Den Interessen
eines Schoffen soll so hinreichend Rechnung
getragen und dessen Uberlastung vorgebeugt
werden.

(Beschlussempfehlung und Bericht:
BT-Drs. 18/12830)

Das Gesetzgebungs-
verfahren war bis zum
Redaktionsschluss am
21.06.2017 noch nicht
abgeschlossen.

Die abschlieBende 2.
und 3. Beratung des
Gesetzentwurfes ist fiir
die 240. Sitzung am
22. Juni 2017 vorgese-
hen gewesen.

Entwurf eines Gesetzes
zur Erleichterung
unternehmerischer
Initiativen aus biirger-
schaftlichem Engage-
ment und zum Biiro-
kratieabbau bei
Genossenschaften

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/11506
vom 13.03.2017)

Zur Umsetzung der Vorgabe des Koalitionsver-
trags, dass die Griindung unternehmerischer
Initiativen aus biirgerschaftlichen Engagement
(z. B. Dorfldden, Kitas, altersgerechtes Woh-
nen, Energievorhaben) erleichtert werden soll,
sollen sowohl Anderungen im Vereinsrecht als
auch im Genossenschaftsrecht erfolgen. Die
Bestimmungen im BGB zur Verleihung der
Rechtsfahigkeit an wirtschaftliche Vereine
sollen verstdndlicher gefasst und konkretisiert
werden, um die Verleihung der Rechtsfihig-
keit insbesondere fiir Initiativen aus biirger-
schaftlichem Engagement zu erleichtern, fiir
die die Verfolgung ihres Zwecks in der Rechts-
form einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft unzumutbar ist. Daneben soll fiir sehr
kleine Genossenschaften bei jeder zweiten Prii-
fung eine weniger aufwindige sogenannte ver-
einfachte Priifung eingefiihrt werden, da zwar
die meisten Genossenschaften das Priifungs-
system sehr positiv sehen, sich aber gerade
kleinere Genossenschaften fiir eine Verringe-
rung von Aufwand und Kosten aussprechen.

Daneben sind weitere Regelungen zum Biiro-
kratieabbau fiir alle Genossenschaften vorge-
sehen, um die Griitndung von Genossenschaf-
ten generell zu férdern. Damit soll zum einen
den verdnderten Rahmenbedingungen (z. B.
dass Genossenschaften und ihre Mitglieder
verstdarkt das Internet nutzen) Rechnung
getragen werden, zum anderen soll das
Genossenschaftsrecht an die jlingere Rechts-
entwicklung im Kapitalgesellschafts- und
Vereinsrecht angepasst werden.

Das Gesetzgebungs-
verfahren war bis zum
Redaktionsschluss am
21.06.2017 noch nicht
abgeschlossen.

Der Gesetzentwurf ist
dem Ausschuss fiir
Recht und Verbrau-
cherschutz vom
Plenum zur feder-
fiihrenden Beratung
uberwiesen worden.
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Aktueller Stand

Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung von
Kindern und Jugend-
lichen

Bundesregierung

(BT-Drs. 18/12330)

Mit § 72a SGB VIII wurde im Rahmen des
Bundeskinderschutzgesetzes die vormals nur
gegeniiber beschiftigen oder vermittelten Per-
sonen bestehende Pflicht der Tréger der
Jugendhilfe, sich erweiterte Fiihrungszeug-
nisse vorlegen zu lassen, unter bestimmten
Voraussetzungen auf neben- oder ehrenamtlich
tdtige Personen ausgeweitet. Die Regelung des
§ 72a wurde im Rahmen der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes auf ihre Umset-
zung und ihre Wirksamkeit hin Gberpriift. Da-
bei wurden erhebliche Schwierigkeiten in der
praktischen Umsetzung der Vorschrift sicht-
bar, insbesondere hinsichtlich datenschutz-
rechtlicher Fragen.

Die Bundesregierung erblickt daher hinsicht-
lich der datenschutzrechtlichen Regelungen in
§ 72a Abs. 5 einen gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf. Die Erhebung, Speicherung, Ver-
dnderung und Nutzung der sich aus den vor-
gelegten Fiihrungszeugnissen ergebenden
Daten wird daher mit klaren Formulierungen
neu geregelt. Im Unterschied zu § 72a Abs. 5
a.F. ist es nunmehr mdglich, die Tatsache der
Einsichtnahme in das erweiterte Fiihrungs-
zeugnis zu speichern, auch wenn diese Ein-
sichtnahme nicht zu einem Ausschluss der
Person, die das erweiterte Fiihrungszeugnis
betrifft, gefiihrt hat.

Ferner wird durch die Einfiihrung von Melde-
pflichten und die Anwendbarkeit zentraler
Schutzinstrumente des SGB VIII die Schutz-
liicke in Bezug auf Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit, die weder erlaubnispflichtig
noch 6ffentlich finanziert sind und hauptsédch-
lich von Ehrenamtlichen betrieben werden,
geschlossen (§ 48b SGB VIII). Trager der
offentlichen Jugendhilfe werden im Regelfall
zum Abschluss von Vereinbarungen mit dem
Einrichtungstrager verpflichtet, die sicher-
stellen sollen, dass Schutzkonzepte fiir die
Einrichtung entwickelt und angewandt wer-
den. Gegenstand der Vereinbarungen soll auch
der Ausschluss einschlégig vorbestrafter Eh-
renamtlicher sein, die mit der Beaufsichtigung,
Betreuung, Erziehung, Ausbildung von Kin-
dern und Jugendlichen betraut sind. Hierzu
sollen der 6ffentliche Trager und der Tréager
der Einrichtung vereinbaren, bei welchen Té-
tigkeiten aufgrund von Art, Intensitdt und
Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugend-
lichen eine Einsichtnahme in das erweiterte
Fiithrungszeugnis von Ehrenamtlichen fiir
erforderlich erachtet wird.

Das Gesetzgebungsver-
fahren war bis zum
Redaktionsschluss am
21.06.2017 noch nicht
abgeschlossen.

Der Gesetzentwurf ist
dem Ausschuss fiir
Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
vom Plenum zur feder-
fiihrenden Beratung an
uberwiesen worden.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der
Abgabenordnung
zwecks Anerkennung
der Gemeinniitzigkeit
von Freifunk

Bundesrat

(BT-Drs. 18/12105
vom 26.04.2017)

Ziel des Gesetzentwurfes des Bundesrates ist
es, eine Ergdnzung der Katalogzwecke durch
eine neue Nummer 26 ,,Freifunk-Netze“ in

§ 52 Abs. 2 Satz 1 der Abgabenordnung (AO)
zu erreichen.

Der Bundesrat weist in der Begriindung darauf
hin, dass Kérperschaften, die sich im Bereich
des sogenannten Freifunks engagierten, bisher
nur dann als steuerbegiinstigt anerkannt wiir-
den, wenn sie satzungsmaBig und tatsdchlich
entweder einen der in der grundsétzlich ab-
schlieBenden Aufzdhlung des § 52 Abs. 2

Satz 1 AO ausdriicklich aufgefiihrten gemein-
niitzigen Zwecke oder mildtatige Zwecke nach
§ 53 der Abgabenordnung férdern. In Frage
komme als gemeinniitziger Zweck insbeson-
dere die Forderung der Volks- und Berufs-
bildung (§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 AO). Mild-
tdatige Zwecke seien in der Vergangenheit z. B.
durch die unentgeltliche Uberlassung von
Hard- und Software an Fliichtlingsunterkiinfte
gefordert worden. An der bisherigen gemein-
niitzigkeitsrechtlichen Beurteilung dieser Ta-
tigkeiten d@ndere sich durch die geplante Neu-
regelung nichts. Soweit sich Freifunk-Initia-
tiven daneben jedoch aktiv an der Schaffung
und Unterhaltung der Freifunk-Netze selbst
beteiligten, sei eine Steuerbegiinstigung nach
geltendem Recht nicht méglich. Das gemein-
niitzige Engagement von Freifunk-Initiativen
fiir eine digitale Gesellschaft solle daher durch
die Aufnahme eines neuen Katalogzwecks in
die Abgabenordnung unterstiitzt werden. Die
neue Nr. 26 des § 52 Abs. 2 Satz 1 AO ermdg-
liche es, auch solche Freifunk-Initiativen als
gemeinniitzig anzuerkennen, die auch bzw.
ausschlieBlich Freifunk-Netze unterhalten.

Dem Deutschen
Bundestag zugeleitet

Die Uberweisung des
Gesetzentwurfes vom
Plenum zur feder-
fiihrenden Beratung an
den Finanzausschuss
ist fiir die 240. Sitzung
am 22. Juni 2017 vor-
gesehen gewesen.

Entwurf eines Gesetzes
zur Ergidnzung des
Gesetzes iiber den
Bundesfreiwilligen-
dienst um Regelungen
des Freiwilligen-
dienstes aller Gene-
rationen

Bundesrat

(BT-Drs. 18/1472
vom 21.05.2014)

Der Bundesrat mdchte im Gesetz iiber den
Bundesfreiwilligendienst neben dem BFD ein
zweites, niedrigschwelligeres Format veran-
kern, das im Unterschied zu anderen Frei-
willigendiensten nicht sozialversicherungs-
pflichtig ist und keinen Anspruch auf
Taschengeld auslost.

Im Zuge der demografischen Entwicklung sei
mit einer wachsenden Zahl dlterer Menschen
zu rechnen, die sich gerne in einem Freiwilli-
gendienst engagieren méchten, der im Zeitauf-
wand unter 20 Stunden in der Woche liege,
aber vergleichbar anderen Freiwilligen-
diensten Anerkennung durch Qualifizierung
biete. Daher solle der Freiwilligendienst aller
Generationen als zweite Sdule im Bundesfrei-
willigendienstgesetz verankert werden.

Dem Deutschen
Bundestag zugeleitet -
Noch nicht beraten
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Anlage 5

Antrage

mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 18. Wahlperiode

Stand: 21. Juni 2017

(BT-Drs. 18/12802 vom
21.06.2017)

Bevolkerungsschutz und der
Katastrophenhilfe starken

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktionen der Kultur baut Briicken — Der Angenommen
CDU/CSU und SPD Beitrag von Kulturpolitik zur  |am 16.12.2016
Integration
(BT-Drs. 18/10634 vom (Plenarprotokoll 18/210,
13.12.2016) S. 21094)
Antrag Fraktionen der Mehr Bildungschancen fiir Angenommen
CDU/CSU und SPD benachteiligte Kinder und am 20.10.2016
Jugendliche schaffen — Bundes-
programm ,, Kultur macht stark.
Biindnisse fiir Bildung“ nach
2017 weiterentwickeln und
fortsetzen
(BT-Drs. 18/10016 vom (Plenarprotokoll 18/196,
18.10.2016) S. 19541)
Antrag Fraktionen der Zukunftsweisende Kultur- Angenommen
CDU/CSU und SPD politik im demografischen am 01.10.2015
Wandel — Stiarkung der Kultur
im landlichen Raum
(BT-Drs. 18/5091 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/127,
09.06.2015) BT-Drs. 18/6167) S. 12370)
Antrag Fraktion DIE LINKE. Bundesprogramm , Kultur Abgelehnt
macht stark. Biindnisse fiir am 20.10.2016
Bildung" weiterentwickeln und
seine Fortfiihrung jetzt
vorbereiten
(BT-Drs. 18/8181 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/196,
20.04.2016) BT-Drs. 18/10063) S. 19541)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Freiwilligendienste ausbauen |Das parlamentarische Verfah-
DIE GRUNEN und weiterentwickeln, Engage- |ren war bis zum Redaktions-
ment anerkennen und attrak- |schluss am 21.06.2017 noch
tiver machen nicht abgeschlossen.
(BT-Drs. 18/12804 vom
21.06.2017)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Das freiwillige und ehren- Das parlamentarische Verfah-
DIE GRUNEN amtliche Engagement im ren war bis zum Redaktions-

schluss am 21.06.2017 noch
nicht abgeschlossen.
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Rechtssicherheit fiir biirger- Das parlamentarische Verfah-
DIE GRUNEN schaftliches Engagement — ren war bis zum Redaktions-
Gemeinniitzigkeit braucht klare |schluss am 21.06.2017 noch
Regeln nicht abgeschlossen.
(BT-Drs. 18/12559 vom
31.05.2017)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Partizipation und Selbst- Abgelehnt
DIE GRUNEN bestimmung &lterer Menschen |am 24.03.2017
starken
(BT-Drs. 18/9797 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/226,
28.09.2016) BT-Drs. 18/11645) S. 22725)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Heute fiir morgen helfen — Das parlamentarische Verfah-
DIE GRUNEN Engagement fiir Gefliichtete ren war bis zum Redaktions-
stiarken schluss am 21.06.2017 nicht
abgeschlossen.
Der Antrag ist dem Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen
(BT-Drs. 18/8221 vom und Jugend zur federfithrenden
25.04.2016) Beratung iiberwiesen worden.
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Zivilgesellschaftliches Engage- |Abgelehnt
DIE GRUNEN ment braucht Raum — Anti am 31.05.2017
NGO-Gesetze stoppen, Men-
schenrechtsverteidiger stiarken
(BT-Drs. 18/7908 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/236,
17.03.2016) BT-Drs. 18/10625) S. 23933)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Integration ist gelebte Abgelehnt
DIE GRUNEN Demokratie und stéarkt den am 07.07.2016
sozialen Zusammenhalt
(BT-Drs. 18/7651 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/183,
24.02.2016) BT-Drs. 18/9090) S. 18097)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |[Demokratie stirken — Dem Hass |Das parlamentarische Verfah-
DIE GRUNEN keine Chance geben ren war bis zum Redaktions-
schluss am 21.06.2017 nicht
abgeschlossen.
Der Antrag ist dem Innenaus-
(BT-Drs. 18/7553 vom schuss zur federfithrenden
17.02.2016) Beratung iiberwiesen worden.
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Kommunales Ehrenamt stirken [Abgelehnt
DIE GRUNEN — Anrechnung von Aufwands- |am 21.10.2016
entschddigungen auf die Rente
neu ordnen
(BT-Drs. 18/5213 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 18/197,
17.06.2015) BT-Drs. 18/10065) S. 19548)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Gute Versorgung am Lebens-  |[Abgelehnt
DIE GRUNEN ende sichern — Palliativ- und  |am 05.11.2015

(BT-Drs. 18/4563 vom
07.04.2015)

Hospizversorgung starken

(Beschlussempfehlung:
BT-Drs. 18/6585)

(Plenarprotokoll 18/133,
S. 12902)
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Anlage 6

Grofe und Kleine Anfragen
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement”“ in der 18. Wahlperiode

Stand: 21. Juni 2017

(BT-Drs. 18/6295 vom
02.10.2015)

haben im Auftrag des BMFSFJ
in der 18. WP

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
GrobBe Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Zu méglichen Gefihrdungen |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN des gleichberechtigten Ein- BMF
flusses aller Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger auf die poli-
tische Willensbildung und zu
weiteren Punkten des Gemein-
niitzigkeits- und Vereinsrechts
(BT-Drs. 18/8331 vom (BT-Drs. 18/9573 vom
27.04.2016) 07.09.2016)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Visaerteilungen fiir Freiwilli- |Antwort der Bundesregierung
gendienstleistende und AA
Teilnehmende an Austausch-
programmen in Deutschland
(BT-Drs. 18/12285 vom (BT-Drs. 18/12540 vom
05.05.2017) 29.05.2017)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Handreichung des Bundes- Antwort der Bundesregierung
amtes fiir Verfassungsschutz ~ |BMI
zur Beobachtung ,.extre-
mistischer” Bestrebungen von
Fliichtlingen und Fliicht-
lingshelferinnen und -helfern
(BT-Drs. 18/10302 vom (BT-Drs. 18/10562 vom
09.11.2016) 05.12.2016)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Nachfrage zur Strategie der Antwort der Bundesregierung
Bundesregierung zur BMFSF]
Extremismusprédvention und
Demokratieférderung
(BT-Drs. 18/9344 vom (BT-Drs. 18/9614 vom
03.08.2016) 12.09.2016)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Finanzielle Férderung von Antwort der Bundesregierung
Migrantenorganisationen durch |BMI
den Bund
(BT-Drs. 18/7999 vom (BT-Drs. 18/8206 vom
24.03.2016) 22.04.2016)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Integration von Fliichtlingen  |Antwort der Bundesregierung
mit Hilfe von Islamverbdanden |BMI
(BT-Drs. 18/7123 vom (BT-Drs. 18/7289 vom
17.12.2015) 18.01.2016
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Studien und Forschungsvor-  |Antwort der Bundesregierung

BMFSFJ

(BT-Drs. 18/6473 vom
26.10.2015)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Versorgung und Unterbringung |Antwort der Bundesregierung
der Fliichtlinge in Deutschland |[BMI
mit Unterstiitzung des
Technischen Hilfswerks
(BT-Drs. 18/6032 vom (BT-Drs. 18/6265 vom
21.09.2015) 07.10.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Arbeitsweise und Unterstiit- Antwort der Bundesregierung
zung des Sprecherrates des BMFSF]
Bundesfreiwilligendienstes
durch das BMFSFJ und das
(BT-Drs. 18/4664 vom BAFzA (BT-Drs. 18/4823 vom
14.04.2015) 06.05.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Zwischenbilanz des Bundes- |Antwort der Bundesregierung
programms ,,Kultur macht BMBF
stark. Blindnisse fiir Bildung”
(BT-Drs. 18/4319 vom (BT-Drs. 18/4569 vom
16.03.2015) 02.04.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Entwicklung des Bundes- Antwort der Bundesregierung
freiwilligendienstes seit dem |BMFSF]
Jahr 2011
(BT-Drs. 18/4082 vom (BT-Drs. 18/4302 vom
24.02.2015) 13.03.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Umsetzung des Bundespro- Antwort der Bundesregierung
gramms ,,Demokratie leben!“  |BMFSF]
(BT-Drs. 18/3806 vom (BT-Drs. 18/4019 vom
21.01.2015) 17.02.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Qualitdtssicherung im welt- Antwort der Bundesregierung
warts-Programm BMZ
(BT-Drs. 18/3245 vom (BT-Drs. 18/3489 vom
14.11.2014) 09.12.2014)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Begleitschreiben zum Zuwen- |Antwort der Bundesregierung
dungsbescheid im Rahmen der |BMFSF]
Bundesprogramme zur Extre-
mismusprédvention
(BT-Drs. 18/745 vom (BT-Drs. 18/930 vom
10.03.2014) 26.03.2014)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Bedeutung biirgerschaftlichen |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Engagements, des Vereins- BMFSF]
lebens und des Sports in ldnd-
lichen Rdumen
(BT-Drs. 18/11332 vom (BT-Drs. 18/11567 vom
16.02.2017) 16.03.2017)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Forderung der gesundheits- Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN bezogenen Selbsthilfe und BMG

(BT-Drs. 18/8605 vom
27.05.2016)

Starkung ihrer Vertretung in
den Gremien der Selbstver-
waltung

(BT-Drs. 18/8810 vom
16.06.2016)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Nachhaltige Férderung des Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN politischen und biirgerschaft- |BMAS
lichen Engagements von
Menschen mit Behinderungen
(BT-Drs. 18/5467 vom (BT-Drs. 18/5612 vom
02.07.2015) 21.07.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Verstetigung der Mehrgenera- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN tionenhé&user BMFSF]
(BT-Drs. 18/5343 vom (BT-Drs. 18/5558 vom
24.06.2015) 14.07.2015)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Programm der Bundesregierung |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN zur Bekdmpfung des Rechts-  |BMI

(BT-Drs. 18/941 vom
26.03.2014)

extremismus und zur Forde-
rung demokratischer Teilhabe

(BT-Drs. 18/1169 vom

15.04.2014)
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Anlage 7

Unterrichtungen der Bundesregierung
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 18. Wahlperiode

Stand: 21. Juni 2017

(BT-Drs. 18/10210 vom
02.11.2016)

dlteren Generation in der
Bundesrepublik Deutschland
und Stellungnahme der
Bundesregierung

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Unterrichtung  |Bundesregierung Zweiter Engagementbericht dem Deutschen Bundestag
,Demografischer Wandel und |zugeleitet
biirgerschaftliches Engagement:
Der Beitrag des Engagements
zur lokalen Entwicklung®
und Stellungnahme der
Bundesregierung
(BT-Drs. 18/11800 vom
30.03.2017)
Unterrichtung  |Bundesregierung Bericht tiber Arbeit und dem Deutschen Bundestag
Wirksamkeit der Programme  |zugeleitet
zur Extremismuspréavention
(BT-Drs. 18/12743 vom
14.06.2017)
Unterrichtung  |Bundesregierung Demografiepolitische Bilanz den Ausschiissen iiberwiesen
der Bundesregierung zum Ende
der 18. Wahlperiode. Jedes
Alter zdhlt — Fiir mehr Wohl-
stand und Lebensqualitét aller
Generationen
(BT-Drs. 18/11145 vom
06.02.2017)
Unterrichtung Bundesregierung Bericht iiber die Lebenssitua- |den Ausschiissen iiberwiesen
tion junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland —
15. Kinder- und Jugendbericht
—und Stellungnahme der
Bundesregierung
(BT-Drs. 18/11050 vom
01.02.2017)
Unterrichtung Beauftragte der Elfter Bericht zur Teilhabe, den Ausschiissen iiberwiesen
Bundesregierung fiir Chancengleichheit und Rechts-
Migration, Fliichtlinge |entwicklung in der Einwande-
und Integration rungsgesellschaft Deutschland
(BT-Drs. 18/10610 vom
09.12.2016)
Unterrichtung Bundesregierung Siebter Bericht zur Lage der den Ausschiissen liberwiesen
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Unterrichtung  |Bundesregierung Stadtentwicklungsbericht der |dem Deutschen Bundestag
Bundesregierung 2016 zugeleitet
(BT-Drs. 18/11975 vom
18.04.2017)
Unterrichtung  |Bundesregierung Ressortiibergreifende Strategie |den Ausschiissen iiberwiesen
Soziale Stadt — Nachbarschaf-
ten starken, Miteinander im
Quartier
(BT-Drs. 18/9588 vom
02.09.2016)
Unterrichtung  |Bundesregierung Strategie der Bundesregierung |dem Deutschen Bundestag
zur Extremismusprédvention zugeleitet
und Demokratieférderung
(BT-Drs. 18/9192 vom
14.07.2016)
Unterrichtung Bundesregierung Bericht iiber die Evaluation des |dem Deutschen Bundestag
Bundeskinderschutzgesetzes  |zugeleitet
(BT-Drs. 18/7100 vom
17.12.2015)
Unterrichtung Beauftragte der Bundes- |Zehnter Bericht iiber die Lage |den Ausschiissen iiberwiesen

regierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integra-
tion

(BT-Drs. 18/3015 vom
29.10.2014)
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