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1. Spurbare Entlastung feststellbar

Von den geplanten Anderungen gehen insgesamt splrBatlastungen aus, die im
Finanztableau im ersten Jahr der vollen Wirksamieit9,8 Mrd. Euro jahrlich veranschlagt
werden. Von den geplanten Mallnahmen ist nur dieeBmhg des Grundfreibetrages der
Einkommensteuer sowie (teilweise) die Anhebungkdederfreibetrage verfassungsrechtlich
zwingend. Die anderen Anderungen, insbesondereAd@assung der Tarifeckwerte zum
Ausgleich der ,kalten Progression“ sowie die Kirgltderhdhung, gehen laut Tableau mit

einem Volumen von insgesamt ca. 5,8 Mrd. Euro daitiber hinaus.

Die Entlastung durfte fir die Steuerzahlerinnencbaus sptrbar sein: Fur einen Single, der
im Jahr 2020 das Median-Vollzeit-Brutto-Arbeitsesnkmen von geschétzt 45.000 Euro im
Jahr verdient, betragt die jahrliche Entlastund.iBklidaritatszuschlag 207 Euro oder 0,46%
des Bruttoeinkommens. Fir ein Ehepaar mit dem lgdgicinkommen betriige die Entlastung
241 Euro bzw. 0,53% des Bruttoeinkommens. Fir @ée@paar mit 2 Kindern und demselben
Einkommen erhdhte sich die Entlastung wegen demhtrdagéftigen Anhebung des
Kindergeldes sogar auf 470 Euro bzw. 1,04% dest@utkommens.



2. Entlastungsprofil verteilungspolitisch relativ ausgewogen

Die Abbildungen 1 bis 3 zeigen jeweils das Entlaggprofil der vorgeschlagenen
Rechtsanderungen fir die drei Félle Single, Ehephaae und Ehepaar mit 2 Kindern jeweils
in Abhangigkeit vom Bruttoeinkommen. Die Abbildumgéa bis 3a zeigen das Profil grober,
dafur aber bis in hohe Einkommensbereiche von @00Buro, die Abbildungen 1b bis 3b

zeigen fur Einkommen bis 150.000 Einkommen ein stietaillierteres Bild.

Es zeigt sich, dass die Entlastungen, wie bei fEn Reformen am progressiven
Einkommensteuertarif mit zunehmendem Einkommen labgoinehmen und ihr Maximum

jeweils an der Schwelle zum Reichensteuersatz amerehProzentual zum Bruttoeinkommen
kann das Entlastungsprofil durchaus als progressigestuft werden, weil relativ niedrige
Einkommen bis weit in hohere Einkommensbereichezgmtual am starksten entlastet
werden, wahrend die relative Entlastung danach immegter zuriickgeht (unterbrochen von
einem voribergehenden Anstieg an der Schwelle zaithBnsteuersatz). Besonders kraftig
fallt die relative Entlastung im Bereich geringeBeuttoeinkommen fir Familien mit Kindern

aus, die stark von der Kindergelderh6hung proéter

Abbildung 1a: Vergleich der Steuerbelastung imegelen Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhangitjkom Bruttoeinkommen (Single)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.



Abbildung 1b: Vergleich der Steuerbelastung imegadien Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhangitjkom Bruttoeinkommen (Single)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.

Abbildung 2a: Vergleich der Steuerbelastung imegelen Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhangigkom Bruttoeinkommen (Ehepaar)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.



Abbildung 2b: Vergleich der Steuerbelastung imegadien Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhangijkom Bruttoeinkommen (Ehepaar)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.

Abbildung 3a: Vergleich der Steuerbelastung imegelen Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhéangigkeom Bruttoeinkommen (Ehepaar mit
2 Kindern)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.



Abbildung 3b: Vergleich der Steuerbelastung imegaten Recht 2020 mit der Belastung laut
Gesetzentwurf (- = Entlastung) in Euro in Abhangigjkom Bruttoeinkommen (Ehepaar mit
2 Kindern)
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Quelle: BMF und eigene Berechnungen.

3. ,Kalte Progression“: kein weitergehender Handlurgsbedarf

Der zuweilen zur Begrindung weitergehender Stenkwseen angefuhrte angeblich
notwendige Ausgleich einer seit einigen Jahrenen\dergangenheit aufgelaufenen ,kalten
Progression® ist nicht Gberzeugend. Die Berechradergkumulierten ,kalten Progression® ist
stark vom Basisjahr abhéngig. Haufig gewéhlte Balsie — wie etwa 2010 oder auch 2006 —
stellen Jahre unmittelbar oder kurz nach gro3etenefentlastungen durch Tarifsenkungen,
Kindergelderhéhungen, Erhdhungen steuerlicher ASlzegydge, dar und erlauben so vom
niedrigen Niveau aus leicht die Diagnose einer atidhsbedingten Zunahme der
Steuerbelastung. Nimmt man dagegen ein weiter kliegendes Jahr, etwa das Jahr 1991, so
kommt man tendenziell fir die meisten Haushaltstypensbesondere im eher niedrigen bis
mittleren Einkommensbereich — zu dem Ergebnis, dasgkalte” Progression seither durch
die zwischenzeitlichen Steuerrechtsanderungen (medis) ausgeglichen wurde
(Rietzler/Teichmann/Truger 2014; Rietzler/Truger 128). Das Problem der  kalten
Progression® wird mithin — auch angesichts tenddhgeringer Inflationsraten — tiberschatzt.
Aus diesem Grund ergibt sich auch keine Notwendigklen Einkommensteuertarif jahrlich

an die Inflation anzupassen (Tarif auf Radern). Biglitik kann die sich ergebenden



Spielraume und den Zuwachs an makrookonomischdmiliSkarung durchaus einige Jahre
nutzen, solange von Zeit zu Zeit eine Anpassund dgfe erfolgt.

4. Kindergeld hinkt Entlastung durch Grundfreibetra g hinterher

Die verfassungsrechtlich nicht zwingende, aberen \dergangenheit oft erfolgte und auch

nun wieder vorgesehene Anhebung des Kindergeldels wermeiden, dass die
einkommensbedingten absoluten Unterschiede detlish&m Kinderforderung zu grof3
werden. Es entsteht sonst der Eindruck, Kindehegi&ltern seien dem Staat ,mehr wert” als
die Kinder armerer Eltern.

Tabelle 1: Kindergeld (erstes Kind) und maximaleugrvorteil durch den Kinderfreibetrag
im Vergleich (1991 bis 2020)

Jahr Kindergeld Kinder- Spitzen- [max.Steuer{ Differenz | Kindergeld [Wachstums-|Wachstums-
freibetrag | steuersatz vorteil in % des rate rate max.
max. Steuer- Kindergeld Steuer-
vorteils vorteil

1991 307 1546 53,0 819 512,4 37,5
1992 429 2098 53,0 1112 682,9 38,6 39,7 35,7
1993 429 2098 53,0 1112 682,9 38,6 0,0 0,0
1994 429 2098 53,0 1112 682,9 38,6 0,0 0,0
1995 429 2098 53,0 1112 682,9 38,6 0,0 0,0
1996 1227 3203 53,0 1698 470,6 72,3 186,0 52,7
1997 1350 3534 53,0 1873 523,0 72,1 10,0 10,3
1998 1350 3534 53,0 1873 523,0 72,1 0,0 0,0
1999 1534 3534 53,0 1873 339,0 81,9 13,6 0,0
2000 1657 3534 51,0 1802 145,3 91,9 8,0 -3,8
2001 1657 5080 48,5 2464 806,8 67,3 0,0 36,7
2002 1848 5808 48,5 2817 968,9 65,6 11,5 14,3
2003 1848 5808 48,5 2817 968,9 65,6 0,0 0,0
2004 1848 5808 45,0 2614 765,6 70,7 0,0 -7,2
2005 1848 5808 42,0 2439 591,4 75,8 0,0 -6,7
2006 1848 5808 42,0 2439 591,4 75,8 0,0 0,0
2007 1848 5808 45,0 2614 765,6 70,7 0,0 7,1
2008 1848 5808 45,0 2614 765,6 70,7 0,0 0,0
2009 1968 6024 45,0 2711 742,8 72,6 6,5 3,7
2010 2208 7008 45,0 3154 945,6 70,0 12,2 16,3
2011 2208 7008 45,0 3154 945,6 70,0 0,0 0,0
2012 2208 7008 45,0 3154 945,6 70,0 0,0 0,0
2013 2208 7008 45,0 3154 945,6 70,0 0,0 0,0
2014 2208 7008 45,0 3154 945,6 70,0 0,0 0,0
2015 2256 7152 45,0 3218 962,4 70,1 2,2 2,1
2016 2280 7248 45,0 3262 981,6 69,9 1,1 1,3
2017 2304 7356 45,0 3310 1006,2 69,6 1,1 1,5
2018 2328 7428 45,0 3343 1014,6 69,6 1,0 1,0
2019 2388 7620 45,0 3429 1041,0 69,6 2,6 2,6
2020 2448 7812 45,0 3515 1067,4 69,6 2,5 2,5

Quelle: BMF und eigene Berechnungen.

Eine vollstdndige Anhebung des Kindergeldes aufNigeau des maximalen Steuervorteils
durch die Kinderfreibetrdge scheiterte immer an sier hohen fiskalischen Kosten. Zudem
konkurriert die Anhebung des Kindergeldes mit aadeMdglichkeiten der Kinder- und
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Familienférderung, insbesondere dem (weiteren) Ausbeiner flachendeckenden
Kinderbetreuungsinfrastruktur.

Dennoch muss festgestellt werden, dass die absbitferenz aus maximalem Steuervorteil
und Kindergeld seit dem Jahr 2009 immer weiteriggsh ist (Tabelle 1). Dies wird sich
auch durch das Familienentlastungsgesetz nichtréndach wenn in der Begrindung von
einer ,entsprechenden“ Anhebung von Kindergeld Kimtlerfreibetrag die Rede ist: Wenn
die Kindergeld und Freibetrag um denselben Proaentagehoben werden, vergréRern sich

prozentual auch die bestehenden absoluten Untedsehi

5. Fiskalische Risiken des finanzpolitischen Gesaktunzeptes der Bundesregierung

Die fiskalischen Belastungen des Familienentlastgagetzes erscheinen fur sich genommen
angesichts der insgesamt guten Einnahmensituagorbffentlichen Haushalte verkraftbar.
Allerdings kommen sie zu den ohnehin geplanten Kliaethnahmen/Mehrausgaben der
prioritdren MalRnahmen des Koalitionsvertrages hifixe Strategie der ,Schwarzen Null®,
jede unerwartete Mehreinnahme sofort bis zum Hrezicder ,Schwarzen Null* fur
zusatzliche Ausgaben/Steuersenkungen zu verplangngt fir den Fall eines
Konjunkturabschwungs jedoch grofR3e Risiken. Werderthd Steuersenkungen — wie beim
Familienentlastungsgesetz und bei der vorgesehesahnittweisen Abschaffung des
Solidaritatszuschlages — strukturelle Einnahmeliicgerissen, besteht die Gefahr, dass die
Finanzpolitik im nachsten Abschwung zunachst an @Glienze der ,Schwarzen Null“ und
schlief3lich auch an die Grenze fur die Nettokreditahme durch die Schuldenbremse stoM3t.
Letzteres ist der Fall, weil das im Rahmen der S&Enbremse verwendete
Konjunkturbereinigungsverfahren schon nach relttivzer Zeit konjunkturelle Defizite als
strukturelle Defizite zu interpretieren beginnt. diesem Fall lauft die Bundesregierung
Gefahr, zur Einhaltung von ,Schwarzer Null“ odeh8lkdenbremse im Haushalt gravierende
Kirzungen vornehmen zu missen (Rietzler/Teichmangér 2018; Rietzler/Truger 2018b).
Insofern spricht vieles dafir, Netto-Steuerentlagan nur sehr vorsichtig zu dosieren und die
Abschaffung des Solidaritatszuschlages noch einnzal Uberdenken und ggf.

aufkommensneutrale Ausgestaltungen zu wahlen.



6. Verteilungspolitische Problematik des finanzpotischen Gesamtkonzeptes

Wie skizziert, sind die Verteilungswirkungen desmieenentlastungsgesetzes fur sich
genommen relativ ausgewogen, wobei sehr geringekoBimen, insbesondere von
Transfereinkommensbeziehern keine Entlastung enfahrZwar finden sich im
Koalitionsvertrag noch andere Mal3ihahmen mit teneéénarogressiver Wirkung, wie etwa
die Wiedereinfihrung der Paritat in der Gesetzliich&rankenversicherung. Hoch
problematisch ist jedoch aus verteilungspolitisch&icht die Abschaffung des
Solidaritatszuschlages, die den insgesamt stamesgsiyen Trend in der Steuerbelastung der
letzten 20 Jahre fortsetzen wiirde (Bach et al. 2Bidizler/Truger 2018b).

Insofern sollte sowohl aus fiskalischer wie austeikmgspolitischer Sicht die geplante
Abschaffung des Solidaritatszuschlages Uberdachtdeme Kraftigere Entlastungen im
unteren Einkommensbereich (durchaus auch auf3edwallicinkommensteuer) kdnnten mit
Anhebungen der Steuerbelastung im hohen Einkommeegish kombiniert werden, um
gleichzeitig Aufkommensverluste zu vermeiden/begeen und die Progressivitat des

Steuersystems wieder zu erhdhen.
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