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Stellungnahme der Deutschen Stiftung fur Engagement und Ehrenamt
zum geplanten Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der
Burgerinnen und Birger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von
Blirokratie (Viertes Burokratieentlastungsgesetz)

Die Deutsche Stiftung fur Engagement und Ehrenamt (DSEE) unterstutzt
bundesweit das Ehrenamt und das burgerschaftliche Engagement mit
vielfaltigen Angeboten.

Die DSEE wurde mit Schreiben vom 24. Mai 2024 zu einer offentlichen
Anhorung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (Entwurf eines Vierten
Gesetzes zur Entlastung der Burgerinnen und Burger, der Wirtschaft sowie
der Verwaltung von Burokratie, Viertes Burokratieentlastungsgesetz,
BT-Drs. 20/11306, Themenblock | ,Burokratieabbau fur Bargerinnen und
Burger sowie Justiz und staatliche Verwaltung®) in den Rechtsausschuss
des Bundestages eingeladen und zur Vorbereitung der offentlichen
Anhorung gebeten, eine schriftliche Stellungnahme einzureichen.

Diese Aufgabe Ubernimmt sie vor dem Hintergrund ihrer Erfahrung als
bundesweit fordernde und operativ tatige Stiftung, die durch ihre Aktivitaten
uber umfassende Kenntnisse der Engagementlandschaft sowie die sie
unterstutzenden Strukturen in Bund und Landern verfugt, mit groRem
Interesse.

Einleitung und Ausgangslage

Engagement und Ehrenamt sind tragende Saulen unserer demokratischen
Gesellschaft. Ohne die ca. 29 Millionen Ehrenamtlichen und ohne die
656.888 zivilgesellschaftlichen Organisationen’ mit ihnren gut 3,7 Mio
Beschaftigten? konnte ein nicht unerheblicher Teil der Leistungen fir
Gemeinwohl und Demokratie nicht erbracht werden.

Diese Menschen und Organisationen zu unterstttzen und ihnen ihr
Handeln fur das Gemeinwohl madglichst leicht zu machen, ist eine wichtige

1 Ziviz Survey 2023, S.9
2 Ziviz-Survey 2023, S. 38
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Aufgabe staatlichen Handelns. Mit der Griindung der DSEE, die
Ehrenamtliche und Engagierte sowohl mit finanzieller Férderung als auch
konkreten Beratungs- und Qualifizierungsangeboten unterstitzt, wurde ein
wichtiger Schritt in diese Richtung getan.

Im Rahmen unserer taglichen Arbeit, insbesondere in der Rechtsberatung,
aber auch bei der Umsetzung der FOorderprogramme, erreichen uns immer
wieder Hinweise, an welchen Stellen blrokratische Hirden bestehen, die
zu Frustration und im schlimmsten Fall zu einer Abkehr vom Ehrenamt
fUhren kdnnen.

Nicht zuletzt beim Beteiligungsprozess zur Engagementstrategie des
Bundes, den die DSEE mit organisiert hat, stand das Thema
Blrokratieabbau an prominenter Stelle und wurde oft als Hemmnis flr das
Engagement genannt.

Insoweit hat sich gezeigt, dass die DSEE als bundesweite Anlaufstelle fur
Engagierte und Ehrenamtliche neben der Finanzierung von Projekten und
der Beratung auch als eine Einrichtung wahrgenommen wird, der
gegenuber Ehrenamtliche und zivilgesellschaftliche Organisationen ihre
Anliegen spiegeln, in der Hoffnung, dass ihr Anliegen bei Parlament und
Regierung platziert und zum Finden einer Losung beitragen kann.

Diese Rolle als Kommunikationskanal in die Politik mochten wir gerne
wahrnehmen und Ihnen konkrete Losungsvorschlage nennen, wie diese
barokratischen Hurden abgebaut werden konnen.

Denn ein Punkt zieht sich durch alle Hinweise und Ruckmeldungen durch,
die wir erhalten: Burokratie fuhrt dazu, dass weniger Zeit fir die eigentliche
ehrenamtliche Arbeit bleibt oder noch schlimmer: die Menschen immer
weniger in Funktionen mit Verantwortung in den Vereinen und Stiftungen
gehen, da sie sich den burokratischen Belastungen nicht gewachsen fuhlen
und sie sich einem maoglichen Haftungsrisiko fur getroffene Entscheidungen
nicht aussetzen wollen.

Laut einer Studie® aus dem Jahr 2019 betrug der blrokratische Aufwand
fur einen durchschnittlich mittelgroen Verein mit einem aktiven

3 Studie des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 2019, abrufbar unter
https://www.normenkontrollrat-bw.de/fileadmin/_normenkontrollrat/PDFs/Empfehlungsberichte_und_P
ositionspapiere/Kurzfassung_Vereinsstudie_finale_Version.pdf.
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Vereinsleben 42 Tage pro Jahr oder 6,5 Stunden pro Woche; und das nur,
um der Erfullung burokratischer Vorgaben nachzukommen. Die ganz
uberwiegende Zahl der Vereine verfugt Uber keine hauptamtlich
Beschaftigten. Insofern ist die Burokratie in der Regel von ehrenamtlichen
Vereinsvorstanden zu schultern und das in deren Freizeit. Die
burokratischen Lasten, wie beispielsweise ein fur Laien immer komplizierter
werdendes Steuerrecht oder viele undurchschaubare Regeln bei der
Veranstaltung von Festen fuhren dazu, dass die Bereitschaft sinkt, ein
Vorstandsamt zu ubernehmen und die Belastung entsprechend bei denen
steigt, die aktuell ein Vorstandsamt ehrenamtlich ausuben.

Wir horen diese Thematik immer wieder in unserer juristischen Beratung,
wenn es um die Frage geht, was geschieht, wenn sich niemand mehr als
Vorstand aufstellen lassen will und welche rechtlichen Folgen dies dann
letztendlich flr den Verein hat. Es ist demgemal nicht Uberraschend, dass
das Engagement insbesondere auf ehrenamtlicher Leitungsebene und in
ehrenamtlichen Vorstandsfunktionen - also dort, wo die burokratischen
Aufwande zu schultern sind - in den letzten 20 Jahren kontinuierlich
zurlickgeht?.

Es wird durch Uberbordende Burokratie viel Potential verschenkt, die
Akzeptanz gegenuber den burokratischen Vorschriften sinkt, ebenso die
Einsatzbereitschaft der Ehrenamtlichen und Menschen, die ein Ehrenamt
neu Ubernehmen wollen, werden abgeschreckt.

* Anteile freiwillig engagierter Personen mit Leitungs- und Vorstandsfunktionen in der freiwilligen
Tatigkeit - 36,8 % im Jahr 1999; gegenlber 26,3 % im Jahr 2019; Quelle Freiwilligensurvey der
Bundesregierung.
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Insbesondere in folgenden drei Bereichen mussen burokratische Hurden
abgebaut werden, wenn das Potential Ehrenamtlicher und
zivilgesellschaftlicher Organisationen optimal zur Entfaltung gebracht
werden soll:

1. Bewaltigung burokratischer Hurden im Alltag der

Ehrenamtlichen erleichtern

Von der Eintragung ins Vereinsregister tiber die Anderung von
Satzungen bis hin zur Durchfuhrung von Veranstaltungen. Viele
Tatigkeiten Ehrenamtlicher sind mit einem Aufwand verbunden, der
abschreckt. Es bedarf an einigen Stellen einer Anderung des
bestehenden Rechts.

Notarielle Beglaubigung fur kleine Vereine streichen und / oder auf
Erlass der Notarkosten hinwirken

Der Aufwand des notariellen Beurkundungserfordernisses fur
Vereine ist erheblich und fuhrt vielfach zu burokratischen
Belastungen.

Hinzu kommen die Kosten. Die Betrage notarieller Beglaubigung
fur Satzungsanderungen sind einzeln und abstrakt betrachtet
.geringe“ Betrage — fur kleine, vielfach ehrenamtlich getragene
Vereine sind sie aber erheblich und es fehlt sodann das Geld fur
die Verwirklichung der gemeinnutzigen Zwecke. Bedeutend sind
auch der damit verbundene Aufwand und die Zeit (Stichwort:
,Notariatsengpasse®). Insbesondere kleine und mittlere Vereine
ohne eigene Geschéaftsstelle sind davon besonders belastet, da fur
diese der Verwaltungsaufwand hoher ist und die Notariatskosten
starker ins Gewicht fallen.
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Es waren daflr zwei Ansatze zu prifen:

aa) Abschaffung der notariellen Gebuhren fur bestimmte
Organisationen (fur kleine ehrenamtlich gefuhrte Vereine)

oder

bb) Abschaffung des Erfordernisses der notariellen Beglaubigung
insgesamt durch Verlagerung der Aufgabenwahrnehmung auf
andere Stellen, die dieses Erfordernis ohne Gebuhren kostenfrei
wahrnehmen, z.B. Amtsgerichte oder Grundbucheinsichtsstellen
(vgl. BW).

Aus Sicht der Vereine, der Kommunen und weiterer Fachstellen sind
Beglaubigungen zur Identifizierung nicht zwingend erforderlich und
daher im Rahmen von Satzungsanderungen zu Lasten der haufig
ehrenamtlich gefluihrten Vereine Uberzogen.

Die Abschaffung des Erfordernisses einer offentlichen Beglaubigung
bei Veranderungen im Vereinsregister (wie personelle Anderung des
vertretungsberechtigten Vorstands oder Satzungsanderungen) wirde
den administrativen Aufwand bei den Vereinen erheblich
verschlanken und ihnen finanzielle Erleichterungen durch die
Ersparnis von Notargebuhren verschaffen.

Durch den Verzicht auf die offentliche Beglaubigung besteht
unbestritten ein gewisses Risiko, dass die Verlasslichkeit des
Vereinsregisters reduziert wird. Dies ist aber bei Satzungs- oder
Vorstandsanderungen von gemeinnutzigen Vereinen vertretbar, wenn
dem der erhebliche Nutzen der Vereine bei Wegfall der
Beglaubigungspflicht gegenubergestellt wird.

Kooperationen vereinfachen durch Abschaffung des doppelten
Satzungserfordernisses

Die im Jahressteuergesetz 2020 erfolgte Gesetzesanderung erlaubt
das Zusammenwirken gemeinnitziger Organisationen ausdricklich.
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Die Finanzverwaltung (vgl. AEAO zu § 57 Tz. 8) fordert im Kontext
des § 57 Abs. 3 AO, dass die Kooperation und die
Kooperationspartner in den Satzungen aller beteiligten
Organisationen bezeichnet werden missen. Das erschwert die
Zusammenarbeit in der Praxis ganz erheblich. Die praktische Folge
sind haufige Satzungsanderungen, wodurch sinnvolle Kooperationen
verzogert oder gar uberhaupt nicht geschlossen werden. Zeitlich
befristete Kooperationen kdnnen die neuen gesetzlichen
Moglichkeiten praktisch nicht nutzen.

An dieser Stelle ware eine Klarstellung durch den Gesetzgeber
wunschenswert, damit gemeinnutzige Organisationen auch ohne
aufwandige Satzungsanderungen kooperieren konnen. Zugleich wird
die Intention des Gesetzgebers bei EinflUhrung des § 57 Abs. 3 AO
gewahrleistet, nicht nur Kooperationen im gemeinnutzigen Bereich zu
ermoglichen, sondern auch punktuelle Kooperationen daruber hinaus
zuzulassen.

c) Umsatzsteuerfreiheit von Sachspenden

Aktuell ist es fur Unternehmen in Deutschland wirtschaftlich
gunstiger, Waren oder zurluckgegebene Artikel zu vernichten, statt
diese an steuerbegunstigte Organisationen zu spenden. Denn fur
gespendete Retourartikel, unverkaufte Ware oder Ware mit kleinen
Materialfehlern muss das Unternehmen Umsatzsteuer abfuhren, weil
die Spende einer Entnahme gleichgestellt ist. Dies fuhrt in der Praxis
dazu, dass Unternehmen lieber Artikel entsorgen, anstatt sie zu
spenden.

Die aktuelle gesetzliche Lage steht nicht nur dem Aspekt der
Nachhaltigkeit diametral entgegen, vielmehr entgehen den
steuerbegunstigten Organisationen damit viele Sachspenden.

Eine umsatzsteuerliche Regelung, nach der Sachspenden
Geschenken mit geringem Wert gleichgestellt werden, wurde dies
obsolet machen.
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Der Koalitionsvertrag benennt dieses Problem direkt: (KoaV in Z.
5620) ,Wir werden bestehende steuerrechtliche Hurden fur
Sachspenden an gemeinnutzige Organisationen durch eine
rechtssichere, burokratiearme und einfache Regelung beseitigen,
um so die Vernichtung dieser Waren zu verhindern.®

Hierzu liegt auf Grundlage der EU-MWStSystRL und der
VN-Nachhaltigkeitsziele ein konkreter Vorschlag zur Losung vor:

Eine Losung kann in der Erweiterung des Ausnahmetatbestands in
§ 3 Abs. 1 lit. b Satz 1 Nr. 3 UStG liegen, der bisher “Geschenke
von geringem Wert und Warenproben” vorsieht. An dieser Stelle
konnte die Erweiterung auf “Sachspenden an gemeinnutzige
Organisationen” erfolgen.

2. Rechtssicherheit fiir Ehrenamtliche verbessern

Ob Versicherung, Steuererklarung oder Haftung. Viele Regelungen
sind fur Ehrenamtliche nur schwer zu durchschauen und
verunsichern sie. In der Folge sinkt ihre Bereitschaft, sich zu
engagieren, insbesondere in Vorstandspositionen.

a) Einfuhrung der Business Judgement Rule im
Gemeinnutzigkeitsrecht

Das Thema der Haftung bereitet ehrenamtlichen Vorstanden haufig
grolde Sorgen und kann dazu fuhren, dass sie die Verantwortung flr
ein Vorstandsamt nicht Ubernehmen wollen, aus Furcht vor den
Konsequenzen von Entscheidungen, die sich im Nachhinein als
falsch herausgestellt haben und bis zum Verlust der
Gemeinnutzigkeit fuhren konnen. Diese Risiken schrecken
Engagierte ab und fuhren zu der beschriebenen Situation, dass sich
immer weniger Menschen bereit erklaren, ein Vorstandsamt zu
ubernehmen.

Daher besteht seit langerem die Forderung, eine Business
Judgement Rule im Gemeinnutzigkeitsrecht analog zur
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zivilrechtlichen Regelung fur Stiftungen einzuflhren. Ziel ist, dass die
Organe mehr Rechtssicherheit und einen weiten
Einschatzungsspielraum bekommen. Dies kann dann bei
Fehlentscheidungen z. Bsp. bei der Mittelbeschaffung, die aus
ex-ante-Sicht zum Zeitpunkt der Entscheidung sinnvoll und richtig
waren, sich aber aus ex-post-Sicht als falsch erwiesen haben, nicht
sogleich zum Verlust der Gemeinnutzigkeit fuhren.

Es ware sehr zu begrul3en, wenn der Gesetzgeber die fur das
Stiftungsrecht geltende Regelung in § 84a BGB flr Organmitglieder
auch im Steuerrecht einfugt und die Business Judgement Rule
unabhangig von der Rechtsform in der AO® implementiert. Dies
wurde die Rechtssicherheit fur das Handeln der Organe von
gemeinnutzigen Organisationen deutlich erhdhen.

b) politische Betatigung

Die Frage der politischen Betatigung von steuerbegunstigten
Organisationen war in den letzten Jahren auch immer wieder
Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen und fuhrte in der
Zivilgesellschaft zu groRer Rechtsunsicherheit. Aus Sorge vor dem
Verlust der Gemeinnutzigkeit gab es auf Seiten von
steuerbegunstigten Organisationen teilweise eine starke
Zuruckhaltung, sich politisch einzubringen.

In den “Attac I" und ,Attac II" Entscheidungen hat der
Bundesfinanzhof verdeutlicht, dass eine politische Betatigung, die
nicht dem Katalog des § 52 AO entspricht, nicht steuerbegunstigt ist.
Allein eine parteipolitisch neutrale Einflussnahme auf die politische
Willensbildung und die 6ffentliche Meinung zur Verfolgung eines in §
52 Abs. 2 S. 1 AO genannten Zwecks sei steuerbegunstigungsfahig.

Die Einflussnahme musse aber gegenuber anderen Fordertatigkeiten
der steuerbegunstigten Korperschaft in den Hintergrund treten. Diese
enge Auffassung wurde von der Finanzverwaltung in den AEAO
ubernommen.

° Denkbar ware eine Erganzung in § 63 Abs. 1 AO.
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Die Frage, inwieweit steuerbeguinstigte Kérperschaften sich politisch
betatigen durfen, die im Koalitionsvertrag 2021 beabsichtigten
Anderungen (“Wir modernisieren das Gemeinnditzigkeitsrecht, um
der entstandenen Unsicherheit nach der
Gemeinnutzigkeitsrechtsprechung des Bundesfinanzhofes
entgegenzuwirken und konkretisieren und erganzen gegebenenfalls
hierzu auch die einzelnen Gemeinnutzigkeitszwecke.”) sollten
gesetzlich umgesetzt werden, um der erheblichen Unsicherheit bei
den steuerbegunstigten Korperschaften durch eine gesetzliche
Klarstellung entgegenzutreten.

In § 52 AO konnte ein neuer Absatz 3 eingefligt werden, der
folgendermalien lauten konnte: “Eine Korperschaft kann sich in
Erfallung ihrer steuerbegunstigten Zwecke auch politisch betatigen.”

c) differenziertes abgestuftes System von Sanktionen bei VerstoRen
gegen das Gemeinnutzigkeitsrecht

Die Gemeinnutzigkeit ist fur viele zivilgesellschaftliche
Organisationen eine wesentliche Voraussetzung fur ihre Existenz.
Sie ermdglicht unter anderem die Finanzierung durch Spenden oder
den Erhalt 6ffentlicher Fordermittel und ist dartber hinaus mit
steuerlichen Vergunstigungen verbunden.

Vor diesem Hintergrund sollte sichergestellt werden, dass bereits
geringfugige VerstoRe gegen Grundsatze des
Gemeinnutzigkeitsrechts nicht zum vollstandigen Verlust der
Gemeinnutzigkeit fuhren und Organisationen damit nicht die
Grundlage ihrer Arbeit entzogen wird.

Zu diesem Zweck sollte ein differenziertes, abgestuftes System von
Sanktionen bei VerstolRen gegen die Gemeinnutzigkeit geschaffen
werden, das sich an dem Leitgedanken orientiert, dass die Sanktion
dem Verstold angemessen ist, z.B. in Form von Bul3geldern.
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3. Forderpolitik vereinfachen

An vielen Stellen fordert die offentliche Hand Ehrenamtliche und
zivilgesellschaftliche Organisationen. Die Beantragung,
Bewirtschaftung und Verwaltung dieser Mittel ist jedoch oft so
kompliziert, dass nur solche Organisationen in den Genuss dieser
Mittel kommen, die Uber eine entsprechende Expertise verfugen.
Viele Organisationen schrecken daher zurlck.

Im Rahmen von Forderungen durch die offentliche Hand sollten
Forderrichtlinien und -regularien vereinfacht und nach Mdaglichkeit
vereinheitlicht werden, z.B. durch eine allgemeine Forderrichtlinie, in
der die grundlegenden Fordermodalitaten einheitlich geregelt sind.

Maogliche Wege sind eine Vereinheitlichung auf den jeweiligen
foderalen Ebenen oder in bestimmten Themenbereichen.

Auf diese Weise kann der Aufwand fur Engagierte und Ehrenamtliche
verringert werden.

Zudem halten wir es fur sinnvoll, bei kleinen Férdersummen
Nachweispflichten zu vereinfachen und grundsatzlich die Nutzung
des Instruments der Pauschalen auszuweiten, um den
administrativen Aufwand gering zu halten. Im Regelfall sollte
aulRerdem die Festbetragsfinanzierung genutzt und der Eigenanteil in
Form ehrenamtlich geleisteter Arbeit erbracht werden kdnnen. Die
Forderverfahren durch die offentliche Hand sollten auRerdem
umfassend von der Beantragung bis zum Verwendungsnachweis
digitalisiert werden.

In diesem Rahmen sollte darauf hingewirkt werden, dass 6ffentliche
Fordergeber in der Praxis von der Moglichkeit Gebrauch machen, auf
das Schriftformerfordernis zu verzichten.
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