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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat bei Kapitel 6092
Titel 683 07 eine iiberplanmiBige Ausgabe bis zur Hohe von 8 769 000 T Euro beantragt.

Seit Januar 2023 haben die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) nach dem
Energiefinanzierungsgesetz (§ 6 Abs. 1 EnFG) einen gesetzlichen Anspruch gegen die
Bundesrepublik Deutschland auf Ausgleich des Differenzbetrages zwischen ihren tatsdchlichen
Einnahmen und ihren tatsdchlichen Ausgaben fiir ein Kalenderjahr. Die Hohe der
kalendermonatlichen Abschlagszahlungen zum Ausgleich des Finanzierungsbedarfs zur
Forderung erneuerbarer Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) richtet sich
nach dem oOffentlich-rechtlichen Vertrag nach § 9 EnFG. Die Abschlagszahlungen sollen so
bemessen sein, dass sich der Saldo des ,,EEG-Kontos* insgesamt zwischen 500 Millionen und
2 Milliarden Euro bewegt. Die filligen Zahlungen auf das ,,EEG-Konto* der UNB erfolgen aus
dem KTF-Titel 683 07.

www.bundesfinanzministerium.de


verkamischve
Ausschussstempel


Seite 2

Bislang wurden von den verfiigbaren Mitteln (10 600 000 T Euro) 9 830 325 T Euro ausgezahlt.
Fiir die Auszahlung der Monatsrate Juli sind laut aktualisierter EEG-Prognose 2 100 000 T Euro
fallig. Eine Verstirkung des Titels 683 07 aus anderen Titeln ist nicht moglich, da der Titel
nicht in den Deckungskreisen des KTF enthalten ist. Dariiber hinaus sind absehbar auch keine
Mehreinnahmen zur Deckung der Mehrausgaben vorhanden. Grundlage fiir die
Mittelveranschlagung beim Titel 683 07 im Wirtschaftsplan 2024 war die Prognose der UNB
gemiB § 4 EnFG, die im Herbst 2023 an das BMWK iibermittelt wurde. Der von den UNB auf
Basis eines wissenschaftlichen Gutachtens prognostizierte Finanzierungsbedarf des ,,EEG-
Kontos* im Jahr 2024 belief sich auf 10 600 000 T Euro.

Der tatsichliche unterjdhrige EEG-Finanzierungsbedarf ist von vielféltigen Variablen abhéngig
(insbesondere Borsenstrompreis, saisonale und wetterbedingte Schwankungen der
Einspeisemenge, externe Einfliisse) und kann sich im Laufe eines Jahres kurzfristig auch in
relevanten GroBenordnungen 4ndern. Aus diesem Grund monitoren die UNB und das BMWK
den tatsdchlichen EEG-Finanzierungsbedarf fiir das jeweilige Haushaltsjahr regelméBig. Der
mit der aktuellsten EEG-Kontosimulation (Stand Mai 2024) mitgeteilte Mehrbedarf fiir das Jahr
2024 gegeniiber den veranschlagten 10,6 Mrd. Euro betrdgt unter Berlicksichtigung des
Liquiditétskorridors rd. 8,8 Mrd. Euro.

Die stark riickldufige Entwicklung der Strompreise und der damit einhergehende hohe
Finanzierungsbedarf wurde zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushalts 2024 nicht
vorhergesehen.

Da es sich im vorliegenden Fall um die Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen nach § 6 Abs.
1 EnFG handelt, sind die Mehrausgaben sachlich unabweisbar. Sie sind auch zeitlich
unabweisbar, da nach den gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben die Auszahlung der
Abschlagszahlungen zum Ausgleich des EEG-Finanzierungsbedarfs auf dem ,,EEG-Konto*
jeweils zum 10. eines Monats féllig wird. Nach aktuellem Stand sind die Mittel auf dem EEG-
Konto bereits jetzt nahezu vollstindig aufgebraucht. Ohne Einwilligung in die Mehrausgabe
konnten die Abschlagszahlungen fiir die Monate Juli bis Dezember durch den Bund (KTF) nicht
sichergestellt werden. Das Inkrafttreten des nichsten Haushaltsgesetzes kann aus den

genannten Griinden nicht abgewartet werden.
Die Voraussetzungen fiir die Einwilligung nach Art. 112 GG sind erfiillt. Ich beabsichtige
daher, in die iiberplanmiflige Ausgabe bis zur Hohe von 8 769 000 T Euro einzuwilligen und

bitte gemil § 4 Absatz 1 Satz 2 HG 2024 um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griilen
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Dipl.-Ing. Frank Hennig
Deutscher Bundestag

Ausschuss fur Klimaschutz und Energie
Offentliche Anhdrung am 29. Januar 2024

Stellungnahme zum

»Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Energiespeicher jetzt ausbauen”
Drucksache 20 / 8525

Ausgangslage

Stromspeichertechnologien sind fur jeden Anwendungsfall vorhanden und einsetzbar. Man
unterscheidet

- mechanische

- chemische

- elektrische

- thermische und

- virtuelle

Speicher. Damit konnten fruher in einem ausreichend regelbaren System die
Anforderungen erfiillt werden. Mit dem beabsichtigten Ubergang auf eine nicht mehr
bedarfsgerechte, sondern zufallige Stromproduktion vor allem aus Wind- und Solarenergie
ist ein Systemumbau notwendig, der neben dem Netzausbau sehr grol3e
Speicherkapazitaten erfordert.

Im traditionellen Stromversorgungssystem folgt die Erzeugung dem Bedarf. Fixe
Randbedingung ist die Netzfrequenz von 50 Hertz (+/- 0,2). Der Begriff der ,Versorgung®
impliziert eine Bedarfsgerechtheit, die von volatiler Naturenergie nicht hergestellt werden
kann.

Um die Differenz aus volatil produziertem Strom und dem Bedarf auf der Verbraucherseite
auszugleichen, bedarf es angesichts der inzwischen installierten Wind- und
Solarkapazitaten enormer Speicherkapazitaten in Verbindung mit einer mdglichst breiten
Stromverteilung, also einem dichten Netz.

Der Preis der Ware Strom bildet sich nicht aus den dessen Gestehungskosten, sondern
aus dem am Strommarkt erzielbaren Preis. Dieser schwankt tageszeitlich / wochentlich /
saisonal sehr stark entsprechend der Nachfrage.

Erforderliche Speicherzeitraume

FUr verschiedene Speicherzeiten kommen verschiedene Technologien in Frage.
Die durch die Abschaltung konventioneller Kraftwerke entfallende Momentanreserve
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(Defizit an Schwungmassen) und die Primarregelleistung (30 Sekunden bis 15 Minuten)
konnen zumindest teilweise durch verzogerungsfrei wirkende Grolbatterien gepuffert
werden.

Diese mussen als zusatzliche Investitionen unter Kostengesichtspunkten beachtet werden,
denn bisher erzeugten konventionelle Kraftwerke diese Regelleistung zu der gefahrenen
Wirkleistung quasi nebenbei.

Fir Regelerfordernisse von mehr als 15 Minuten und starken Schwankungen reichen
GroRbatterien nicht mehr aus. Die durch die Windkraft eingetragenen Gradienten konnen
zeitweise 1,5 Gigawatt (GW) pro Stunde und mehr betragen. Hier kommen nur
Pumpspeicherwerke (PSW) in Frage, weiterhin entsprechende Importe oder Exporte.

Durch die grolen Wind- und PV-Kapazitaten ergeben sich starke saisonale
Schwankungen. Nétig waren saisonale Speicher, die den Uberschuss des Sommers fiir
den Winter einspeichern konnten.

Gegenwartig nutzen wir das Ausland als virtuellen Speicher, was insbesondere in den
Sommermonaten deutlich wird. Oft kippt der Export bei Sonnenuntergang in den Import um.
Die Nachbarlander exportieren dann gern zu wuns, weil die so genannten
Preisdifferenzgeschafte gute Einnahmen fir sie generieren. Tagsuber durch Uberfluss
exportierter deutscher Billigstrom wird teilweise in den Pumpspeicherwerken der
Nachbarlander gespeichert und bei Dunkelheit teuer zurtickverkauft. Das ist nachteilig fur
die deutschen Stromkunden, die nichts von niedrigen Preisen haben, da die EEG-Umlage
eine Untergrenze setzt.

Erforderliche Speicherkapazitaten

Fur die Kalkulation erforderlicher Speicherkapazitaten ist die Annahme zu Uberbrickender
Zeitraume erforderlich. Fur eine dreitagige Dunkelflaute wie vom 30. November bis 2.
Dezember 2023 entstinde ohne Gas- und Kohleverstromung und den Import ein
Speicherbedarf von etwa 3.750 Gigawattstunden (GWh). Die vorhandene Kapazitat aus
PSW und Batterien betragt etwa 50 GWh. Der Speicherbedarf entsteht nicht nur durch
Dunkelflauten, sondern auch durch Schwachwindzeiten und im Winter bei geringer PV-
Stromproduktion.

Mehr als dreitdgige Dunkelflauten sind selten, kommen aber vor. Ahnlich wie bei der
Konstruktion von Fahrzeugen oder Flugzeugen muss fur ein Energieversorgungssystem
aus Sicherheitsgrunden immer vom ungunstigsten Fall ausgegangen werden.

Speicherwirkungsgrade

Der am effektivsten verwendete Strom ist der sofort zum Zeitpunkt der Produktion genutzte.
In diesem Fall schlagen nur die Netzverluste zu Buche. Sobald Strom gespeichert werden
muss, entstehen Kosten.

Im Gegensatz zur Warmespeicherung sind Stromspeicher stark wirkungsgradbelastet. Sie
sind, anders als die Stromproduktion, nicht wertschopfend, sondern Kostenfaktoren.
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Kurzfristspeicher weisen die hochsten Wirkungsgrade auf, so erreichen Kondensatoren wie
auch Lithium-lonen-Akkus 90 bis 95 Prozent. Pumpspeicherwerke und Redox-Flow-
Batterien kommen auf 70 bis 85 Prozent, was als akzeptabel angesehen werden kann.
Aus wirtschaftlichen Griinden auszuschlie®en sind Druckluft (30 — 45 Prozent) und Griner
Wasserstoff (max. 25 Prozent). Hier kann man nicht mehr von Speicherung sprechen, es ist
Energieverschwendung. Die Prozesskette Power-to-gas-to-power (P2G2P) ist wirtschaftlich
selbst bei niedrigen Strompreisen nicht darstellbar. Der technologische Reifegrad (TRL)'
liegt etwa bei 6 (Elekrolyse) bis 7 (Hz-fahige Gasturbine), so dass eine zeitnahe
Verfugbarkeit der Technologie ohnehin nicht gegeben ist.

Die Kenntnisse zu Elektrolyse, Handling und Wiederverstromung sind vorhanden, weltweit
auch die Kenntnisse zur nicht vorhandenen Konkurrenzfahigkeit gegenuber anderen
Technologien zur Hz2-Gewinnung. Deshalb ist die Entscheidung der Bundesregierung, auch
blauen Wasserstoff (mit CO2-Abscheidung) zu nutzen, folgerichtig. Inwieweit durch den
hohen Bedarf Wirtschaftlichkeit gegeben ist, bleibt offen.

Speicherkosten

Stromspeicher werden regulatorisch benachteiligt, indem der Speicherstrom wie
Verbraucherstrom mit Netzgeblhren belastet wird.

Die Investitionskosten pro Kilowattstunde (kWh) reichen von 100 bis 500 Euro bei Lithium-
lonen-Akkus, 100 bis 500 Euro bei PSW bis zu 3.000 Euro bei Schwungrad- oder
Kondensatorspeichern. Die Lebensdauer von PSW ist wesentlich gréller als bei
Grol3batterien, deren Alterung und Kapazitatsverlust einkalkuliert werden muss.

Die Speicherkosten reichen von 8 Cent pro Kilowattstunde (Ct/kWh) bei PSW bis zu uber
100 Ct/kWh fur Lithium-lonen Akkus (hier sinken die Kosten weiter).

Weitere Flexibilitatsoptionen

Neben der Speicherung von Strom stehen andere Flexibilitatsoptionen zur Verfliigung:

- Die Verbesserung der Regelfahigkeit des vorhandenen Kraftwerksparks. Hier wurden in
den letzten Jahren erhebliche Fortschritte gemacht, selbst bei Altanlagen. Mit den weiteren
Stilllegungen nach KVBG geht diese Option verloren.

- Export/Import. Der Ausbau der Verbindungsleitungen zu den Nachbarlandern
(Interkonnektoren) ist auf Grund der Regularien langwierig. Die vorhandenen Leitungen
sind in der Kapazitat begrenzt, ebenso die Mengen, die vom Ausland geliefert bzw.
aufgenommen werden kdnnen.

- DSM (Demand Site Management — Regelung der Verbraucherseite). Eine flexible
Tarifstruktur kann eine Glattung des Verbrauchs bewirken, wobei es sich nur um
verlagerten, nicht vermiedenen Verbrauch handelt.

- Abschaltungen / Drosselungen. Vor dem Hintergrund einer ,angebotsorientierten
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Versorgung® wirde Strom nur noch zu bestimmten Zeiten zur Verfugung stehen.
Damit ware eine internationale Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft nicht mehr gegeben.

Systemische Betrachtung

Der Antrag befasst sich nur mit einer Komponente des Stromsystems und betrachtet nicht
die bestehenden Abhangigkeiten. Der Speicherbedarf ist abhangig vom Fortschritt des
Netzausbaus. Mit zunehmendem Netzausbau sinkt tendenziell der Speicherbedarf und
umgekehrt.

Bilanziell mussten die Speicherkosten den Verursachern zugeschlagen werden, also den
Erzeugern, die nicht bedarfsgerecht liefern kdnnen. Die Bundesnetzagentur (BNA) spricht
von ,dargebotsabhangiger Erzeugung®. Die Systemkosten von mehr als vier Milliarden Euro
in 2022 waren in dieser Hohe vermeidbar, wenn der Zubau volatiler Stromerzeuger mit dem
Netz- und Speicherausbau harmonisiert wirde.

Der Griinen-Politiker Hans-Josef Fell und die Energywatchgroup? haben 2020
vorgeschlagen, die Einspeisevergutung nach EEG an konstante oder regelfahige
Einspeisung zu binden und so genannte Kombikraftwerke, die bedarfsgerecht produzieren,
zu fordern. Dies ware der einzig gangbare Weg, die ausufernden Systemkosten zu
beherrschen und kostenerhbhende Stromspeicherung zu minimieren. Wenn das Ziel ,,100-
Prozent-Erneuerbar® lautet, ist es langst Uberfallig, diesen Erzeugern auch
Systemverantwortung zu Ubertragen. Gleichzeitig mussen die Regularien zugunsten von
Stromspeichern geandert werden, um eventuell private Investoren zu finden. Gelingt dies
nicht, bleibt nur die Option, andere Flexibilitdtsoptionen kostenintensiv einzusetzen.
Stromspeicher wie auch Reservekraftwerke, besondere netztechnische Betriebsmittel und
die so genannten Netzbooster wie auch der Netzausbau mussten uber Umlagen, Entgelte
und Steuergeld finanziert werden.

In Anbetracht der kinftigen Kostenpositionen Netzausbau (500 Mrd. Euro, BNA).
Wasserstoffstartnetz (20 Mrd. Euro), EEG-Umlage (jahrlich mind. 13 Mrd. Euro), Anreiz des
Baus von Erdgaskraftwerken im Rahmen der erwarteten Kraftwerksstrategie (60 Mrd. Euro)
waren weitere Milliarden Euro fur die Férderung von Stromspeicher schwer zu aktivieren.

Dies ist Folge von Verboten, politischer Technologiefestlegungen und kleinteiliger
staatlicher Markteingriffe, die die Selbstregulierung von Angebot und Nachfrage verhindern.

Notig ist eine Diskussion und Auseinandersetzung Uber das fast vollstandige Versagen der
Wind- und Solarstromerzeugung fir Versorgungsaufgaben. Mit dem Beginn des
umfangreichen Ausbaus an Wind- und Solarkapazitaten hatten der Netzausbau und
Speicheraufbau im entsprechenden Umfang mitgedacht werden mussen.

Die Fokussierung auf den exzessiven Ausbau volatiler Einspeiser ohne ausreichende
Betrachtung des Gesamtsystems hat zu hohen Preisen und gleichzeitig hohen spezifischen
CO2-Emissionen im Stromsektor gefuhrt



Moglichkeiten der Kostensenkung

Die ausufernden Kosten der Stromwende konnten verringert werden:

- Contracts for Difference, d.h. die Uber das EEG vergliteten Anlagen erhalten die
zugesagte Vergiitung. Liegt der Marktpreis dartiber, flieBt der Ubergewinn ins System zur
Kostensenkung.

- Keine Vergutung bei Netzengpassen (Phantomstrom). EE-Investitionen dirfen nur noch
netz- und systemvertraglich erfolgen. Ist absehbar der Abtransport von Sonnen- und
Windstrom  nicht gesichert, dirfen die Anlagen nicht errichtet werden.
Entschadigungskosten flhren zu steigenden Systemkosten, die sozialisiert werden,
wogegen die Gewinne privatisiert werden. Alternativ kdnnen die Investoren / Betreiber den
Strom vor Ort nutzen.

- Keine Vergutung mehr bei negativen Borsenstrompreisen. Die 6-Stunden-Regelung des
EEG fur Neuanlagen ist unzureichend. Das Geld der Verbraucher wird derzeit in diesem
Fall Gber die EEG-Umlage zusammen mit dem Strom ins Ausland verschenkt.

Diese MalRnahmen wuirden teilweise zu einer Selbstregulierung fiuhren und den
Speicherbedarf verringern.

Der bisher eingeschlagene Weg der Stromwende, international einmalig und absehbar
nicht erfolgreich, wird nur bei hohem Einsatz von Steuergeld weiter zu flihren sein.
Aufgrund der festgestellten grundgesetzwidrigen Haushaltsfuhrung ist die Aufnahme neuer
Sonderschulden fur neue Gaskraftwerke und Speicher wenig realistisch. Anstelle des
kompletten Aufbaus einer Wasserstoffinfrastruktur ware der Bau neuer Kraftwerke mit CCS
bzw. CCS-ready preiswerter und schneller zu realisieren, wie auch vom BDEW ausgefihrt3.

1 - technical readiness level (1- Idee, 9 — sicher angewendet)
Handbook Screening Wasserstoff Technik, Energie Campus Nurnberg
April 2021

2 - http://energywatchgroup.org/wp-content/uploads/EWG _Eckpunkte-

f%C3%BCr-eine-Gesetzesinitiative-zur-Systemintegration-Erneuerbarer-Energien.pdf

3 - https://www.bdew.de/presse/presseinformationen/bundesregierung-muss-
kraftwerksstrategie-zueqig-vorlegen-und-stromkosten-daempfen/
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Hubertus Altmann
Dipl.-Ing. Energieanlagentechnik 26.01.2024

»Energiespeicher jetzt ausbauen”
Stellungnahme zur Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie am
29.01.2024

1. Ausgangslage:

Die Lage auf dem deutschen und europaischen Strommarkt ist bekanntlich
angespannt.

Wir haben einen massiven Investitionsbedarf in Deutschland bei Erzeugung und
Infrastruktur. Wir sehen trotz zahlreicher Beschleunigungsgesetze weiterhin ein
Auseinanderlaufen von Produktion aus volatiler Erzeugung und Netzausbau. Daher
sind Speicher bereits heute erforderlich und sie werden in ihrer Bedeutung zukunftig
noch zunehmen. Bereits heute stehen Speichertechnologien im Industriemalistab zur
Verfugung. Daher kann und muss der Focus auf eine zligige Umsetzung der
marktreifen Investitionsprojekte gelegt werden. Bei dieser Umsetzung sollte ein
breiter Ansatz verfolgt werden. Keine Technologie sollte ausgeschlossen werden. Wir
durfen nicht warten, bis Forschungs- und Entwicklungs-Ergebnisse fur Technologien
vorliegen, die nach heutiger Kenntnis erst in der fernen Zukunft Industriereife
erlangen.

2. Die Speichertechnologie-Kaskade
Alle im Antrag angeflhrten Speichertechnologien haben ihre Berechtigung.
Dabei gibt es unterschiedliche Einsatzbereiche.

Die Pumpspeicherkraftwerke (PSW) sind eine traditionelle, erprobte Technik, die im
Bereich der Spitzenlastfahrweise und der Minutenreserve vorrangig ihren Einsatz
hat. Ebenfalls werden durch den Einsatz der PSW Regelbander im Energiesystem
abgefahren und sogenannte Systemdienstleistungen erbracht. Der Focus bei den
PSW sollte auf Weiterbetrieb und Ertlichtigung, verbunden mit Effizienzsteigerung,
gelegt werden. Ein Neubau von PSW ist sowohl aus genehmigungsrechtlicher Sicht
als auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht mit grof3en Herausforderungen
verbunden.

Batterien werden zukunftig eine deutlich starkere Bedeutung erlangen. Lithium-
lonen Batterien sind bereits heute grof3technisch erfolgreich in Betrieb. |hr Einsatz
liegt nicht im ,Energy-Only“-Markt, sondern in der Bereitstellung von
Systemdienstleistung im Bereich der Primar- und Sekundarregelung des
Stromnetzes.



Die Redox-Flow-Batterien werden Betriebsbereiche bis zu 10 Stunden
Stromlieferung abdecken kdénnen. D.h. mit der Redox-Flow-Technik kdnnen sowohl
Regelleistung als auch Strom fur den Markt zur Verfligung gestellt werden. Fur diese
Technik gibt bereits vereinzelt Referenzprojekte. Es sollte zligig an der Einfuhrung in
den Industriemalstab gearbeitet werden, da hier grol3e Speicherpotenziale
vorhanden sind. Redox-Flow-Batterien sind die perfekte Erganzung zu Kraftwerken,
die fur Spitzenlast und Reservelast bendtigt werden.

Wasserstoff (H2) wird als Energietrager fur Speichertechnologien aufgrund der
europaischen und deutschen politisch-regulatorischen Weichenstellungen im
mittleren Zeithorizont zentrale Bedeutung erlangen. H2 ist aber immer zusammen zu
denken mit neu zu errichtenden H2- und H2-ready Kraftwerken, die zukunftig
vornehmlich als Backup fur die volatil einspeisenden erneuerbaren Energien dienen
werden. Daher bilden H2-ready Kraftwerke und H2-Infrastruktur eine systemische
Einheit. Ohne eine solche systemische Betrachtung bleibt H2 eine ,Inselldsung” und
wird keine Erfolgsgeschichte.

3. Handlungsbedarfe

Fir den zugigen Ausbau von Speichern muss es eine Verstetigung der
Netzentgeltbefreiung fur alle Speichertechnologien geben. Die sachwidrige
Einordnung von Speichern als Stromverbraucher muss dauerhaft beendet werden.

Es darf keine Baukostenzuschusse beim Anschluss von Grol3speichern geben. Nach
§ 118 Abs. 6 ENGW sind bis 08/2029 errichtete Stromspeicher fur 20 Jahre von
Netzentgelten sowohl fur die benotigte Netzleistung (Kapazitat) als auch fur den
bendtigten Strombezug (Energie) befreit. Trotzdem erheben die Verteilnetzbetreiber
fur neue Grol3stromspeicher einmalig Baukostenzuschusse (BKZ), die bei
Stromverbrauchern helfen sollen, die Leistungskapazitat des nachgelagerten Netzes
zu erhdhen. Die Netzbetreiber definieren auf Anweisung der Bundesnetzagentur die
BKZ nicht als Netznutzungsentgelte, sondern als Netzanschlusskosten. Dabei
werden je nach Speichergrof3e pauschal BKZ im Bereich von sechs- bis
siebenstelligen Euro-Betragen verlangt. Dies belastet den Business Case und
erschwert die Investitionsentscheidung.

Der Bau und Ausbau von Speichern sollte vorrangig auf bereits bestehenden
Industrie- und Kraftwerksstandorten erfolgen, auch wahrend ihrer (noch) aktiven
Betriebsphase. Die Investitionen an diesen Standorten sind 6kologisch vorteilhaft
und ermdglichen die Hebung von Systemeffekten im bestehenden Stromnetz.

Die Ausweitung des genehmigungsrechtlichen Privilegs des ,Uberragenden
offentlichen Interesses” auf alle Speichertechnologien, einschliefl3lich ,H“-Infrastruktur
und der H2- sowie der H2-ready Kraftwerke ist zu begrufien.

Speicher und H2-/H2-ready Kraftwerke sind flr das Gelingen der Energiewende und
die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ebenso relevant wie neue PV-
und/oder Windparks.



4. Zusammenfassung

Der Antrag ,Energiespeicher jetzt ausbauen® ist aus Sicht der Versorgungssicherheit
im Stromnetz und der Zukunftsfahigkeit des deutschen Strommarktes sehr zu
begrufien.

Zum Gelingen der Energiewende und dem Ziel der Dekarbonisierung der
Stromproduktion sind Speicher unerlasslich. Fur den Bau und Ausbau von
Speicherkapazitaten mussen fur die Betreiber klare und verlassliche
Rahmenbedingungen vorliegen, die eine langfristige Nutzung ermaoglichen.

Die Verfolgung eines technologieoffenen Ansatzes fur Speichertechnologien ist
richtig. FUr den zeitnahen Einsatz ist es geboten, v.a. auf bereits heute verfligbare
und im Industriemal3stab erprobte Techniken zu setzen.
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Stellungnahme der
Hamburger Energiewerke GmbH

Anlass

Einladung des Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie des Deutschen Bundestages fir Herrn
Christian Heine, Sprecher der Geschaftsfiilhrung der Hamburger Energiewerke GmbH (im Folgenden
abgekuirzt als HEnW), als Sachverstandiger fiir Montag, d. 29. Januar 2024, 14:00 — 16:00 Uhr,
Sitzungssaal 4. 900, (Paul-Lobe-Haus), Platz der Republik 1, 11011 Berlin, zu der 6ffentlichen
Anho6rung zu dem Antrag der Bundestagsfraktion der CDU/CSU ,,Energiespeicher jetzt ausbauen”
vom 26.09.2023, BT-Drs. 20/8525."

Zusammenfassung
Anlass der Anhorung ist das Thema Energiespeicher.

Auf die drei Arten Warmespeicher, Stromspeicher und Wasserstoffspeicher wird aus Sicht der HEnW
und der Branchenerfahrung im Speziellen eingegangen werden.

1. Warmespeicher: Bei Warmespeichern gibt es gute Erfahrungen mit den Vorgaben im
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) sowie im Forderprogramm ,Wdarmenetze 4.0"
(Vorlduferprogramm der Bundesforderung ,Effiziente Warmenetze" — BEW).

HENW: Daher sollte das KWKG mind. bis 2030 verldngert und die BEW langfristig finanziell
abgesichert werden.

2. Stromspeicher: Bei Stromspeichern erkennen die CDU/CSU-Fraktion in ihrem Antrag ebenso wie
die Bundesregierung in ihrer Stromspeicher-Strategie Handlungsbedarf insbesondere bei der
Frage der Baukostenzuschiisse (BKZ). BDEW? benennt den Punkt mit ,Weiterentwicklung der
Systematik von Baukostenzuschissen”.

HENW: Das ist sinnvoll und begrifBenswert. Eine mogliche Reduzierung der BKZ kdnnte erwogen
werden, um gezielte Investitionen zu fordern. Auch unterstitzen die HEnW die Initiative zur
Uberwindung genehmigungsrechtlicher Hemmnisse fiir den Neubau von Stromspeichern.

Die Ausschliel3lichkeitsanforderung im EEG verhindert Multi-Use-Anwendungen. Die HEnW
unterstitzen die Forderung nach der Moglichkeit des Betriebs mit Grinstrom und Graustrom, um
den Nutzungsgrad zu steigern.

Elektromobilitat: Beim bidirektionalen Laden erkennt die Bundesregierung in der Stromspeicher-
Strategie die Notwendigkeit der , Aktivierung der Potenziale des bidirektionalen Ladens”.

HENW: Das ist ebenfalls begrifienswert. HEnW fordern zudem eine klare Definition fir ,Mobile
Speicher” und diskriminierungsfreien Zugang zu Fahrzeugdaten.

3. Wasserstoffspeicher: Bei der Frage von inldndischer Wasserstoffspeicherung erscheint es
auch aus Sicht der HEnW sinnvoll, wie im Antrag der CDU/CSU- Fraktion vorgeschlagen, den
zukiinftigen Speicherbedarf fir Wasserstoff in Deutschland zu ermitteln. Die Produktion von
grinem Wasserstoff braucht in der Zukunft dhnliche Flexibilitdt wie heute im Gasbereich, daher
erscheinen ein diskriminierungsfreier Zugang zu Wasserstoffspeichern und die Bertcksichtigung
saisonaler Speicherung volkswirtschaftlich sehr sinnvoll.

1 BT-Drs. 20/8525: Deutscher Bundestag Drucksache 20/8525 Antrag der Fraktion der CDU/CSU Energiespeicher jetzt ausbauen
2 BDEW: Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.



https://dserver.bundestag.de/btd/20/085/2008525.pdf

Agenda

1. Hintergrund zu den schriftlichen Dokumenten

2. Energiespeicher bei integrierten Energieversorgern
3. Warmespeicher

4. Batteriespeicher

5. Elektromobilitat und bidirektionales Laden

6. Wasserstoffspeicher

1. Hintergrund zu den schriftlichen
Dokumenten

Antrag der Bundestagsfraktion der CDU/CSU

Der Antrag der Bundestagsfraktion der CDU/CSU vom 26.09.2023 betont die Relevanz der Speicher:

,FUr eine groflere Energiesouveranitat und zur Erreichung der Klimaschutzziele ist neben dem Ausbau
von erneuerbaren Energien fir eine stabile und verldssliche Energieversorgung die Errichtung von
Energiespeichern essenziell.”

Besonders wichtig sind hierbei auch aus Sicht der HEnW Ffiir die Branche zur Starkung des Einsatzes
von Speichern folgende Punkte aus dem Antrag:

In dem Antrag wird die Bundesregierung von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion unter dem Punkt II. u. a.
aufgefordert,

« das Energiemarktdesign konsequent auf den Einsatz von Energiespeichern auszurichten,

 eine konsistente Speicherstrategie zu entwickeln, mit der Energiespeicher regulatorisch als
eigenstandige Saule des Energiesystems entsprechend der Speicherdefinition in § 3 Nr. 15d EnWG
eingeordnet werden,

« regulatorische Hindernisse zu beseitigen, die die Entwicklung und den Einsatz von
Speichertechniken behindern (Belastung mit Netzentgelten, Baukostenzuschiissen und
weiteren (Letztverbraucher-)Abgaben ist dabei zu beseitigen),

 das fir die Errichtung von Speichern konstatierte Gberragende 6ffentliche Interesse auch in den
Genehmigungsverfahren zu bericksichtigen,

« Speicherprojekte unterstitzend zu begleiten (Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fir
Speicher, wie von der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie kiinftig gefordert),

« schnellstmoglich den zukinftigen Speicherbedarf fir Wasserstoff in Deutschland zu ermitteln.



Im Dezember 2023 hat die Bundesregierung ihre Stromspeicher-Strategie vorgelegt.’
Hierbei adressiert die Bundesregierung die Relevanz der Speicher:

,Stromspeicher spielen hier sowohl fir die Energiespeicherung als auch fir die Stabilitdt des
Stromsystems und des Stromnetzes eine wichtige Rolle.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) mdchte mit der vorliegenden
Stromspeicher-Strategie den Hochlauf der Stromspeicher unterstiitzen und eine optimale Integration
der Stromspeicher als Kurzzeitspeicher in das Stromsystem erreichen.”

Betrachtet werden u. a. folgende Themenkomplexe, die auch aus Sicht der HEnW fir die Branche
wichtig sind:

« Stromspeicher im Kontext des EEG,

« Netzentgelte,

« Baukostenzuschiisse und Netzanschlusskostenbeitrage,
« Abbau von genehmigungsrechtlichen Hemmnissen,

« Aktivierung der Potenziale des bidirektionalen Ladens,
« Stromspeicher als Flexibilitdtsoption,

« Unterstitzung von Innovation und Forschung.

Aus Sicht der HEnW werden mit der Stromspeicher-Strategie der Bundesregierung die wichtigen
Themen fir den Ausbau der Speicher adressiert.

Die Konsultation der Verbande zur Stromspeicher-Strategie der Bundesregierung wurde am 17. Januar
2024 abgeschlossen.

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) hat sich ebenfalls positioniert, die
Position ist jedoch zum Zeitpunkt des Einreichens dieser HEnW-Stellungnahme noch nicht im Internet
verflgbar. Der BDEW flhrt in seiner Position, die HEnW im Rahmen der Verbandearbeit vorgelegt
wurde, aus:

,Die Stromspeicher-Strategie zielt aus Sicht des BDEW in die richtige Richtung. Wesentliche
Unterschiede zur BDEW-Speicherstrategie fir die Stromversorgung vom 1. Dezember 2023 sind jedoch
beziglich der ,Speicherdefinition’ im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) festzustellen. Speicherung ist
nach Auffassung des BMWK allein der steuerbare Zeitversatz zwischen Erzeugung und Verbrauch. Aus
diesem Grunde ist der BDEW der Auffassung, eine Abgrenzung zur primdren ,Stromerzeugung’ und
zum finalen ,Letztverbrauch'ist dringend erforderlich.”

3 Stromspeicher-Strategie der Bundesregierung vom 08.12.2023. Stromspeicher-Strategie (bmwk.de)



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/stromspeicherstrategie-231208.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Besonders wichtig aus unserer Sicht sind folgende Punkte, die vom BDEW im
Speicher- Positionspapier vom 14.12.2023* als Sofortmaldnahmen ausgearbeitet wurden:

BDEW im Positionspapier vom 14.12.2023
» Aufnahme einer Definition des Prozesses der Stromspeicherung im EnWG,
« Klarung der Behandlung von Netzentgelten sowie
+ Weiterentwicklung der Systematik von Baukostenzuschiissen,
« Ermoglichung der Erbringung von Flexibilitatsdienstleistungen und
« Erhalt der Griinstromeigenschaft sowie

« zeitnahe Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Der VKU® begrif3t® in seiner Position vom 16.01.2024 die Auseinandersetzung der Bundesregierung
mit der Stromspeicher-Thematik ebenfalls und fordert eine Weiterentwicklung des vorliegenden
Strategieentwurfs.

Die wichtigsten Punkte, die bericksichtigt werden sollten und die wir als HEnW unterstitzen, sind:

VKU-Position vom 16.01.2024

+ Technologieoffener Speicherhochlauf: Die Strategie sollte alle sinnvollen Speichertechnologien
gleich behandeln, nicht nur Batterien und Pumpspeicherkraftwerke.

« Umsetzung des europdischen Definitionsrahmens: Die noch ausstehende Umsetzung fihrt zu
Hemmnissen, insbesondere bezliglich der Befreiung von Abgaben und Umlagen.

» Nutzung von Knappheitssignalen am Strommarkt: Langfristig planbare wirtschaftliche
Rahmenbedingungen, inklusive zeitlich begrenzter hoher Preise als Knappheitssignale, sind
entscheidend fir den Speicherausbau.

 Paralleler Betrieb mit Griinstrom und Graustrom: Die Moglichkeit, Speicher fir griinen
und grauen Strom zu nutzen sowie Multi-Use-Speicher zu erleichtern, fordert wirtschaftliche
Investitionen.

In Bezug auf die allgemeine Bedeutung von Stromspeichern betont der VKU deren Rolle fir die
Energiewende und fordert eine technologieoffene Herangehensweise im Rechtsrahmen.

Netzanschlussverzogerungen aufgrund des Vorrangs fir erneuerbare Energien werden als
problematisch betrachtet und eine Gleichbehandlung aller Stromspeicher hinsichtlich des
Netzanschlussvorrangs wird gefordert. Das ist auch aus Sicht der HEnW ein bedenkenswerter Aspekt.

Auch der BKWK” unterstitzt ,das Ziel eines Markthochlaufs fir Stromspeicher sowie die bestmdgliche
Integration dieser in ein zukinftiges klimaneutrales und effektives Strommarktsystem”.

BDEW-Speicherstrategie fir die Stromversorgung, 14.12.2023: BDEW-Speicherstrategie fiir die Stromversorgung
VKU: Verband kommunaler Unternehmen e. V.
Stellungnahme des VKU zum Entwurf der Stromspeicher-Strategie, 16.01.2024: 240116_VKU-SN_Stromspeicherstrategie_final.pdf

BKWK: Bundesverband Kraft-Warme-Kopplung e. V., Position vom 08.12.2023. BKWK-Stellungnahme zur Stromspeicher-Strategie —
Bundesverband Kraft-Warme-Kopplung e. V. (bkwk.de)
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https://www.bdew.de/media/documents/1000a_2023-12-01-BDEW-Speicherstrategie_Strom-%C3%B6ffentlich.pdf
https://www.vku.de/fileadmin/user_upload/Verbandsseite/Positionen/Kommunale_Energieversorgung/240116_VKU-SN_Stromspeicherstrategie_final.pdf
https://www.bkwk.de/aktuelles/b-kwk-stellungnahme-zur-stromspeicher-strategie/
https://www.bkwk.de/aktuelles/b-kwk-stellungnahme-zur-stromspeicher-strategie/

Die Bundesregierung befasst sich mit dem Thema Speicher auch im Rahmen der sog. ,,Plattform
klimaneutrales Stromsystem”: ,Die AG ,Flexibilitdtsoptionen’ befasst sich mit der Frage, wie
Flexibilitdtsoptionen fir den Ausgleich der Systembilanz genutzt und in das Stromsystem integriert
werden kénnen und welche Hirden und Barrieren dafir aus dem Weg gerdumt werden missen. Der
Fokus liegt dabei auf nachfrageseitigen Flexibilitdtsoptionen inklusive Speichern.”®

Das Thema Speicher erhalt damit aktuell den nétigen Fokus in den politischen Diskussionen, dies zeigt
sich an den o. g. schriftlichen Ausarbeitungen.

2. Energiespeicher bei integrierten
Energieversorgern

Die HENW setzen auf die Nutzung von Sektorenkopplung (Power-to-Heat und Power-to-Gas) und auf
Speicher.

Ziele der HEnW:

Bis spatestens zum Jahr 2030 wird der Anteil der Kohlewarme von heute 64 % auf null sinken. Das ist
ein grof3er Schritt fir die Erreichung der ehrgeizigen Hamburger Klimaziele. Mit einem innovativen
warmekonzept wird die Fernwarmeversorgung auf erneuerbare Energien, COz-drmere Brennstoffe und
Abwarme umgestellt.

Das Kohlekraftwerk Wedel soll nach der Heizperiode 2024/2025 abgeschaltet werden, bis spatestens
2030 soll auch das Kraftwerk Tiefstack ohne Kohle auskommen.

Statt einer zentralisierten Erzeugung in wenigen Heizkraftwerken werden in Zukunft mehrere kleinere
Quellen fir die Erzeugung der Fernwarme eingesetzt.
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/plattform-klimaneutrales-stromsystem.html

Das Stromversorgungssystem nimmt eine zunehmend zentrale Rolle in der gesamten
Energieversorgung ein. Mobilitdt, Warme und industrielle Prozesse werden vermehrt auf
strombasierte Losungen umgestellt. Dies kann direkt durch erneuerbare Energien oder indirekt
Uber Sektorkopplungstechnologien erfolgen, wie die Nutzung von langfristig speicherbarem
Wasserstoff zur Substitution fossiler Gase und fir Rickverstromung sowie als Warmegquelle in
(Grols-)Warmepumpen und Power-to-Heat. Energiespeicher werden wesentlich zur Umsetzung der
Energiewende beitragen, indem sie Schwankungen ausgleichen und die Systemstabilitat starken.

Sektorkopplung und Speicherung sind entscheidende Werkzeuge fir integrierte Energieversorger
wie die Hamburger Energiewerke. Als Unternehmen der kommunalen Versorgungswirtschaft sind die
HENW in allen Segmenten der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien aktiv.

Durch die Errichtung und den Betrieb von Wind- und Solarparks, Solarenergie auf Dachern sowie
Geothermieanlagen leisten die HENW ihren Beitrag zum Ubergang in eine treibhausgasneutrale
Gesellschaft.

Insgesamt ist eine integrierte Energieversorgung, die auf Energiespeichern basiert, entscheidend fur
eine nachhaltige und effiziente Nutzung erneuerbarer Energien in den Bereichen Warme, Mobilitdt und
Industrie.

Die Kombination verschiedener Speichertechnologien und ihre optimale Integration sind dabei
entscheidend, um die Herausforderungen der Energiewende erfolgreich zu bewaltigen.

3. Warmespeicher

Die aktuelle Stromspeicher-Strategie hat einen starken Fokus auf Batteriespeicher und
Pumpspeicherwerke.

Als integrierter Energieversorger sehen wir daneben auch sinnvolle Technologieoptionen z. B. bei
Power-to-X-to-Power und bei Warmespeichern, die Energie in verschiedenen Medien speichern und
zum Teil wieder zurlckfihren. Diese Technologien sollten ebenfalls adressiert werden.

Wir pladieren fir eine technologieoffene Herangehensweise, um verbesserte Rahmenbedingungen fur
eine Vielfalt von Speichertechnologien zu ermdglichen.

Die Strategie sollte nicht nur die ,Kurzzeit-Speicherung” durch Batterien berlcksichtigen, sondern auch
die ,Langzeit-Speicherung” iber mehrere Tage bzw. Wochen (saisonal) einbeziehen.



Forschung und Entwicklung: zwei Erfahrungen aus Branchensicht

Hochtemperatur-Schiittgut-Widrmespeicher:

Im Rahmen des vom BMWK mit dem Energieforschungsprogramm gefdrderten Future-Energy-
Solutions-Projekt (FES) haben Siemens Gamesa, das Institut Fir Technische Thermodynamik der
Technischen Universitdat Hamburg und der Energieversorger Hamburg Energie (Fusioniert mit dem
Unternehmen Warme Hamburg zum 01.01.2021 zu den HEnW) zusammengearbeitet und eine
Demonstrationsanlage fir einen Hochtemperatur-Schiittgut-Warmespeicher Anfang 2019 in
Hamburg von Siemens Gamesa in Betrieb genommen.

Als Speichermedium fir Strom aus erneuerbaren Energien wurde Natursteinschotter genutzt. 2022
wurde der Demonstrationsbetrieb erfolgreich beendet.

Fazit: Siemens Gamesa plante zur damaligen Zeit keine Folgeprojekte, da es ,keinen kommerziellen
Markt Fir Grolsspeicher gibt"”.®

Saisonaler Speicher — Aquiferwdrmespeicher:

Die Hamburger Energiewerke haben im Rahmen eines Teilvorhabens des Norddeutschen Reallabors
(NRL) eine Erkundungsbohrung fiir einen Aquiferwdrmespeicher am Kraftwerksstandort Tiefstack
durchgefihrt. Ziel war es, in Bau und Betrieb einen saisonalen Warmespeicher zu erproben.

Fazit: Die Forderrate des Thermalwassers erwies sich im Verlaufe des Fordertests nicht als
zufriedenstellen. Die geologische Schicht ist nicht ausreichend durchldssig. Die notige auskdmmliche
Warmeleistung ist am Standort nicht vorhanden. Der Hamburger Untergrund muss weiter erkundet
werden fir diese Art von Speicherprojekten.™

Aktuelle Warmespeicher-Projekte der HEnW

Die HENW bauen gerade zwei Warmespeicher:

« Das Projekt im Energiepark Hafen basiert auf den geltenden Regelungen im Kraft-Warme-
Kopplungs-Gesetz (KWKG). Basis sind die §§ 22 und 23 KWKG.

« Im Projekt fir die Nutzung von industrieller Abwarme von Aurubis wird ebenfalls ein
Warmespeicher gebaut. Basis hierfiir sind die Regelungen des Forderprogramms ,Warmenetze
4.0", es ist das Vorlauferprogramm der Bundesférderung ,Effiziente Warmenetze” (BEW).

Diese beiden rechtlichen Vorgaben im KWKG und in der BEW zur Errichtung von Warmespeichern
bieten aus Sicht von HENW eine gute und wichtige Basis fir die Branche.

Es hat gute Griinde, dass der Bau von Warmespeichern in zwei unterschiedlichen Regelungen verankert
wurde, da es sich um zwei unterschiedliche Anwendungsfille handelt:

« Beim Bau eines Warmespeichers nach dem KWKG ist es Voraussetzung, dass ,, die Warme des
wWarmespeichers iiberwiegend aus KWK-Anlagen oder innovativen KWK-Systemen" stammt.
Das ist der Fall beim Energiepark Hafen. Es geht vor allem um die Flexibilisierung.

+ Beim Bau eines Warmespeichers nach dem Programm ,Warmenetze 4.0" wird die industrielle
Abwarme in das Fernwarmenetz integriert. Hier geht es vor allem um die Glattung von

Lastgangen.
9 Energiespeicher — Hamburg Energie. Hochtemperatur-Schittgut-Warmespeicher: Weltpremiere: Siemens Gamesa nimmt neuartigen
elektrothermischen Energiespeicher in Betrieb — Hamburg Energie
10 Forschungsprojekt zum Aquiferwdrmespeicher endet — Warme Hamburg (waerme.hamburg)



https://www.hamburgenergie.de/ueber-uns/energieerzeugung/energiespeicher#:~:text=Der%20Demonstrationsbetrieb%20des%20Speichers%20wurde,Technologie%20durch%20Siemens%20Gamesa%20geplant.
https://www.hamburgenergie.de/pressemitteilungen/weltpremiere-siemens-gamesa-nimmt-neuartigen-elektrothermischen-energiespeicher-in-betrieb
https://www.hamburgenergie.de/pressemitteilungen/weltpremiere-siemens-gamesa-nimmt-neuartigen-elektrothermischen-energiespeicher-in-betrieb
https://waerme.hamburg/presse-media/pressemitteilungen/forschungsprojekt-zum-aquiferwaermespeicher-endet

Der Warmespeicher als Teil des Energieparks Hafen im Sliden
der Hansestadt Hamburg

Neuer Knotenpunkt der kiinftigen Wdarmeversorgung der HEnW
+ Fertigstellung 2025 als Teil des Energieparks Hafen'

« Mit dem Energiepark Hafen vernetzen die HEnW diverse externe Warmegquellen. Im Hafengebiet
entsteht das Herzstlck des Energieparks Hafen, eine hocheffiziente gasgefeuerte Kraft-Warme-
Kopplungsanlage.

« Zuden externen Warmequellen, die eingebunden werden sollen, gehdren die
Millverwertungsanlage Rugenberger Damm, die Abwasserwdrmepumpe des Klarwerks
Dradenau sowie energieintensive Industriebetriebe.

+ Zusatzliche Flexibilitat bringt dann neben einer Power-to-Heat-Anlage der Warmespeicher.

« Technische Daten des Warmespeichers: ca. 50.000 m3 Bruttovolumen, Durchmesser 37 m,
Atmosphérisch (kein Uberdruck) 98 °C

Der Energiepark Hafen bietet:
« Warmeversorgung fir 180.000 Wohnsorgung (inkl. Abwarme ZRE)
« COz-Ersparnis: ca. 360.000 t/a

Forderung:

« Das KWKG bietet fir den aktuell geplanten Warmespeicher eine solide rechtliche Basis (8§ 22, 23
KWKQ).

« Das KWKG muss fir kiinftige Warmespeicher-Projekte mind. bis 2030 verldangert werden.

« PtH (§ 7b KWKG) wird nur geférdert, wenn mind. 30 % der Warmeleistung der KWK-Anlage aus
PtH erfolgt, dieser Wert ist zu hoch.

Foto: HEnW

11 Energiepark Hafen — Hamburger Energiewerke (hamburger-energiewerke.de)



https://www.hamburger-energiewerke.de/projekte/energiepark-hafen

Der Wéarmespeicher in Georgswerder

Industrielle Abwérme von Aurubis fiir das Hamburger Wéarmenetz

Fertigstellung 2024/2025

Das Wasser flr den Speicher wird auf dem Aurubis-Geldnde auf bis zu 105 °C durch die industrielle
Abwarme aus der Kupferproduktion erhitzt und durch Fernwarmeleitungen zum Speicher
gepumpt.

Der Speicher ist in Verbindung mit einer Netzpumpenanlage notig, da die Abwarme nicht immer
im Moment des Warmebedarfs anfallt.

Technische Daten des Druckwarmespeichers: Hohe 35 m, Durchmesser 14 m und
Fassungsvermogen 4.000 m3; max. 6,5 bar

Mit der Industrieabwédrme von Aurubis kdnnen rund 20.000 Haushalte mit klimaneutraler
Fernwarme versorgt und jdhrlich 100.000 Tonnen COz-Emissionen eingespart werden.

Forderung:

Forderung nach BAFA-Warmenetze 4.0 bietet Fir den aktuellen Warmespeicher eine solide
rechtliche Basis

37,6 % Forderung auf den férderfdhigen Teil

Foto: HENW
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HEnW zu Vorgaben fiir Warmespeicher:

» Das KWKG sollte daher fir den Zubau weiterer Warmespeicher verldngert werden bis mindestens
2030.

« Die BEW braucht eine solide langfristige Finanzierung. Aktuell werden die Gelder jahrlich
durch den Bundeshaushalt freigegeben. Damit haben die Unternehmen keine langfristige
Planungssicherheit bis zur Erreichung der Klimaneutralitdt im Jahr 2045. Werden
Transformationsplane nach der BEW erstellt, wie das u. a. auch bei den HEnW der Fall ist, so
stellen die Unternehmen einen Plan bis 2045 auf.

4. Batteriespeicher

Die aktuelle Stromspeicher-Strategie fokussiert insbesondere Batteriespeicher.

Stromspeicher und EEG

Zutreffend heildt es in der Strategie des BMWK, dass Stromspeicher als Anlagen im Sinne des EEG
gelten, wenn sie beim Aufladen ausschlieRlich Strom aus erneuerbaren Energien beziehen.

Nach den aktuellen Regelungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz wird der Speicher in seiner Fahrweise
direkt mit der Solaranlage verknipft. Eine Nutzung von verfligbarem Strom aus dem Stromnetz ist
nicht moglich.

Dazu fuhrt der VKU aus:
« Das Erfordernis der AusschlieBlichkeit verhindert Multi-Use- Anwendungen.
« Zudem kommen diese Speicher in der Realitdt aktuell kaum zum Einsatz.

« Im Ergebnis musste praktisch fir jede Anwendung ein eigener Speicher gebaut werden. Das ist
ineffizient und ebenfalls ein wesentliches Hemmnis.

Die Moglichkeit des parallelen Betriebs mit Griinstrom und Graustrom steigert den Nutzungsgrad
von Anlagen erheblich. Die Beschrankung auf Grinstrom ist volkswirtschaftlich nicht sinnvoll, da sie
die Auslastung reduziert und die Stromgestehungskosten unnétig erhoht. Aufgrund der Volatilitat
erneuerbarer Energien wird der Grofsteil der Speichernutzung durch EE-Strom erfolgen, was im Ziel
2035 von 100 % EE-Strom resultieren soll. Stromspeicher agieren somit als Systemdienstleister und
sollten nicht zwischen Griin- und Graustrom wahlen missen.

Aus Sicht der HEnW setzt der VKU hier den richtigen Impuls.

« So wadre esim Sinne einer volkswirtschaftlichen Optimierung sowie zur Senkung der
Ausschreibung-Kosten sinnvoll, bei einer Kopplung von Photovoltaik mit einem Stromspeicher
auch eine Optimierung des Gesamtsystems im Hinblick auf Windstrom zu ermaoglichen.

« Eine Nutzung von Strom aus dem Netz ware hierfir eine Voraussetzung.
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Baukostenzuschuss

Baukostenzuschisse (BKZ) sind vielerorts ein Hindernis Fiir Investitionen. Insbesondere regionale
Unterschiede in der Hohe der BKZ schaffen uneinheitliche Anreize fir Investitionen, die nicht
zwangsldufig den Anforderungen des Gesamtsystems entsprechen. Der BKZ kann sich schon bei zwei
groRen angrenzenden Verteilnetzen um den Faktor 3 unterscheiden.

HEnW:

« Daher begrif3en wir die Initiative von CDU/CSU, die auch von der Bundesregierung in der
Stromspeicher-Strategie aufgegriffen wird, die Struktur der BKZ fir GrofRspeicher durch die
BNetzA zu Uberprifen und gegebenenfalls zu standardisieren. Eine mogliche Reduzierung
konnte in Betracht gezogen werden, um gezielte Investitionen zu fordern.

Aktuelle Rechtsprechung zum Baukostenzuschuss (BKZ):

« Grundsatzlich gilt, dass Stromnetzbetreiber fiir den Anschluss an das Netz einen
Baukostenzuschuss erheben dirfen. Das Oberlandesgericht (OLG) Disseldorf hat in seinem
Beschluss vom 20. Dezember 2023 (Az.: 3 Kart 183/23) festgestellt, dass die fir die Berechnung
der BKZ verwendete Leistungspreis-Methode fir sog. Graustromspeicher (netzgekoppelt)
nicht mit dem EnWG vereinbar ist. Nach der Methode wird die installierte Leistung mit einem
bestimmten Leistungspreis multipliziert, es wird nur der Einspeisevorgang betrachtet.

« Das Verfahren liegt nun zur erneuten Befassung bei der Bundesnetzagentur (BNetzA).™ Es
bleibt abzuwarten, wie die BNetzA entscheiden wird und ob die Speicherstrategie des BMWK
Berlcksichtigung findet, indem z. B. BKZ fir Graustromspeicher unter bestimmten Bedingungen
abgeschafft werden.

Die HEnW begriiRen die Anregung fir eine Uberarbeitung der BKZ-Berechnungsmethodik und die
Erwdgung einer Abschaffung des BKZ bei Graustromspeichern.

Baurechtliche Vorgaben und Genehmigungen

Das Baurecht greift die Stromspeicher-Strategie der Bundesregierung auf in 3.7 Abbau von
genehmigungsrechtlichen Hemmnissen. Um das Potenzial fiir den Neubau und die Erweiterung von
GroRspeichern erschlieRen zu konnen, ware danach Folgendes zu eruieren:

1. Verkiirzung und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren:
* Baurecht (§ 35 BauGB)
« Sicherheitsvorschriften (AWSV, EltBauV)
2. Konsultation mit der Branche:
* Erérterung von Malinahmen
« Festlegung der Reihenfolge fir maximale Beschleunigung
3. Umfassende Auslegung des Begriffs ,Genehmigungsverfahren”:
« Bundes- und Landesrecht

* Baurecht, Sicherheitsvorschriften etc.

12 Bewertungen bei OLG Disseldorf: Berechnung von BKZ fiir Batteriespeicher nach Leistungspreismodell unzuldssig (raue.com) sowie
Erhebung von Baukostenzuschissen beim Netzanschluss von Batteriespeichern (taylorwessing.com)
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Der VKU erldutert, wie es zu Unklarheiten fiir Genehmigungsbehérden kommt:

1. Interpretationsspielraum von § 35 BauGB und § 11c EnWG: Der Interpretationsspielraum von
§ 35 BauGB in Verbindung mit § 11c EnWG ist grof3 und bietet wenig Planungssicherheit fir die
Genehmigungsverfahren von Speichern.

2. Konkretisierung der Anforderungen aus Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Verordnung iiber
Anlagen zum Umgang mit wassergefdahrdenden Stoffen (AwSV): Es ware wiinschenswert,
die Anforderungen, die sich aus dem WHG und der AwSV ergeben, klarer zu definieren und zu
konkretisieren.

3. Loschwasserriickhaltung und L6RGRL: Ein nicht erwdhnter Punkt in der Veroffentlichung des
BMWHK ist die Loschwasserrickhaltung und die Loschwasser-Rickhalte-Richtlinie (LORGRL). Diese
behandelt keine Details zu Speichern und es existiert kein anerkannter Stand der Technik fir die
Umsetzung der Loschwasserriickhaltung.

Der Zubau von Speichern in der Nahe von Umspannwerken, der aus systemischer Sicht sinnvoll ist, wird
durch die Vorgaben im Baurecht erschwert und verlangsamt.

Aus Sicht der HEnW waére hier — wie von der Stromspeicher-Strategie und dem VKU vorgeschlagen —
eine Anpassung des Baurechts sinnvoll. MalBnahmen kénnten die Standardisierung und Vereinfachung
von Genehmigungsverfahren sein, ebenso wie die Konkretisierung von Sicherheitsvorschriften.

5. Elektromobilitat und bidirektionales Laden

In Bezug auf die Regelungen fir bidirektionales Laden in der Elektromobilitdt erkennt die
Bundesregierung in ihrer Stromspeicher-Strategie die Notwendigkeit der , Aktivierung der Potenziale
des bidirektionalen Ladens”.

Die HENW begrifien diese Perspektive ebenfalls.

Es besteht aus Sicht der HEnW dringender Handlungsbedarf in Bezug auf eine klare rechtliche
Definition des Begriffs ,Mobiler Speicher”, den diskriminierungsfreien Zugang zu Fahrzeugdaten (wie
Ladezustand und Energiebedarf) und die Gleichbehandlung von mobilen und stationdren Speichern
hinsichtlich der Befreiung von Netzentgelten.

Der grofite Bedarf an inhaltlicher Kldrung im regulatorischen Rahmen besteht insbesondere in der
Umsetzung von Art. 20a Abs. 3 Satz 2 der RED Il (EU-Richtlinie fiir erneuerbare Energien). Dies betrifft
vor allem den diskriminierungsfreien Zugang zur Fahrzeugbatterie fir die Nutzerinnen und Nutzer
sowie fr von ihnen beauftragte Dritte.
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6. Wasserstoffspeicher

Die Hamburger Energiewerke arbeiten mit Luxcara und dem Programm Hamburg Green Hydrogen
Hub (HGHH)'? an der Errichtung einer Wasserstoffelektrolyse am Kraftwerksstandort Moorburg zur
Dekarbonisierung der Industrie im Hamburger Hafen.

WASSERSTOFF-
VERBUND HAMBURG

Important Projects of Common European Interest

Die Metropolregion Hamburg ist perfekt geeignet fiir den Aufbau der gesamten
Wasserstoffinfrastruktur. Von Gasnetz Hamburg wird ein eigenes dediziertes Wasserstoffnetz
aufgebaut (HH-WIN), um die Verbraucher aus der Industrie mit dem Wasserstoff zu versorgen, der im
Projekt HGHH am Standort Moorburg produziert wird. Das Wasserstoffnetz soll in seinen Ausbaustufen
zukUnftig noch weitere Standorte der Industrie in Hamburg erreichen.’ Das Wasserstoffkernnetz, das
mit der aktuellen Energiewirtschaftsgesetz-Novelle bundesweit geplant ist, ist mit dem hamburgischen
Wasserstoffnetz verbunden.

In der aktuellen Energiekrise ist die Relevanz von Gasspeichern in den Fokus der politischen Diskussion
gerlckt. Bei der Frage von inldndischer Wasserstoffspeicherung erscheint es daher sinnvoll, wie im
Antrag der CDU/CSU-Fraktion vorgeschlagen, den zukiinftigen Speicherbedarf fiir Wasserstoff in
Deutschland zu ermitteln.

HEnW: So sollte zum erfolgreichen Hochlauf des Wasserstoffs neben dem Aufbau von
Wasserstoffherstellung und Wasserstoffverteilung auf der nationalen Ebene auch ein hinreichender
Zubau von Wasserstoffspeichern an geeigneten Standorten geprift werden.

Als Produzent von grinem Wasserstoff benotigen wir eine dhnliche Flexibilitdt wie sie derzeit

im Gasnetz vorhanden ist. Ein friihzeitiger und diskriminierungsfreier Zugang zu grof3en
Wasserstoffspeichern sollte gewahrleistet sein, und dies gilt nicht nur fir Speicherbetreiber. Um
Produkte sinnvoll zu strukturieren, insbesondere im Hinblick auf Base-Lieferungen von grinem
Wasserstoff, sollten Speicher als wirksames Werkzeug betrachtet werden. Zusatzlich wird die saisonale
Speicherung als volkswirtschaftlich sinnvoll erachtet und sollte entsprechend unterstitzt werden.

13 Neuaufstellung: Luxcara steigt bei Hamburg Green Hydrogen Hub ein — Hamburger Energiewerke (hamburger-energiewerke.de)
14 HH-WIN: Hamburger Wasserstoff-Industrie-Netz fir griines Gas (gasnetz-hamburg.de)
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Zusammenfassung

Im Zuge des aus Systemsicht erforderlichen Speicherausbaus in den nachsten Jahren
fallt einem zlgigen und umfassenden Zubau von netzgekoppelten
GrolRbatteriespeichern eine Schllsselrolle zu. Der volkswirtschaftliche Nutzen ist
erheblich und wurde kurzlich von Frontier Economics auf ca. 12 Mrd. EUR bis 2050
beziffert. Zudem fUhrt ein rein marktgetriebener, subventionsfreier Zubau von
GroBbatteriespeichern zu einem geringeren Bedarf an konventioneller
Kraftwerkskapazitat: Im Jahr 2030 fhrt zum Beispiel ein
GroRRbatteriespeicherportfolio von 15 GW / 60 GWh zu einem um 9 GW verminderten
Bedarf an Gaskraftwerken.

Dabei generiert der Strommarkt im Kurzfristbereich bereits heute hinreichende
Preissignale, um umfangreiche Investitionen in Bereich von GrolBbatteriespeichern
anzuregen. Dies allein reicht aber nicht aus, um den erheblichen kiinftigen Bedarf -
der laut Bundesnetzagentur im Jahr 2037 mit mindestens 23,7 GW etwa um den Faktor
20 hoher liegt als der heutige Bestand - zu decken. Notig ist die Schaffung
konsistenter, fairer Rahmenbedingungen, damit GroRBbatteriespeicher und weitere
Speichertechnologien mit konventioneller, erzeugungsseitiger  Flexibilitat
konkurrieren  k&énnen. Zumal derzeit auf der Erzeugungsseite weder
Baukostenzuschlsse noch Netzentgelte anfallen, sollten insbesondere die hieraus
resultierenden einseitigen Belastungen fuUr (GroRbatterie-)Speicher zeitnah und
langfristig planbar entfallen. Dies qilt in erster Linie fir rein netzgekopypelte Speicher,
aber auch fur Co-Location Geschaftsmodelle von Speichern mit Stromerzeugung
und/oder -verbrauch vor Ort. Ferner sollte eine sinnvolle Netzintegration von
Speichern vom Gesetz- bzw. dem Verordnungsgeber definiert werden, um das
kostbare Gut der Netzanschlusskapazitaten mdglichst effizient zu nutzen und eine
netzdienliche Nutzung marktbasiert eingesetzter Speicher zu sichern. Hierflr wird in
Anlehnung an die bestehende Kraftwerks-Netzanschlussverordnung (KraftNAV) die
EinfGhrung einer eigenen ,Speicher-Netzanschlussverordnung® (SpeicherNAV)
vorgeschlagen. Zuletzt muissen genehmigungsrechtliche Hlrden insbesondere im
Bereich des BauGB Uberwunden werden, um einen schnellen, kosteneffizienten und
bedarfsgerechten Speicherhochlauf zu erzielen.

Die hier beschriebenen Handlungsfelder werden zwar sowohl im vorliegenden
Unionsantrag als auch in der zwischenzeitlich vorgelegten Stromspeicher-Strategie
des BMWK zumindest in Teilen benannt, nétig ist nun aber eine zlgige Konkretisierung
und entschlossene Umsetzung der sich hieraus ableitenden MaBnahmen.
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I. Einleitung und Einordnung der Stellungnahme

Die zentrale Bedeutung von Speichern fir das weitere Fortkommen der Energiewende
wird von der Uberwéaltigenden Mehrheit der Experten im Bereich des Energiesystems
in Deutschland anerkannt. Neben Speichern fir Warme und Wasserstoff gilt dies
insbesondere fir Stromspeicher.

Bei Stromspeichern ist zu unterscheiden zwischen dezentralen Anwendungen auf der
Niederspannungsebene, insbesondere PV-Heimspeichern, und grofRtechnischen
Anlagen. Bei grof3technischen Anlagen spielen in Deutschland insbesondere
Pumpspeicherkraftwerke und GroBbatteriespeicher eine zentrale Rolle.

Die vorliegende Stellungnahme fokussiert auf GroRbatteriespeicher, was aber die
anerkannte Rolle von Warme- oder Wasserstoffspeichern oder von Strom-
Heimspeichern in keiner Weise schmaélern soll. Fakt ist aber, dass in einem immer
starker elektrifizierten Energiesystem grof3technische Speicherlésungen bendtigt
werden. Dabeiist das Zubaupotential bei Pumpspeicherkraftwerken sowohlin puncto
Umsetzungszeit als auch in puncto des gesamten Ausbaupotentials in Deutschland
Uberschaubar. Demnach kommt dem Hochlauf von GroRBbatteriespeichern eine
zentrale Rolle zu.

Unter anderem kommt dies im aktuellen Szenariorahmen fir den
Netzentwicklungsplan der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber zum Ausdruck, der
von der Bundesnetzagentur genehmigt wurde und auf den sich auch der vorliegende
Antrag der Fraktion der CDU/CSU (BT Drucksache 20/8525; im Folgenden
sUnionsantrag®) bezieht. Dort werden mindestens 23,7 GW GroRbatteriespeicher im
Jahr 2037" erwartet, das entspricht etwa dem Zwanzigfachen des aktuellen Niveaus.
Im Jahr 2045 werden sogar mindestens 43,3 GW angenommen. Der
Netzentwicklungsplan beschreibt den Betrieb jener GroBbatteriespeicher einerseits
am Strommarkt, andererseits als ,Netzpuffer® fir den Einsatz im praventiven
Engpassmanagement und somit zur Verbesserung der Auslastung der Netze, mithin
fur eine Verringerung der Abregelungen von Erneuerbaren bedingt durch
Netzengpasse.

Die europiischen Ubertragungsnetzbetreiber kommen im sog. TYNDP, ihrem 10-
Jahres-Plan zur Netzentwicklung, zu noch deutlich h&heren Ergebnissen. Sie
prognostizieren bis zum Jahr 2030 einen Anstieq der Speicherkapazitadt auf 26 GW /
52 GWh, bis zum Jahr 2040 auf 114 GW / 227 GWh und bis zum Jahr 2050 auf 185 GW /
370 GWh.2 Auch das Fraunhofer ISE Ubertrifft die Schatzungen des
Netzentwicklungsplans mit 104 GWh in 2030 und 178 GWh in 2040.% Zuletzt hat Frontier
Economics in einem von Kyon Energy und weiteren Vertretern der Speicherbranche

T BNetzA (2022), Genehmigung des Szenariorahmens 2023-2037/2045, Az.: 4.14.01.01/001#1
2 Entso-E (2023), TYNDP 2024 Draft Supply Inputs
3 Fraunhofer ISE (2022), Batteriespeicher an ehemaligen Kraftwerksstandorten
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beauftragten Gutachten einen Bedarf an 15 GW und 60 GWh an Grol3batteriespeichern
bis 2030 berechnet.*

Dies steht in scharfem Kontrast zur Sicht des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK), das im zuletzt verdffentlichten Zwischenbericht der
Systementwicklungsstrategie schreibt:

~Auch Batteriespeicher werden eine wichtige Rolle spielen. Der Bedarf an stationdren
Batteriespeichern als zusdtzliche Flexibilitdtsoption ist in einem kostenoptimierten
Gesamtsystem allerdings begrenzt, da Batterien insbesondere flr die
Kurzfristspeicherung geeignet sind.“°

Im Ergebnis geht die aktuelle Systementwicklungsstrategie nicht von einem Zubau an
GrolRbatteriespeichern in Deutschland aus.

Im Folgenden werden die Potentiale von GroRbatteriespeichern benannt, die die
Grundlage fur die Annahme eines erheblichen Bedarfs flr ebenjene Speicher in einem
kostenoptimierten Gesamtsystem bilden und die einen wesentlichen Sachgrund fur
den im vorliegenden Unionsantrag geforderten, beschleunigten Speicherausbau
darstellen.

ll. Potentiale von GroRbatteriespeichern

Die jungste Studie von Frontier Economics hat ergeben, dass sich der
volkswirtschaftliche Nutzen von GroRBbatteriespeichern im dort bezifferten Umfang
(15 GW / 80 GWh im Jahr 2030, weitere Zunahme in den weiteren Dekaden) bis im Jahr
2050 auf 12 Mrd. EUR belaufen wird. Der dort ermittelte volkswirtschaftliche Nutzen
bezieht sich rein auf ein preisgetriecbenes Verhalten von Speichern auf den
GroBhandelsmérkten und ware noch um positive Effekte beispielsweise durch
Kostensenkungen in der Bereitstellung von Regelleistung und weiteren
Systemdienstleistungen sowie um Potentiale im Zusammenhang mit einer
netzdienlichen Fahrweise (vgl. ,Netzpuffer®-Konzept im Netzentwicklungsplan) zu
erganzen.

Der somit bezifferte volkswirtschaftliche Nutzen leitet sich im Wesentlichen aus den
sinkenden Gesamtkosten fur die Bereitstellung von elektrischer Energie ab, da am
Markt agierende Speicher zwar in Uberschussphasen mit niedrigen Strompreisen
durch zuséatzliche Nachfrage (Beladung) den Preis erhéhen, ihn aber in
Knappheitsphasen mit hohen Preisen durch Entladung senken. Statistisch zeigt sich
dabei, dass die Beladung haufig nur zu einer geringen Erhéhung des Strompreises
fUhrt, da die Merit-Order-Kurve dann haufig flach ist (z.B. ist am Markt in Zeiten von
EE-Uberschiissen haufig ein Preis nahe O EUR/MWh vorzufinden, der auch bei
gradueller Zunahme der Nachfrage in derselben GréBenordnung verharrt). Hingegen
steigen die Grenzkosten in Zeiten von Stromknappheit typischerweise starker an,

4 Frontier Economics (2023), Wert von GroRbatteriespeichern im deutschen Stromsystem
5 BMWK (2023), Zwischenbericht der Systementwicklungsstrategie
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weswegen zusédtzliches Stromangebot durch Speicherentladung in jenen Zeiten zu
einer teils deutlichen Senkung der Strompreise fihrt. In Summe ergibt sich eine
Reduktion des Baseload-Preises aus dem Speichereinsatz, nebst einer aus
Verbrauchersicht ohnehin wiinschenswerten Glattung des gesamten Preisniveaus.

Ferner ist bei der Ermittlung des volkswirtschaftlichen Nutzens zu berlcksichtigen,
dass fur die Errichtung von GroRRbatteriespeichern zwar erhebliche Investitionen
notwendig sind, diese aber gegen Brennstoff- und CO2-Kosten in Ansatz gebracht
werden mussen, die alternativ bei der Nutzung von Gaskraftwerken anfielen. In Summe
fUhrt dies zu den oben bezifferten positiven volkswirtschaftlichen Effekten im
zweistelligen Milliardenbereich.

Zudem konnte ermittelt werden, dass der Zubau der erwarteten 15 GW
GroRbatteriespeicher den Gesamtbedarf an zusdtzlichen Gaskraftwerken zur
Abdeckung von Spitzenlasten in Knappheitssituationen erheblich verringert.
Betrachtet man beispielsweise wiederum das Jahr 2030, ergibt sich im
Standardmarktmodell von Frontier Economics neben dem Bedarf an
GroRRbatteriespeichernin Hohe von 15 GW / 60 GWh unter anderem ein Bedarf an neuen
Gaskraftwerken in H6he von 26 GW, die fir die Deckung von Spitzenlasten in Zeiten
mit geringem EE-Dargebot bendtigt werden. Wirde man aber annehmen, dass der
Ausbau von GroRbatteriespeichern nicht stattfindet (z.B. aufgrund zu groRer
regulatorischer Hirden - siehe hierzu Abschnitt Ill.), wirde sich der Bedarf an neuen
Gaskraftwerken um 9 GW auf dann 35 GW erhéhen.

Dies belegt eindrlicklich das Potential von Kurzfristspeicherung zur Verringerung des
Bedarfs an gesicherter Erzeugungskapazitdt. Auch Versorgungssicherheitsfragen
sind insoweit zu bedenken, da sich mit Blick auf Umsetzungsmd&glichkeiten die Frage
stellt, welche Mengen an Gaskraftwerken in der verbleibenden Zeit bis 2030
Uberhaupt in Betrieb genommen werden kénnen - insbesondere zumal Investitionen
in neue Gaskraftwerke aktuell nicht marktgetrieben stattfinden und die Branche
stattdessen nach umfangreichenden Férderungen ruft.® Sollten namlich weder
GrolRbatteriespeicher noch Gaskraftwerke in genanntem Umfang realisiert werden, ist
die Systemadadquanz, also die Fé&higkeit des Systems, die bestehende
Stromnachfrage zu decken, nicht mehr zu jeder Zeit gewéhrleistet. Im Umkehrschluss
bestehen positive Effekte des Zubaus an GroRBbatteriespeichern auf die
Versorgungssicherheit, da in jedem Fall mit derselben Menge an gesicherter
Erzeugungsleistung durch einen Rlckgriff auf GroRbatteriespeicher weitere Reserven
im System erschlossen werden.

Der hier diskutierte Zubau von GroR3batteriespeichern erfolgt auf rein wirtschaftlicher
Basis ohne zusédtzlichen Fo6rderungsbedarf, da GroRBbatteriespeicher - von
bestehenden regulatorischen HUrden und Verzerrungen abgesehen - auf dem
Strommarkt Preissignale vorfinden, die ausk&mmliche Projektrenditen erwarten

® Handelsblatt (2024), Kraftwerksstrategie auf der Ziellinie

Siehe hierzu unter anderem AuRerungen von Branchenvertretern auf dem Handelsblatt Energiegipfel vom 23.-
26.1.2024, nachlesbar hier: https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/energieversorgung-
kraftwerksstrateqgie-auf-der-ziellinie/100007474.html
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lassen. Dies erklart auch, warum zuletzt zahlreiche neue Projekte angeklindigt wurden,
die in Summe im GW-MaRstab liegen’®%°, Um den Ausbau zu verstetigen und die
weiter oben benannten Bedarfe zu befriedigen, ist aber eine umfangreiche
Weiterentwicklung des rechtlich-requlatorischen Rahmens erforderlich. Naheres wird
im folgenden Abschnitt lll. ausgefuhrt.

lll. Rechtlich-requlatorische Situation und zentrale Handlungsfelder

Bereits zum 1. Juli 2023 +trat die neue Definition des Begriffs der

Energiespeicheranlage gemall § 3 Nummer 15d EnWG" in Kraft. Damit erhielten
Speicher im Energierecht einen neuen Status. Die Definition erkennt an, dass
wesentliche Eigenschaft von Speichern flUr das Energiesystem die zeitliche
Verschiebung der endgultigen Nutzung elektrischer Energie auf einen spéateren
Zeitpunkt als den ihrer Erzeugung ist und es sich bei Speichern nicht um
Letztverbrauchseinrichtungen und Erzeugungsanlagen handelt. Um der neuen Rolle
von Energiespeicheranlagen im Energiesystem gerecht zu werden und Hurden fur
Speicher abzubauen, sind hinausgehend Uber die Begriffsdefinition verschiedene
Anderungen im bestehenden - fir die Erzeugung, den Transport und den Verbrauch
von Strom geschaffenen - energierechtlichen Rechtsrahmen erforderlich, wie im
vorliegenden Unionsantrag und in der zwischenzeitlich vorgelegten Stromspeicher-
Strategie des BMWK" richtigerweise angedeutet.

Dies betrifft unter anderem den Netzanschluss von Speichern. Bislang gibt es nur fir
Letztverbraucher und Erzeugungsanlagen bestehende Regelwerke, die zum Teil auf
Speicher angewendet werden. Dies fUhrt zundchst zu einem erheblichen MaR an
Rechtsunsicherheit, weil die Anwendung der fur Letztverbraucher und
Erzeugungsanlagen konzipierten Regelungen auf Speicher oftmals nicht eins zu eins
moglich oder sinnvoll ist. Der daraus resultierende Auslequngs- und
Anwendungsspielraum ist bereits per se investitionshemmend. In einzelnen Punkten
fuhrt der bisherige Rechtsrahmen auch unmittelbar zu nachteiligen Effekten bei
Speichern, die einen dringend bendtigten Zubau bremsen und bei systemischer und
volkswirtschaftlicher Betrachtung Fehlanreize setzen. Aus Sicht des Projektierers und
Betreibers von GrolBbatteriespeichern bestehen insbesondere die folgenden
konkreten Hirden, die einem Zubau im erforderlichen Mal3e entgegenstehen:

7 Kyon Energy (2023), Kyon Energy erhélt griines Licht fir neues 275 MWh BatteriegroBspeicherprojekt in
Niedersachsen

8Kyon Energy (2023), Kyon Energy erhélt Genehmigung fir 116 MWh BatteriegroRspeicherprojekt in Sachsen Anhalt
® Eco Stor (2023), 600 MWh Batteriespeicherprojekt fiir Wengerohr in Planung

' Preussen Elektra (2023), In Brokdorf kénnte der gréRte Batteriespeicher der EU entstehen

" ,Anlage in einem Elektrizitdtsnetz, mit der die endgiiltige Nutzung elektrischer Energie auf einen spateren
Zeitpunkt als den ihrer Erzeugung verschoben wird oder mit der die Umwandlung elektrischer Energie in eine
speicherbare Energieform, die Speicherung solcher Energie und ihre anschlieBende Rlickumwandlung in elektrische
Energie oder Nutzung als ein anderer Energietrager erfolgt®.

2 BMWK (2023), Stromspeicher Strategie
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1. Belastung von Speichern mit dem (flr Letztverbraucher konzipierten)
Baukostenzuschuss™

2. Zeitliche Befristung der Netzentgeltbefreiung nach § 118 Absatz 6 EnWG auf
Speicher mit Inbetriebnahme bis Mitte 2029. Zwar wurde die
Ubergangsregelung im Zuge der Anpassung des EnWG vom 29.12.2023" um drei
Jahre verlangert, aber eine dauerhaft tragfahige Lésung steht aus.

3. Keine Anwendbarkeit der Netzentgeltbefreiung nach § 118 Absatz 6 EnWG auf
Speicher mit Geschaftsmodellen, die neben der Netznutzung auch eine
Einspeicherung aus Erzeugungsanlagen (Co-Location-Speicher) oder eine
Ausspeicherung vor Ort (z.B. Industrie- und Gewerbespeicher) vorsehen.

4. Zulange Dauer der Bearbeitung von Netzanschlussbegehren

Zu lange Dauer der Herstellung von Netzanschlissen oder sogar

Nichtverfligbarkeit von Netzanschllssen aufgrund unnétiger ,Worst Case“-

Betrachtung der Leistung des Speichers, weil ein dauerhafter Bezug und

gleichzeitig eine dauerhafte Einspeisung des Speichers mit voller Leistung (wie

bei einem Letztverbraucher/einer Erzeugungsanlage) netzplanerisch zugrunde
gelegt wird.

o1

Jene HlUrden werden zwar in Grundzlgen sowohl im vorliegenden Antrag als auch von
der Stromspeicher-Strategie aufgegriffen, es werden aber keine umfassenden
Ldsungsvorschlage unterbreitet.

Hinzu kommen aus dem Genehmigungsrecht resultierende Hlrden. Hierauf wird im
vorliegenden Unionsantrag unter Ziffer Il. Nr. 5 verwiesen, und zumindest die
wesentlichen Handlungsfelder werden in Ziffer 3.7 der BMWK-Stromspeicherstrategie
benannt. Eine zentrale HUrde liegt aus Praxissicht darin, dass zwar ein ,Uberragendes
offentliches Interesse® von Speichern in den § 1c EnWG aufgenommen wurde, die
praktischen Konsequenzen fir einen Bau von Speichern im Allgemeinen und
insbesondere von netzgekoppelten im AuRenbereich (vgl. § 35 BauGB) aber von
Genehmigungsbehdrden teils unterschiedlich interpretiert werden. Erforderlich ist
eine gesetzgeberische Klarstellung, dass zumindest netzgekoppelte Speicher im
Sinne des § 118 Absatz 6 Satz 3 EnWG, die typischerweise im Umkreis leistungsfahiger
Netzinfrastruktur und damit im AuBenbereich errichtet werden, auch grundséatzlich im
AulRenbereich zuléssig sind.

8 Kyon Energy geht aktuell auch rechtlich gegen die Erhebung von Baukostenzuschiissen von Speichern vor. In
diesem Zusammenhang erging am 20.12.2023 der Beschluss 183/23 des Oberlandesgerichts Dusseldorf, in der die
aktuelle Praxis der im Vergleich zu Verbrauchslasten unterschiedslosen Anwendung des von der BNetzA
vorgesehenen ,Leistungspreismodells® auf Speicher fir rechtswidrig erklart wurde. Das Urteil ist allerdings nicht
rechtskraftig, da die Bundesnetzagentur hiergegen eine Rechtsbeschwerde beim Bundesgerichtshof eingelegt hat.
Ausweislich dieses Vorgehens muss festgehalten werden, dass die Bundesnetzagentur offensichtlich nicht an einer
zeitnahen Schaffung einer rechtssicheren Losung interessiert ist, die insbesondere in einer Klarstellung seitens der
Bundesnetzagentur bestehen kénnte, dass von Speichern keine Baukostenzuschlsse zu erheben sind.

“\Vgl. Artikel 1, Gesetz zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an unionsrechtliche Vorgaben und zur Anderung
weiterer energierechtlicher Vorschriften
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IV. Vorgeschlagene L6sungsoptionen

Den oben unter 1. bis 3. genannten Hirden und Fehlanreizen kann jedenfalls teilweise
mit Anderungen im Energiewirtschaftsgesetz begegnet werden, auch unter
Berlcksichtigung des Urteils des Europaischen Gerichtshofs hinsichtlich der
Unabhéngigkeit der Bundesnetzagentur™. Beispielsweise ist in der
Kraftwerksnetzanschlussverordnung (KraftNAV) unter § 8 Absatz 3 eine Befreiung von
Baukostenzuschiissen flUr Netzanschllisse geregelt, die im Geltungsbereich der
KraftNAV erfolgen. Eine entsprechende Regelung ware demnach auch fir Speicher
denkbar (Punkt 1).

Analog kann fUr die Punkte 2 und 3 argumentiert werden, dass es im
Verantwortungsbereich des Gesetzgebers liegt, Gber das ,0b* von Netzentgelten
(nicht aber Uber das ,Wie®“, vergleiche hierzu den neuen § 21 Absatz 3 EnWG) zu
entscheiden. Ein Hebel hierflir lage beispielsweise in der Beantwortung der Frage,
inwieweit beim Vorgang der Energiespeicherung ganz grundséatzlich andere Prinzipien
gelten als bei der Netznutzung durch Erzeuger einerseits und durch Letztverbraucher
andererseits.

Die Punkte 4 und 5 beziehen sich jeweils auf Fragestellungen rund um den
Netzanschluss von (GroRbatterie-)Speichern. Wie bereits unter Punkt 1 skizziert,
bestehen weiterhin gesetz- bzw. verordnungsgeberische Méglichkeiten zur Regelung
von Netzanschlussprozessen. Dies ist auch flr Speicher denkbar, beispielsweise im
Rahmen einer neu auszugestaltenden ,Speicher-Netzanschlussverordnung® (im
Folgenden SpeicherlNAV genannt). Die Ziele einer kiinftigen SpeicherNAV sind aus der
Perspektive des Gesamtenergiesystems heraus festzulegen, wobei sowohl der
aktuelle Stand des Energiesystems in Deutschland als auch der zu erwartende weitere
erhebliche Zubau von PV- und Windenergieanlagen zu berlcksichtigen sind.

Zu nennen sind dabei insbesondere:

a) Beschleunigung des Netzanschlusses von Speichern

b) Allokation von Speichern an systemdienlichen Standorten

c) Sicherstellung einer systemdienlichem Betriebsweise von Speichern

d) Sicherstellung einer fairen Verteilung des volkswirtschaftlichen Nutzens aus
dem Speicherbetrieb zwischen dem Speicherbetreiber und der Gesellschaft.

Exkurs zu einer denkbaren SpeicherllAlV/

Um dies zu realisieren, sind finf Kernpunkte fir eine erfolgreiche SpeicherNAV zu
bertcksichtigen:

1. Anwendungsbereich: Der Anwendungsbereich sollte alle Netzanschllsse von
Energiespeicheranlagen an Elektrizitdtsversorgungsnetze mit einer Spannung von
mindestens 10 Kilovolt (Mittelspannungsnetze und dartber) umfassen.

'8 EuGH (2021), Urt. v. 02.09.2021, Rs. C-718/18
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2. Priorisierter Netzanschluss: Speicher, die systemdienlich agieren, sollten genau
wie Erneuerbare-Energien-Anlagen einen beschleunigten und bevorzugten
Netzanschluss erhalten (&hnlich dem § 8 EEG 2023), um ihr Potenziale
schnellstmdéglich nutzen zu kénnen.

3. Netzdienliche Betriebskonzepte: \Wenn Energiespeicheranlagen von den
Privilegien der SpeicherNAV profitieren, muss auch die Betriebsweise von
Speichern an den BedUrfnissen des Netzes ausgerichtet werden. Dies fordert die
netzdienliche Nutzung von Energiespeichern. Als flexibler und individueller
Lésungsansatz wére denkbar, dass Verteilnetzbetreiber im Rahmen des
Anschlussprozesses nach vorgegebenen Regeln bestimmte Leitplanken fir das
Betriebskonzept des Speichers Uber die ohnehin bestehenden Mdglichkeiten des
§ 13a Absatz 1 EnWG festlegen dirfen, um das Verhalten des Speichers optimal an
die individuelle Netzsituation anpassen zu k&nnen. Dies schafft die nd&tige
Verbindlichkeit, damit Netzbetreiber ohne Risiko von ,Worst-Case“-Betrachtungen
abriicken kénnen.

4. Definition des Betriebskonzeptes: Um das Betriebskonzept zu erstellen, missen
die technischen Fahigkeiten und Grenzen des geplanten Speichers definiert und
vom Netzbetreiber Anschlusspunkt, die Anschlussleitungen, Lastflisse und
Netzbeinfllsse sowie der erwarteten Einsatzumfang des Energiespeichers gepruft
werden. Im Betriebskonzept waren dann die Méglichkeiten fir den Netzbetreiber
beschrieben, die Fahrweise des Speichers zeitlich und in der Hohe der Bezugs- und
Einspeiserichtung anzupassen, die Betriebszeitraume und -Zyklen vorab
abzustimmen und in begrenzten Zeitrdumen frei GUber den Speicher zu verfligen,
sowie dem Speicherbetreiber die Erbringung von Regelenergie in bestimmten
Zeiten zu untersagen.

5. Faire Kostentragung: Die Verordnung sollte eine klare Regelung zur
Kostenteilung zwischen Speicherbetreibern und Netzbetreibern vorsehen, um die
Wirtschaftlichkeit von  Speicherprojekten zu gewéhrleisten und die
volkswirtschaftlichen Vorteile gerecht zu verteilen. Wenn der Speicherbetreiber
den Netzbetreibern also den Eingriff in die Betriebsweise des Speichers erlaubt,
sollte er fur die Einschrankung des Speicherbetriebs entsprechend kompensiert
werden. Eine Regelung kénnte sich im Wesentlichen an § 13a EnWG (Redispatch-
MaRnahmen) orientieren. Der finanzielle Ausgleich sollte sicherstellen, dass der
Speicherbetreiber keine wirtschaftlichen Nachteile erleidet, die Uber das
hinausgehen, was er ohne Betriebsrestriktionen erfahren wirde.

Weitere Details zur SpeicherNAV sind im Whitepaper von Kyon Energy hierzu
nachlesbar.”

16 Kyon Energy (2023), Konzeptpapier ,Energiespeicheranlagen-Netzanschlussverordnung” (SpeicherNAV),
https://www.kyon-energy.de/blog/konzeptpapier-energiespeicheranlagen-netzanschlussverordnung-speichernav
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Kontakt

Benedikt Deuchert
M.Sc. Elektrotechnik (ETH)
Head of Business Development & Requlatory Affairs

Kyon Energy Finance GmbH
Tolzer StraBe
D-82031 Grinwald

E-Mail: benedikt.deuchert@kyon-energy.com
Mobil: +49 171 4147793
Web: www.kyon-energy.com

Uber Kyon Energy

Kyon Energy ist ein deutsches Projektentwicklungsunternehmen,
das sich auf grofRe Batteriespeichersysteme konzentriert. Kyon
Energy hat seit seiner Grindung Speicherprojekte mit einer
Leistung von 770 Megawatt entwickelt. 120 Megawatt sind bereits
in Betrieb, 350 Megawatt im Bau und 300 Megawatt baureif. Mit
einer Projektpipeline von Uber 7 GW ist Kyon Energy einer der
MarktfUhrer in Deutschland. Das Unternehmen hat einen
besonderen Fokus in der Entwicklung und Optimierung von Multi-
Use-Strategien, kombiniert mit einem tiefen Know-how in der
Projektentwicklung und -verwaltung sowie der Regulierung von
BatteriegroBspeichern. Durch seine Batteriespeichersysteme ist
Kyon Energy ein Treiber der Energiewende und strebt eine Welt an,
die von erneuerbarer, nachhaltiger und unabhdngiger Energie
angetrieben wird.
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anh6rung im AfKE im Deutschen Bundestag

zum Antrag der CDU/CSU "Energiespeicher jetzt ausbauen"
(Drs. 20/8525)

am 29.01.2024

Vorbemerkung

Ich wurde als Sachverstandiger in meiner Rolle als Berater des Politikbereichs der
EnBW Energie Baden-Wirttemberg AG zur Anhorung eingeladen. Meine Stel-
lungnahme gebe ich aus dieser Perspektive ab.

EnBW ist vielfaltig im Bereich der Stromspeicher engagiert. Das Engagement
reicht von der Tochtergesellschaft Senec - einer der grof3ten Heimspeicherher-
steller in Deutschland - tber die zunehmende Kombination von gro3en Freifla-
chensolaranlagen mit integriertem Batteriespeicher bis hin zum Betrieb von
Pumpspeichern. Hier wird EnBW 280 Mio. € in den Umbau und Modernisierung
des Pumpspeicher Forbach im Nordschwarzwald investieren. Damit wird das
mehr als 100 Jahre alte Werk zukunftsfest gemacht. Weitere Untersuchungen zur
Modernisierung und Ausbau von bestehenden Pumpspeicheranlagen laufen
derzeit im Bereich der Schluchseegruppe (Schluchseewerk AG).

Bemerkungen zum Antrag ,Energiespeicher jetzt ausbauen” der CDU/CSU.

Stromspeicher werden kiinftig sowohl fiir die Energiespeicherung als auch fir
die Stabilitat des Stromsystems und der Netze und somit bei der Aufrechterhal-
tung der Versorgungssicherheit im Zusammenspiel mit anderen Flexibilitatsopti-
onen eine wichtige und wachsende Rolle spielen. Vor allem im Bereich der Sys-
temdienstleistungen wird die Bedeutung der Stromspeicher durch den anste-
henden Ausstieg aus der Kohleverstromung weiter zunehmen. Die Vorlage und
die Zielsetzung des Antrags sind vor diesem Hintergrund zu begriif3en.

Inzwischen hat das BMWK mit Datum vom 8. Dezember 2023 eine Stromspei-
cherstrategie zur Konsultation gestellt und somit eine erste und zentrale Forde-
rung des Antrags in die Umsetzung geschickt. Auch wenn es in einzelnen Punk-
ten noch unterschiedliche Auffassungen gibt, so ist die Speicherstrategie ein
wichtiger Schritt auf dem Weg, den Hochlauf von Stromspeichern zu beschleuni-
gen und sie optimal in das Stromsystem zu integrieren. Die Speicherstrategie be-
schreibt zutreffend die zu bearbeitenden Handlungsfelder und die dringlichen
Handlungsbedarfe.

Eine Verabschiedung des Antrags ,Energiespeicher jetzt ausbauen” wiirden die-
sen Prozess unterstiitzen und ihm das notige politische Gewicht verleihen.
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Zentrale Handlungsfelder fir die Beschleunigung des Speicherausbaus.

Nach unserer Auffassung gibt es drei zentrale Handlungsfelder im Bereich der
Stromspeicherung:

1.

Wirtschaftlichkeit verbessern, Energiespeicher als 4. Saule im Energierecht
verankern
(Seite 2 Abs. 2, sowie Ziffer 4 des Antrags).

Entscheidend fiir den erwiinschten Zubau der Stromspeicher sind die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Ein wesentlicher Punkt dabei ist
die Entlastung der Stromspeicher von Letztverbraucherlasten, insbeson-
dere Netzentgelten. Deshalb sollte im EnWG klargestellt werden, dass
Stromspeicherung bei anschlieBender Riickspeisung in das 6ffentliche
Netz keinen Letztverbrauch darstellt. Die daraus resultierende Belastung
der Verteilnetzbetreiber sollte durch bundesweit einheitliche Verteilnetz-
entgelte fair aufgeteilt werden.

Die neue Speicherdefinition in der europaischen Binnenmarktrichtlinie
und im deutschen Energierecht etabliert die Stromspeicherung energie-
rechtlich als eigenstandige vierte Saule neben Erzeugung, Transport und
Verbrauch. Bei der Speicherung handelt es sich nach unserer Auffassung
weder um Erzeugung noch um Letztverbrauch, sondern um eine zeitliche
Verschiebung des Letztverbrauchs. Dieser Verschiebung dient auch in der
Speicherdefinition unter § 3 Nr. 15d EnWG genannte ,Umwandlung
elektrischer Energie in eine speicherbare Energieform, die Speicherung
solcher Energie und ihre anschlieBende Riickumwandlung in elektrische
Energie”. Deshalb sollten Stromspeicher von allen Letztverbraucherlasten
befreit werden.

Diese Mal3nahme ist zentral fiir den angestrebten weiteren Hochlauf der
Stromspeicherung. Die Befreiung von Letztverbraucherlasten, inklusive
der Netzentgelte, ist essenziell flir die Wirtschaftlichkeit der Stromspei-
cherung und somit Voraussetzung daflir, dass Stromspeicher ihre Fahig-
keiten zugunsten der Systemstabilitat und Versorgungssicherheit aus-
schopfen kdnnen. Sie wiirde vor allem die Gro3speicher zudem von einer
Vielzahl burokratischer Lasten etwa im Bereich der Umlagenreduzierung
(§ 21 Absatz 1 und 2 EnFQ) befreien.

Abbau von genehmigungsrechtlichen Hemmnissen
(Ziffern 5 und 6 des Antrags)

Genehmigungsverfahren fir Ausbau, Modernisierung und Neubau von
Grol3speichern, insbesondere Pumpspeichern, dauern heute deutlich zu
lange, sind zu aufwendig und zu teuer. Sie sind ein wesentliches Hinder-
nis bei der Realisierung weiterer Kapazitaten. Die von der Erneuerbaren
Energien Richtlinie RED Ill geschaffene Moglichkeit, Infrastrukturgebiete
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fiir Speicher und Netze zu definieren und auszuweisen, kann bei geeig-
neter gesetzlicher Umsetzung die Planung, Genehmigung und Errichtung
vor allem von GroBspeichertechnologien inklusive Pumpspeichern erheb-
lich beschleunigen. Dazu gehdrt z.B. eine starkere Gewichtung der positi-
ven Effekte von Speichern im Vergleich zu den derzeit bei Genehmi-
gungsverfahren im Vordergrund stehenden Priifung von Umweltaspek-
ten. Genehmigungsverfahren auf Basis sehr komplexer Regelung erh6-
hen das Risiko fur Klagen.

Die rechtliche Definition und die Einrichtung von Infrastrukturgebieten ist
nach RED lll fakultativ. Die Option sollte trotzdem konsequent von der
Bundesregierung genutzt werden. Sie darf sich dabei nicht allein auf
Netze beschranken, sondern sollte dringend Energiespeicher mit einbe-
ziehen.

Dariber hinaus missen die Genehmigungsverfahren auch auBerhalb von
Infrastrukturgebieten drastisch gestrafft werden. Hierzu sollte die Bun-
desregierung baldmaoglichst Vorschldage vorlegen, die sich an den bereits
erreichten und noch geplanten Verbesserungen bei der Genehmigung
von Erneuerbare-Energien-Anlagen orientieren kdnnen. Dazu gehdren
u.a. Regelungen fiir die Bestatigung der Vollstandigkeit von Antragsunter-
lagen innerhalb kurzer zeitlicher Fristen bzw. die Aufforderung zur Ver-
vollstandigung der Antragsunterlagen in dieser Frist; die Benennung ei-
ner zustandigen Anlaufstelle fiir das Genehmigungsverfahren (,One-
stop-shop”), die dem Antragsteller wahrend des gesamten administrati-
ven Beantragungs- und Genehmigungsverfahrens Beratung und Unter-
stlitzung leisten und ein Verfahrenshandbuch fiir Projekttrager zur Verfu-
gung stellt. Die behordliche Anlaufstelle sollte sich grundsatzlich in der
Rolle des,Projektermdglichers” sehen.

Stromspeicher im Kontext des EEG

Stromspeicheranlagen sollten kiinftig nicht nur direkt aus EE-Anlagen
stammenden Strom (Griinstrom) speichern, sondern auch zugleich Strom
aus dem Netz (Graustrom) ein- und ausspeichern kdnnen, ohne die For-
derung fir den zwischengespeicherten Griinstromanteil zu verlieren.
Dies kdnnte die multifunktionale Nutzung von Heimspeichern zugunsten
der Verteilnetze erheblich erleichtern und dem weiteren Ausbau der
Heimspeicher unterstiitzen.

Eingespeicherter Griinstrom, z.B. von einer PV-Dachanlage, muss seine
~grine” Eigenschaft behalten, auch wenn der Speicher Teilmengen von
Graustrom aus dem Netz einspeichert. Um die Mengen sauber zu tren-
nen, bedarf es geeigneter Messeinrichtungen sowie pragmatischer und
einfacher Losungen fur die Abwicklung. Dabei sollten unnétig aufwan-
dige Messkonzepte nach Mdéglichkeit vermieden werden. Somit kénnten
Speicher optimal im Stromsystem eingesetzt werden.
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Schlussbemerkung.

Besonders hervorzuheben ist noch der Vorschlag der Einfiihrung eines Speicher-
Monitorings, insbesondere in Verbindung mit der Anregung, das Monitoring mit
einem ,regelmafligen Austausch mit allen Betroffenen zu begleiten, um regula-
torische Hemmnisse zu identifizieren und entsprechend tatig werden zu kon-
nen.” (Ziffern 8 und 9). Erfahrungsgemal lassen sich viele Probleme am besten
dialogisch bearbeiten und 16sen. Verbunden werden sollte das Monitoring durch
eine Ermittlung der Stromspeicherpotentiale im Energiesystem unter Einschluss
aller Speichertechnologien. Eine einseitige Bevorzugung einzelner Technologien
sollte unterbleiben, unter Anerkennung, dass unterschiedliche Speichertechno-
logien und SpeichergréBen spezifische Anforderung in der Regulatorik haben.

Andreas Fuler
26. Januar 2024
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Das Bundeswirtschaftsministerium liefert mit der Vorlage seines Papiers zur Stromspeicher-Strategie erstmals einen Uber-
blick Uber den Stand der Stromspeicher im deutschen Stromsystem und listet Handlungsfelder und MaBnahmen auf, die
auf eine ,anhaltende Ausbaudynamik und die optimale Systemintegration” abzielen.

Der BSW begrtBt die zahlreichen konstruktiven Ansatze im Entwurf der Stromspeicher-Strategie. Dieser steckt den energie-
wirtschaftlichen Rahmen fir Speicher ab und fokussiert auf richtige Themen, indem er zum Beispiel den Hochlauf von Bat-
teriespeichern als zentrales Thema fur die Netzintegration erneuerbarer Energien benennt. Auch werden erste Ansatze fur
eine Uberfallige Reform des regulatorischen Rahmens skizziert. Die Interessenvertretung der Solar- und Speicherbranche
vermisst allerdings die Benennung konkreter Ziele und Leitplanken fur einen kraftvollen Speicherausbau sowie fur wirt-
schaftlich tragfahige Geschaftsmodelle und einen netzdienlichen Speicherbetrieb.

Eine wirksame Speicherstrategie muss aus Sicht des BSW insbesondere diese Beitrage leisten:

e die besondere Rolle der Stromspeicher im kunftigen Stromsystem definieren,

e die volle Bandbreite der fur das Stromsystem maoglichen nutzlichen Leistungen und Vorteile von Speichern erkennen
und ausdifferenzieren,

e den erforderlichen Umfang der Notwendigkeit und der Potenziale von Speichern fur das Energiesystem ermitteln,

e daraus Anwendungsfelder, Ziele und Ausbaupfade ableiten,

e dafur Anforderungen an den regulatorischen Rahmen identifizieren und mit dem vorhandenen abgleichen,

e und daraus die Handlungsfelder bestimmen, Losungsansatze skizzieren und in existierende Transformationsprozesse
einspeisen oder, wenn notig, zusatzliche Aktivitaten anstoBen.

Nur ansatzweise ist bislang herausgearbeitet worden, welche Funktionen Speicher im Stromsystem der Zukunft konkret
Ubernehmen sollen. Zudem fehlt eine differenzierte Betrachtung verschiedener Marktsegmente, beispielsweise von Heim-
speichern, Gewerbe- und Industriespeichern, sowie Netzspeichern und erzeugungsnahen GroB3speichern in Solar- und
Windparks.

Der Bundesverband Solarwirtschaft versteht den vorgelegten Entwurf deshalb als zielfihrenden Auftakt fur die Entwicklung
einer schlagkraftigen Speicherstrategie. Gerne nimmt der BSW die Einladung des Ministeriums an die Branche an, sich bei
der Weiterentwicklung des Papiers einzubringen.

Der Zubau solarer Stromspeicher hat rasant an Fahrt aufgenommen. Sowohl die insgesamt installierte Anzahl an Solarbat-
terien als auch deren Speicherkapazitat haben sich in nur einem Jahr verdoppelt. In Deutschland wurden 2023 tber eine
halbe Million neuer Solarbatterien installiert.

Beim Einbau neuer Solarstromanlagen auf privaten Geb&uden z&hlen Stromspeicher inzwischen zum Standard. Auch im-
mer mehr Firmen speichern Solarstrom vom eigenen Dach, um ihn rund um die Uhr nutzen zu kénnen. Der Markt fur
Heim- und Gewerbespeicher ist 2023 um tber 150 Prozent und damit erneut exponentiell gewachsen. Diese erfreuliche
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Entwicklung darf aber nicht dartber hinwegtauschen, dass die Chancen und Potenziale der Batteriespeicher fur das
Stromsystem weiterhin politisch unterschatzt werden und Marktbarrieren ihre Verbreitung hemmen.

Speicher sind die unverzichtbaren Zeitmaschinen des Stromsystems. Sie sollten kinftig eine eigenstandige, wesentliche
S&ule im Stromsystem bilden — neben der Erzeugung, dem Netz und dem Stromverbrauch. Dieser Ansatz fehlte im Entwurf
der Stromspeicherstrategie noch und muss sich auch in der Weiterentwicklung des energiewirtschaftlichen Rechtsrahmens
wiederfinden.

Der BSW sieht die Speicherstrategie als Auftakt fur eine intensive Debatte zur Systemintegration von Speichern. Die Solar-
und Speicherbranche steht bereit, sowohl die solartechnische Erzeugungsinfrastruktur als auch die notwendige Speicher-
technik im erforderlichen Umfang auszubauen. Energiewirtschaftliche Studie sehen einen Bedarf an Speicherkapazitat in
der GroBenordnung von 100 bis 300 Gigawattstunden, also der bis zu 25-fachen derzeit installierten Kapazitat.

In einem Stromsystem, das wesentlich auf den fluktuierenden Erzeugern Wind und Solar basiert, werden Flexibilitaten im
Stromnetz immer wichtiger. Speicher sind nach BSW-Einschatzung jedoch nicht einfach eine von vielen Arten von Flexibili-
tat, wie beispielsweise Laststeuerung oder Einspeisemanagement. Vielmehr besitzen Speicher die einzigartige Fahigkeit,
Stromuberschisse aufzunehmen und bei Bedarf zeitlich versetzt wieder ins Netz einzuspeisen. AuBerdem kénnten sie
gleichzeitig das Netz vor Uberlastung schiitzen und weitere Dienstleistungen zur Stabilisierung und Ausfallsicherheit des
Netzes bereitstellen.

Besonders interessant sind Batteriespeicher fur die Solarbranche, weil sie der ideale Partner fur Photovoltaikanlagen sind,
um den Tag-Nacht-Ausgleich herzustellen und damit die Stromversorgung zu verstetigen.

Eine intelligente Speicherstrategie muss kunftig auch darauf setzen, mit Hilfe von Stromspeichern die vorhandene Netzka-
pazitat effizienter zu nutzen, die Benutzungsstunden des Netzes zu erhdhen und damit die Anschlusskapazitaten sowohl
fur dezentrale Erzeuger als auch fur neue Verbraucher wie Warmepumpen und E-Autos zu vergréBern. Ein schneller Batte-
riespeicherausbau kann den Netzausbaubedarf verringern und Zeit gewinnen ftr den dartber hinaus notwendigen, aber
langwierigen Ausbau des Stromnetzes.

Neben diesem strategischen Zielbild gibt es dringenden Handlungsbedarf bei bereits identifizierten Hemmnissen, beispiels-
weise bei der Entfristung der Netzentgeltbefreiung sowie bei der Méglichkeit, Speicher sowohl fur vor Ort erzeugten Solar-
strom wie auch fur Netzstrom zu nutzen und bei der Bereitstellung von Systemdienstleistungen durch Speicher.

Es fehlen flexible rechtliche Rahmenbedingungen, damit Speicher ihre technische Flexibilitdt dem Stromnetz tatsachlich zur
Verfugung stellen konnen. Daftr brauchen wir einen Paradigmenwechsel weg von selektiven Ausnahmen der Speicher von
bestimmten Einschrénkungen hin zu einem Rechtsrahmen, der insbesondere Batteriespeichern den gleichen Vorrang ein-
réaumt, der den erneuerbaren Energieanlagen ebenfalls zugestanden wird. So wie heute immer mehr Investoren beim Kauf
einer Photovoltaikanlage den Batteriespeicher gleich integrieren, mussen auch Gesetzgeber, Bundesregierung und Bundes-
netzagentur die Speicher im Rahmen ihres regulativen Handelns kinftig immer gleich mitbertcksichtigen.
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Der fur den Klimaschutz notwendige Ausbau der fluktuierenden Erneuerbaren im deutschen Stromsystem folgt derzeit ei-
nem gesetzlich verankerten ambitionierten Ausbaupfad. In den nachsten Jahren ist so viel neue Photovoltaik- und Wind-
kraftleistung ins Stromsystem zu integrieren wie nie zuvor.

Dabei gibt es zwei groBe Aufgaben zu losen:

Die Stromerzeugung aus Sonne und Wind verlauft teilweise komplementér und bewegte sich bisher innerhalb des Lastpro-
fils der Stromnachfrage. Als erste groBe Industrienation stehen wir derzeit vor dem Paradigmenwechsel zu einer Lastkurve,
die von der fluktuierenden Erzeugung mal unterschritten, immer haufiger aber auch erheblich Uberschritten wird — langer-
fristig sogar um ein Vielfaches.

PV-Stromerzeugung* vs. Stromverbrauch**

I Gesamte Netzlast 2023 [MWh] Realisierte PV-Erzeugung 2023 [MWh]
Hochrechnung PV-Erzeugung 2029 [MWh] Hochrechnung PV-Erzeugung 2035 [MWh]
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* Realisierte PV-Stromerzeugung laut SMARD Strommarktdaten (Stichtag 20.12.23). Hochrechnung nimmt
aquivalente Tagesverldufe in den Jahren 2024-2035 bei erfolgreicher Einhaltung der PV-Ausbauziele an.
** Realisierte Netzlast laut SMARD Strommarktdaten (Stichtag 20.12.23). Keine Prognose fiir 2024-2030.

BSW-Grdfik: Der fiir die Energiewende notwendige hohe Ausbau der Photovoltaikleistung erzeugt zunehmend Uber-
schusserzeugung, die fur Zeiten geringer Erzeugung zwischengespeichert werden muss.

Lastflexibilitdten und Stromaustausch mit den Nachbarlandern konnen dieser Herausforderung nur teilweise begegnen und
eine Abregelung sollte so weit als maglich und sinnvoll vermieden werden, weil die Energie der Ubererzeugungsphasen
benotigt wird, um die Erzeugungsltcken zu schlieBen.
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Folgt man weiterhin der bisherigen statischen Planungslogik fur Netzkapazitaten zum Anschluss von Solar- und Windkraft-
anlagen, musste insbesondere das Verteilnetz in einem Umfang ausgebaut werden, dass die notwendige Geschwindigkeit
hohe Anstrengungen und Finanzierungsaufwendungen erfordert. Gleichzeitig wirden in erheblichem MaBe Netzkapazita-
ten geschaffen, die nur zeitweise genutzt werden.

Fur beide Probleme, sowohl fur die fluktuierende Erzeugung und als auch fur die begrenzten Netzkapazitaten, konnen
Speicher gleichzeitig wesentliche Losungsbeitrage leisten.

3.1 Speicher als eigenstindige Saule im Stromsystem

Batteriespeicher sind fur ein vollstandig erneuerbares Stromsystem unverzichtbar, da sie gleich mehrere essentielle Aufga-
ben fur die Energiewende Ubernehmen kénnen:

Bis zum Jahr 2030 sollen 215 GW Photovoltaik- und 115 GW Windleistung installiert werden. In den 30er Jahren sollen dann
weitere 200 GW Solar- und 45 GW Windleistung folgen. Entscheidend fur das Gelingen der Energiewende ist es, die Erzeu-
gungsspitzen der Erneuerbaren nutzbar zu machen, da diese den Verbrauch perspektivisch deutlich Gbersteigen werden.
Batteriespeicher sind dabei einer der entscheidenden Bausteine, um die zeitliche Licke zwischen Erzeugung und Verbrauch
zu schlieBBen.

Besonders fur die solaren Einspeisespitzen im Sommer eignen sich Batteriespeicher als ideale Kombination, um den Tag-
Nacht-Ausgleich herzustellen und die Solarstromerzeugung zu glatten und ihren Leistungsbeitrag kontinuierlicher zu for-
men.

Ein weiteres Nadelohr fir die Energiewende ergibt sich aus den begrenzten Netzkapazitaten, die mit dem ansteigenden
Ausbau der Erneuerbaren immer mehr zu einer kostbaren Ressource werden, die bestmdglich genutzt werden sollte.

Durch die Moglichkeit zur dezentralen Zwischenspeicherung von regenerativer Energie kénnen Batteriespeicher die Erzeu-
gungskurven der Erneuerbaren glatten und somit das Risiko von drohenden Netzengpéassen reduzieren. Zusatzlich kénnen
Batteriespeicher den Netzausbaubedarf reduzieren oder zeitlich verschieben, wenn sie richtig platziert werden und die re-
gulatorischen Rahmenbedingungen die richtigen Anreize setzen. Beide Punkte wirken sich reduzierend auf Netzentgelte
aus und stérken damit die Akzeptanz der Erneuerbaren Energien und der Energiewende.
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Batteriespeicher sind zudem technisch in der Lage, verschiedene Systemdienstleistungen fir das Energiesystem bereitzu-
stellen, wie Regelleistung, Spannungshaltung, Blindleistungskompensation oder Schwarzstartfahigkeit. Besonders fur die
kinftige Bereitstellung von Momentanreserve sollte das Potenzial der Batteriespeichersysteme intensiv betrachtet werden.
Die verschiedenen technischen Anwendungsmaoglichkeiten kénnen somit einen bedeutenden Beitrag zur Stabilisierung des
Stromnetzes und der Systemsicherheit leisten und damit die Resilienz des kinftigen Stromsystems sicherstellen.

Bisher werden die meisten Batteriespeicher im deutschen Stromsystem fast ausschlieBlich zur Eigenverbrauchsoptimierung
genutzt. Immer mehr Eigenheimbesitzer aber auch Firmen speichern Solarstrom, um ihn in Zeiten mit geringer Solarerzeu-
gung nutzen zu kénnen. Mit der Speicherstrategie sollte der regulatorische Rahmen so weiterentwickelt werden, dass Spei-
cher Uber die Eigenversorgung hinaus Nutzen fur das Energiesystem bringen.

3.2. Prinzipien fiir den Speicherausbau und deren Integration ins Energiesystem

Damit Speicher die oben beschriebene Rolle in der Energiewende auch tatséchlich einnehmen, sollte sich der weitere Aus-
bau der Batteriespeicher und deren Integration ins Energiesystem nach folgenden grundlegenden Prinzipien richten:

Speicher haben ein Alleinstellungsmerkmal: Sie leisten eine zeitliche Verschiebung zwischen Erzeugung (aus regenerativen
Energien) und Verbrauch. Sie bieten somit eine zeitliche Flexibilitat und erhéhen die Volllaststunden der EE-Anlagen, da
diese ansonsten abgeregelt werden mussen. Netze bieten eine ortliche Flexibilitét. Steuerbare Verbraucher wie Warme-
pumpen oder Ladestationen fur Elektroautos bieten eine Flexibilitat des Verbrauchs. Speicher sind somit weder Erzeuger
noch Verbraucher, sondern gerade die Bricke dazwischen. Sie sind eine eigenstandige Technologie der Energiewende, die
es zu definieren und fur die es einen regulatorischen Rahmen zu entwickeln gilt.

Die Zwischenspeicherung des Stroms verandert die ,Farbe des Stroms” nicht: Gruner Strom bleibt grdner Strom. Die emis-
sionsfreie Herkunft des Stroms bleibt erhalten und wird somit durch eine Zwischenspeicherung nicht verandert.

Batteriespeicher sind das Multitalent der Energiewende. Das groBe Potential der Speichertechnologie wird erst dann voll-
standig gehoben, wenn Multi-Use-Konzepte zum Normalfall geworden sind. Eine Technologie im groBen Stil auszurollen,
ohne dabei die technischen Méglichkeiten dieser Anlagen zu nutzen, wére fatal fir die Energiewende. Der energiepoliti-
sche Rahmen muss so gestaltet werden, dass Speicher in die Lage versetzt werden, diese Fahigkeit auszuspielen, gleichzei-
tig oder nacheinander, lokal oder im Verbund.
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Damit Speicher ihre unterschiedlichen Einsatzmdglichkeiten tatsachlich nutzen und dadurch zur Systemstabilitat und -si-
cherheit beitragen kénnen, braucht es Geschaftsmodelle fur die verschiedenen Betriebskonzepte. Der energiewirtschaftli-
che Rahmen (bspw. Netzentgelte, der Strommarkt oder Ausschreibungen von Systemdienstleistungen) mussen so gestaltet
werden, dass ein systemdienlicher Betrieb von Speichern angereizt wird.

Aktuell finden viele Prozesse zur Entburokratisierung und Beschleunigung des Ausbaus von Erneuerbaren Energietragern
statt. Um einen zeitlichen Vorteil beim Hochlauf der Speicher zu erlangen, mussen diese Prozesse Batteriespeicheranlagen
einbeziehen.

Speicher in Eigenversorgungskonstellationen innerhalb der Kundenanlage werden hinter dem Netzanschluss eigenverant-
wortlich gesteuert, solange sie nicht auf die Netzsituation rtckwirken. Die netzseitige Regulatorik bezieht sich auf das Ver-
halten der Kundenanlage insgesamt am Netzanschlusspunkt. Ein Hineinsteuern in die Kundenanlage ist auszuschlieBen.

Gleichwohl kénnen und sollen Speicher ,behind-the-meter” jederzeit die Méglichkeit haben, ihre netzdienlichen Leistungen

anzubieten, um das volle Flexibilitédtspotenzial von Batteriespeichern wirksam werden zu lassen.

3.3. Ausbaudynamik weiter stirken

Unterschatzte Ausbaudynamik

Immer mehr Photovoltaikanlagen werden gemeinsam mit Batteriespeichern gebaut. Es ist zu erwarten, dass kinftig die
gemeinsame Installation von Batteriespeichern bei der Neuinstallation von Photovoltaikanlagen die Regel wird. Bei Photo-
voltaikanlagen im Eigenheimsegment (bis 30 Kilowatt) ist das bereits weitgehend der Fall.

Der Batteriespeicherzubau hat sich zuletzt beschleunigt. Das groBte Marktsegment sind derzeit die Heimspeicher, die
Gewerbespeicher befinden sich aber auf einem dhnlichen Wachstumspfad. Im Jahr 2023 wurde schon so viel
Gewerbespeicherkapazitat zugebaut wie bei Heimspeichern vier Jahre zuvor (2019).

Der Markt fur GroBspeicher weist bisher noch keine stetige Entwicklung auf, allerdings haben zahlreiche Marktteilnehmer
Leuchtturmprojekte mit groBen Einzelleistungen angekindigt und das Interesse, dhnliche Geschaftsmodelle wie in GroBbri-
tannien und Australien zu realisieren, ist in der Branche groB. Jedoch fehlen daftir noch regulatorische Voraussetzungen.
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Entwicklung der Kapazitat (Heim- plus Gewerbespeicher)
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* Revisionen und Anderungen aufgrund von Nachmeldungen zu erwarten.
*#* Revisionen und Anderungen aufgrund von Nachmeldungen zu erwarten. Enthalt Schatzungen der zu
erwartenden Nachmeldungen (bis Ende 2024) auf Basis der beobachteten Registrierungen der Vorjahre.
Quelle: BSW-Solar, eigene Schatzung auf Basis Marktstammdatenregister, Stand: 05.01.2024

BSW-Grafik: Zusammenfassung der dynamisch wachsenden Marktsegmente (knapp 90 % der Gesamtkapazitét) —
ohne GroB3speicher gréBer 1.000 kWh

Wir gehen davon aus, dass der Zubau von Batteriespeichern im deutschen Stromnetz weiterhin wesentlich vom Photovol-
taikzubau angetrieben wird. Weil der Zubau der Photovoltaik weiter wachsen wird und weil immer haufiger Photovoltaikan-
lagen gemeinsam mit Batteriespeichern installiert werden, wird auch der Speicherzubau weiter wachsen. Die Speicherstra-
tegie muss deshalb ganz wesentlich darauf abzielen, das groBe Potenzial dieses Speicherzubaus fur das kinftig ausschlieB3-
lich erneuerbare Stromsystem zu nutzen.

Unterschatzte Kostensenkungsdynamik

Ahnlich wie in friheren Jahren bei der damals noch teuren Photovoltaik wird das Potenzial weiterer Kostensenkungen bei
Batteriespeichern erheblich unterschatzt. Aufgrund der technologischen Struktur — namlich der Modularitat der Systeme —,
die durchaus mit Photovoltaiksystemen vergleichbar ist (Solarzellen/Batteriezellen — Solarmodule/Batteriemodule — Photo-
voltaiksysteme/Batteriesysteme), befinden wir uns auch bei Batterien bereits in einem anhaltenden Prozess der ,economies
of scale”, also der Kostensenkung durch Vervielfachung der Produktionskapazitaten und damit einhergehend auch kontinu-
ierlichen Steigerung der Material- und Ressourceneffizienz im Zuge der sich dabei beschleunigenden Weiterentwicklung
der Technik und der Produktionsverfahren.
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In der Energiewirtschaft hat es vor der Einfihrung der dezentralen Massentechnologien Photovoltaik und Windenergie sol-
che Entwicklungen kaum gegeben, sondern Kostenreduktionen wurden in der klassischen Energietechnik eher durch Gro-
Benskalierung einzelner Einheiten erreicht.

Es ist deshalb strategisch zu bertcksichtigen, dass die kunftigen Entwicklungen in der Batterietechnik die derzeitigen Erwar-
tungen bei weitem Ubertreffen werden — so, wie es die Erfahrung in der Industrialisierung der Photovoltaik gezeigt hat und
noch immer zeigt.

Vor diesem Hintergrund darf man die gelegentlich noch immer zu hérende Ansicht, Batteriespeicher seien eine besonders
teure Flexibilitdt, schon heute, aber erst recht perspektivisch als Uberholt betrachten. Ganz im Gegenteil sind Batteriespei-
cher sehr wahrscheinlich die Schlusseltechnologie, um die fluktuierenden Erzeuger Photovoltaik und Windkraft effizient und
kostengUnstig ins Stromsystem zu integrieren.

Unzureichende Differenzierung der Speichermarktsegmente und -betriebskonzepte

Speicher werden derzeit hdufig nach GréBe oder Anzahl unterschieden. Allerdings ist diese grobe Einteilung der vielféltigen
Speichermarktsegmente und -betriebskonzepte unprazise. Stromspeicher werden sowohl in Eigenheimen als auch in der
Industrie und im Gewerbe, in Ladeparks fur Elektroautos und in Wohnquartieren eingesetzt. Sie kénnen zur Eigenver-
brauchsoptimierung, zum Puffern von Erzeugungsspitzen oder dem Kappen von Bezugsspitzen (sog. Peak-Shaving), zur
Bereitstellung von Netzdienstleistungen (Frequenzstabilisierung, Kurzschlussleistung, Schwarzstartfahigkeit) und zum zeit-
versetzten Ausgleich von Stromerzeugung und -verbrauch auf dem Strommarkt genutzt werden. Sie werden erzeugungs-
nah bei Wind- oder Solarkraftwerken (,co-located”) oder aber als Netzstabilisierungsanlage (sog. Netzbooster, ,stand-a-
lone") installiert.

Um Speicher bestmoglich in das Energiesystem zu integrieren, ist eine klar differenzierte Speicherdebatte mit unmissver-
standlichen Begriffen, Rollen und Geschaftsmodellen notwendig. Ansonsten birgt die unscharfe Betrachtungsweise die Ge-
fahr, dass falsche Ruckschltsse fur den regulatorischen Rahmen gezogen werden, die die Anforderungen der unterschiedli-
chen Speichereinsatzmoglichkeiten nicht adaquat adressieren.

Nach bisherigem Debattenstand schlagt der BSW vor, nach vier entscheidenden Kriterien zu differenzieren und in Zukunft
klare Begriffe und Definitionen in der Speicherdebatte zu etablieren:

e SpeichergroBe (Leistung und Kapazitat)

e Einsatzort (Heim, Gewerbe, Industrie, co-located, stand-alone)

e Anwendungsart bzw. Betriebskonzept (Eigenversorgung, Peak-Shaving, Systemdienstleistungen, Stromhandel)
e Anschlussart (an das Netz oder innerhalb der Kundenanlage)

Ausbauziele fur Stromspeicher

Die bisher in der energiepolitischen Debatte perspektivisch erwarteten Ausbauzahlen fir Batteriespeicher unterscheiden
sich mitunter erheblich. Die Ubertragungsnetzbetreiber gehen im Entwurf (2023) zum Netzentwicklungsplan 2037/2045
von einer installierten Speicherleistung von rund 91 GW im Jahr 2037 und zwischen 141 bis 168 GW im Jahr 2045 aus. (Aus
netzplanerischen Griinden werden hier keine Speicherkapazitaten, sondern netzwirksame Leistungen beziffert.
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Vereinfachend kann angenommen werden, dass die Speicherkapazitdt in Gigawattstunden zahlenmé&Big immer deutlich
hoher ist als die Speicherleistung). In den Langfristszenarien des BMWK wird kein Speicherzubau bertcksichtigt, obwohl
sich die installierte Kapazitat allein im Jahr 2023 in etwa verdoppelte, auf rund 12,5 GWh Batteriespeicherkapazitat mit einer
Leistung von rund 8 GW.

Das Ministerium selbst zitiert in den FAQ zur Stromspeicherstrategie eine Zahl des Fraunhofer ISE, das bis zum Jahr 2030
einen Bedarf von 104 GWh Batteriespeicherkapazitat sieht (und 180 GWh bis 2045 laut Fraunhofer ISE selbst). In der Strom-
marktdesign-Studie des Bundesverbandes Erneuerbare-Energien ergibt sich langfristig eine Batteriespeicherkapazitat von
230 bis 330 GWh.

In den FAQ zum Entwurf der Speicherstrategie gibt das BMWK an, dass Mengenziele fir Stromspeicher ,nicht als sinnvoll
erachtet” werden, da der Markt entscheiden solle, welche der Flexibilitatsoptionen am ,6konomisch sinnvollsten” sei. Dabei
wird auBer Acht gelassen, dass andere Flexibilitatsoptionen wie Elektrolyseure, Warmepumpen oder Ladestationen lediglich
den Zeitpunkt des Verbrauchs flexibilisieren konnen und das auch nur in begrenztem Umfang. Stromspeicher hingegen
haben den entscheidenden Vorteil, dass sie als einzige Flexibilitatsoption den Zeitpunkt der Erzeugung verlagern und zu-
dem Systemdienstleistungen liefern kénnen. Ein Kostenvergleich mit den anderen genannten Flexibilitatsoptionen wie vom
BMWK angestrebt ist deshalb nicht ausreichend, da die kosten- und energieeffiziente Rickspeisung von gespeichertem
Uberschussstrom ins Netz bei einem Stromsystem mit hohen Anteilen fluktuierender Erzeugung in zunehmendem Umfang
gebraucht wird. Dies kann nur der Flexibilitatsjoker Batteriespeicher leisten.

Fur die weitere Debatte rund um das zuktnftige Energiesystem sollte eine Speicherstrategie zumindest den Arbeitsauftrag
formulieren, einen groben Ausbaukorridor abzustecken. Dieser sollte die Ausbaupfade der einzelnen Speichermarktseg-
mente abschatzen und auch realistische Potentiale der bidirektionalen Nutzung von Fahrzeugbatterien beinhalten, denn
ein bedeutender Anteil der deutschen Speicherkapazitat befindet sich ,auf der StraBBe”. Fur einen Ausbaupfad, der Chancen
und Potenziale der Batteriespeicher im Stromnetz mit Kosten- und Energieeffizienz fur das Gesamtsystem verbindet, bedarf
es dringend noch spezifischer wissenschaftlicher Expertise (siche Kapitel 5.3).
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Schon jetzt lassen sich aber aus den aktuellen Erfahrungen der Stromspeicherbranche im derzeitigen Rechtsrahmen kon-
krete SofortmaBnahmen ableiten, um offensichtliche Hurden abzubauen. Aus Sicht des BSW handelt es sich dabei insbe-
sondere um die folgenden:

4.1 Speicher in der Gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung zulassen

Die im Solarpaket vorgeschlagene Regelung in § 42b EnWG-E zur Gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung ist aus unserer
Sicht in ihrer aktuellen Form nicht kompatibel mit dem Einsatz von Stromspeichern. Die Definition der Gebaudestromanlage
erwahnt Speicher nicht und erméglicht nur die unmittelbare Nutzung von selbst erzeugtem Strom aus einer Solaranlage
oder ausweislich der Gesetzesbegrindung (Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des EEG und weiterer energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung vom 16.08.2023, S. 124) dessen Ein-
speisung in das Netz der allgemeinen Versorgung (§ 42b Abs. 1S.1).

Durch die Erganzung des Tatbestandes um die Moglichkeit der Nutzung von Stromspeichern lieRe sich das Potential von
Hausspeichern auch im neuen Gebaudestrommodell nutzen. Hierbei sollte auf die Begriffsdefinition des § 3 Nr. 15d EnWG
(,Energiespeicher”) zurtickgegriffen werden.

In Kapitel 2.2 der BSW-Stellungnahme zum Solarpaket findet sich der BSW-Regelungsvorschlag fur die Gemeinschaftliche
Gebaudeversorgung, durch den Speicher berdcksichtigt werden.

4.2 Beschleunigte Realisierung von Kabeltrassen zwischen Stand-alone-Speichern und Netzan-
schlusspunkt (§ 11a/11b EEG - GE Solarpaket)

Der Gesetzentwurf zum Solarpaket sieht mit der Einfuhrung eines neuen § 11a EEG ein Wegenutzungsrecht fur die Verle-
gung von Netzanschlusskabeln vor, inklusive einer Festlegung der einmaligen Entschadigung in Hohe von 5 Prozent des
Verkehrswerts der Flache des Schutzstreifens. In § 11b wird zudem das Recht zur Uberfahrt zur Errichtung von EE-Anlagen
geschaffen, welches sich jedoch bisher nur auf die Errichtung von Windkraftanlagen begrenzt.

Der BSW begriBt diese fur die Verfahrensbeschleunigung und Kostensenkung zentrale MaBnahme. Uber die Halfte der
befragten PV-Projektierer:innen rechnet in einer aktuellen BSW-Umfrage mit einer Verkirzung der typischen Projektdauer
um ein halbes Jahr oder mehr durch das geplante Wegenutzungsrecht. Stand-alone-Batteriespeicher, die nicht in unmittel-
barer Nahe zu einem Solarpark errichtet werden, werden von dem bisherigen Regelungsvorschlag nicht erfasst. Solch
groBe Potentiale zur Beschleunigung der Projektierungszeiten durch Birokratieabbau sollten genutzt werden.
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Das vom BMWK vorgeschlagene Wegenutzungsrecht fur Anschlussleitungen stellt eines der groBten Beschleunigungspo-
tenziale bei der Realisierung von PV-Freiflachenanlagen dar und sollte dringend auf Stand-alone-Speicher ausgeweitet
werden, damit auch hier die Barrieren fir einen ztgigen Markthochlauf aus dem Weg gerdumt werden.

4.3 Abschaffung des AusschlieBlichkeitsprinzips statt Griin zu Grau

Eine PV-Anlage mit Batteriespeicher versetzt ihren Besitzer nicht nur in die Lage, den selbst produzierten Strom effektiver
zu nutzen und bedarfsgerecht einzuspeisen, sondern eroffnet auch die Option, Netzdienstleistungen zu erbringen. Gerade
durch die Verbindung vieler kleiner Batteriespeicher in Haushalten zu einem sog. ,virtuellen Kraftwerk” kénnen zahlreiche
solche Netzdienstleistungen angeboten und erbracht werden. Die innovative, vielfaltige Nutzung von Speichern (,Multi-
Use-Speicher”) ist aber momentan im EEG und EnWG nicht vorgesehen. Das Problem stellt sich aber genauso bei groBen
Speichern in Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die neben der Zwischenspeicherung von vor Ort erzeugtem Solarstrom auch
fur die Speicherung von Netzstrom genutzt werden sollen.

Nach aktueller Rechtslage kann namlich nur fur Strom aus Stromspeichern, die ausschlieBlich Strom zwischenspeichern, der
aus erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt, die EEG-Forderung in Anspruch genommen werden, vgl. § 3 Nr. 1
EEG. Dieses sogenannte AusschlieBlichkeitsprinzip findet sich zudem in § 19 Abs. T EEG 2023, der den Anspruch auf eine
Forderung ebenfalls vom ausschlieBlichen Einsatz Erneuerbarer Energien abhangig macht. Zuletzt ist in § 13 Abs. 4 InnAusV
geregelt, dass bei Anlagenkombinationen, die eine Forderung auf Basis eines Zuschlages aus den Innovationsausschreibun-
gen gelten machen maochten (§ 39n EEG 2023), der zwischengespeicherte Strom ausschlieBlich in den anderen Anlagentei-
len erzeugt werden darf.

Dieser Forderanspruch fir den zwischengespeicherten Strom entfallt, sobald der Speicher neben dem Speichern von selbst
produziertem Grinstrom fur netzdienliche Flexibilitatsdienstleistungen wie z. B. Regelenergie genutzt wird. Da beim Anbie-
ten von Netzdienstleistungen (kurzzeitig) Netzstrom (Graustrom) in den Speicher geladen wird, ist die vom EEG geforderte
L,AusschlieBlichkeit” nicht mehr gewahrleistet. Kunden mit Solaranlage und Speicher durfen ihren Solarstrom zwar nach wie
vor speichern und auch danach noch verbrauchen — beispielsweise nachts, wenn die Sonne nicht scheint. Sie verlieren je-
doch den Anspruch auf eine Férderung fur den spater wieder in das Netz eingespeisten Solarstrom, sobald sie mit ihrem
Speicher zusatzlich weitere Netzdienstleistungen anbieten, etwa das Erbringen von Regelenergie. Bereits kleinste Mengen
Netzstrom (Graustrom), die in den Speicher gelangen, lassen den gesamten dort in einem Kalenderjahr gespeicherten
Grunstrom ,ergrauen” (,Ergrauen des Grunstroms”). So entsteht ein Zielkonflikt hinsichtlich der zwei wichtigsten Funktionen
von Speichern im Energiesystem: Sie sollen erstens emissionsfreien Strom zur Verflgung stellen, wenn die Sonne nicht
scheint und der Wind nicht weht. Sie sollen zweitens das Netz stabilisieren. Beides ist technisch gemeinsam maoglich. Auf-
grund des AusschlieBlichkeitsprinzips mussen sich Speicher heute aber fir eine der beiden Funktionen entscheiden. Das ist
nicht zielfuhrend und verteuert die Energiewende unnétig.

Gemal Art. 21 Abs. 2 lit. a. RED Il (Renewable Energy Directive Il) soll der Gesetzgeber zudem sicherstellen, dass Betreibern
von Speicheranlagen das Recht zukommt, ihren eigenen Erneuerbaren Strom selbst zu erzeugen, zu speichern und auch
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danach noch als Erneuerbare Energie zu verkaufen. Zugleich sollen sie gemalB Art. 15 Abs. 5 lit. d) auch das Recht haben,
mit ihrem Speicher mehrere Dienstleistungen gleichzeitig zu erbringen — wie etwa Netzdienstleistungen.

Die deutsche Rechtslage, nach der der Erzeuger von Erneuerbarer Energie sich zwischen ,Grinstrom speichern und spater
nutzen” oder ,mit dem Speicher Netzdienstleistungen erbringen” entscheiden muss, ist damit nicht mehr vereinbar.

Aufgrund der grundlegenden Bedeutung fur die Marktteilnahme der einfachen Haushaltskunden mit Solaranlagen und
Speichern sollten der § 19 Abs. 3 EEG und der § 13 Abs. 4 InnAusV wie nachfolgend dargestellt gedndert werden. Nur so ist
sichergestellt, dass Speicher die zentrale Funktion, die ihnen die Richtlinie fir die Energiewende zuweist, auch in der Praxis
effektiv entfalten konnen.

Die vorgeschlagene Anderung des & 19 Abs. 3 EEG stellt dabei den einfachsten Weg dar, den in Multi-Use-Speichern ge-
speicherten Strom nicht von der EEG-Forderung auszuschlieBen und verhindert somit das forderseitige ,Ergrauen des
Grunstroms”. Hierbei hat der Betreiber geeignete Messvorrichtungen vorzuhalten und nachzuweisen, dass nur fur Strom in
Hohe der eingespeicherten Grinstrommengen eine Forderung beansprucht wird. Die messtechnische Herausforderung,
zwischen gespeichertem Grunstrom und gespeichertem Graustrom zu differenzieren, ist heute bereits gelst und in § 21
Abs. Tund 4 Energiefinanzierungsgesetz (EnFG) vorgesehen. Auf diese Regelung kann daher zurtckgegriffen werden.

Im Ubrigen bleibt die Grundstruktur, namlich, dass das AusschlieBlichkeitsprinzip in Bezug auf die Definition des Begriffs der
,Anlage” in § 3 Nummer 1 EEG gilt, erhalten. So werden Multi-Use-Speicher im Gegensatz zu reinen EE-Speichern keine
EEG-Anlagen (8 3 Nummer 1, zweiter Halbsatz EEG), die Anderung betrifft also nur die entsprechenden Grinstrommengen.
Weitere, nicht auf die Forderung des Stroms bezogene Privilegien des EEG, z. B. in Bezug auf den vorrangigen Netzan-
schluss- und Netzzugang, kénnen fir Multi-Use-Speicher nicht in Anspruch genommen werden. Es wird angeregt, hierfur
an anderer Stelle, z. B. in einer Netzzugangsverordnung fur Speicher, eigene, speziell auf Speicher zugeschnittene Rege-
lungen zu schaffen.

Konkret schlagen wir folgende Anderung des & 19 Abs. 3 EEG vor (Anderungsempfehlungen des BSW im Fettdruck):

(3) Der Anspruch nach Absatz 1 besteht auch, wenn der Strom vor der Einspeisung in ein Netz zwischengespeichert worden
ist, wobei der Stromspeicher nicht ausschlielich Strom aus erneuerbaren Energien aufnehmen muss. In diesem Fall bezieht
sich der Anspruch auf die Strommenge, die aus erneuerbaren Energien stammt und aus dem Stromspeicher in das Netz ein-
gespeist wird. Die Hohe des Anspruchs pro eingespeister Kilowattstunde bestimmt sich nach der Hohe des Anspruchs, der bei
einer Einspeisung ohne Zwischenspeicherung bestanden hdtte. Der Anspruch nach Absatz 1 besteht auch bei einem gemisch-
ten Einsatz mit Speichergasen. Die Sdtze 1 bis 4 sind fir den Anspruch nach Absatz 1 Nummer 3 entsprechend anzuwenden

Die vorgeschlagene Streichung des § 13 Absatz 4 InnAusV bezweckt, dass gerade eine Innovationsférderung nach § 39n
EEG 2023 auch mit dem innovativen Konzept der Multi-Use-Speicher méglich ist.

(4) [entfallt]
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4.4 Wettbewerb auf Augenhohe zwischen Speichern und Erzeugern: keine Belastung von ge-
speichertem Strom mit Netzentgelten

Ein weiteres Hindernis fur die Marktintegration von Speichersystemen ist die Regelung in § 118 Abs. 6 EnWG. So sind gemaR
§ 118 Abs. 6 ENWG Speicher fur einen Zeitraum von 20 Jahren ab Inbetriebnahme von den Netzentgelten befreit, sodass
die gesamte Befreiung in absehbarer Zeit ablauft. Zwar wurde mit Beschluss des Deutschen Bundestages vom 10.11.2023
die Frist um bis zu 3 Jahre verlangert, namlich fur bis zum 4. August 2029 in Betrieb genommene Speicher. Jedoch wurden
weitergehende Festlegungen auch schon vor Ablauf dieser Frist der Bundesnetzagentur Gberlassen. Um die fur Investitio-
nen notige Rechtssicherheit zu erreichen, ist aber eine dauerhafte Entfristung der Befreiung von doppelten Netzentgelten
notig.

Speichern kann eine relevante Rolle in der Energiewende nur dann zukommen, wenn gespeicherter Strom nicht per Defini-
tion gegenuber unmittelbar erzeugtem Strom wirtschaftlich benachteiligt ist. Denn auf unmittelbar erzeugten Strom wer-
den keine Netzentgelte erhoben. Zuvor gespeicherter Strom ware dagegen stets mit etwa 80 EUR Netzentgelt pro MWh
belastet. Die fossilen Erzeuger waren damit stets uneinholbar gegentber den Speichern im Vorteil.

Eine generelle Befreiung von doppelten Netzentgelten bei Speichern entspricht auch dem EU-rechtlich verankerten Ziel
und der dortigen Definition von Speichern als neue eigene Saule im Stromsystem.

Konkret schlagen wir daher folgende Anderung des & 118 Abs. 6 EnWG vor. § 118 Abs. 6 ENWG entfiele in seiner jetzigen
Form und wurde ersetzt durch die folgende Formulierung:

6) Energiespeicheranlagen sind hinsichtlich des Bezugs der zu speichernden elektrischen Energie von den Entgelten fir den
Netzzugang freigestellt. Die Freistellung nach Satz 1 wird nur in dem Umfang gewdhrt, in dem die elektrische Energie zur
Speicherung in einer Energiespeicheranlage aus einem Transport- oder Verteilernetz entnommen und die zur Ausspeisung
zurlickgewonnene elektrische Energie zeitlich verzégert wieder in das Netz eingespeist wird.

$ 21 Abs 1, 2 und 4 Energiefinanzierungsgesetz sind entsprechend anzuwenden.

Begriindung: Die vorgeschlagenen Anderungen des & 118 Abs. 6 EnWG tragen zur Klarheit der Regelung bei. Insbesondere
wird der Schutz vor der Netzentgeltbelastung entfristet. Zudem wird klargestellt, dass auch Speicher, die mehreren Anwen-
dungen dienen, unter die Regelung fallen. Durch den Verweis auf § 21 Abs. 1 und 4 EnFG wird sichergestellt, dass die Ent-
lastung bei solchen Multi-Use-Speichern genauso berechnet wird wie die Entlastung von den Umlagen im EnFG. Da es sich
aufgrund der Entfristung genau genommen nicht mehr um eine Ubergangsregelung handelt, sollte die Regelung wohl in
dieser Form an anderer geeigneter Stelle in das EnWG Ubernommen werden.

Derzeit ist juristisch nicht abschlieBend geklart, wie weit die Regelungskompetenz der BNetzA in Bezug auf Netzentgelte fur
Speicher geméaB dem EU-Recht gehen muss und welche Kompetenzen weiterhin beim Bundesgesetzgeber verbleiben. Der
Gesetzgeber sollte den europarechtlich gegebenen Gestaltungsspielraum in diesen Fragen der Energiewende weitestgehend
nutzen. AuBerdem sollte die Bundesregierung ihren Einfluss geltend machen, um den europaischen Rechtsrahmen
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entsprechend weiterzuentwickeln und gemeinsam mit der Branche darauf hinwirken, dass die BNetzA in ihren Festlegungen
dem Vorschlag entsprechende Rahmenbedingungen schafft.

4.5 Uberarbeitung der Baukostenzuschuss-Regelung dringend notwendig

Bei Baukostenzuschussen handelt es sich nach Angaben der BNetzA um eine ,einmalige Zahlung fir den
Ausbau des allgemeinen Netzes, die im Rahmen der Anschlusserstellung an den Netzbetreiber zu ent-
richten ist”. Problematisch an der Systematik der Baukostenzuschusse ist, dass diese in Abhangigkeit des
Netzbetreibers und Standortes mitunter stark voneinander abweichen. Die aufgerufenen Kosten schwan-
ken zwischen null und Betragen, die bei groBeren Speicherprojekten in den zweistelligen Millionenbereich
gehen kénnen. In diesen Fallen machen die Baukostenzuschusse einen hohen Prozentteil der gesamten
Projektkosten aus und fuhren dadurch immer haufiger dazu, dass Projekte an den geplanten Standorten
nicht mehr wirtschaftlich darstellbar sind.

Zu kritisieren ist dabei insbesondere, dass die Verfahren der Netzbetreiber intransparent sind und es will-
karlich wirkt, nach welchen Kriterien die Baukostenzuschusse erhoben werden. Fur das gesamte Energie-
system hat das gravierende Folgen: Die Speicher werden gerade nicht an den Standorten gebaut, wo sie
den meisten Nutzen fur das Gesamtsystem erbringen kénnten, sondern mussen die Standortentschei-
dung von der Hohe nicht nachvollziehbarer Baukostenzuschusse abhéngig machen. Diese Schieflage gilt
es umgehend zu begradigen. Baukostenzuschusse durfen insbesondere dort keinesfalls erhoben werden,
wo Batteriespeicher keine zusatzliche Netzkapazitat beanspruchen.

4.6 Innovationsausschreibung: zulassigen Gebotshochstwert als Folgeanderung
durch die Umstellung auf die gleitende Marktpramie erh6hen

Die Innovationsausschreibungen sind ein zentrales Forderinstrument zur Integration von EE-Anlagen
durch erzeugungsnahe Speicher. Die Marktpréamie in der Innovationsausschreibung wurde mit dem EEG
2023 aus nachvollziehbaren Grunden von der fixen auf die gleitende Marktpramie umgestellt. Allerdings
wurde ohne Begriindung der zuldssige Gebotshdchstwert nicht entsprechend heraufgesetzt, was allein
zum Erhalt gleicher Férderchancen infolge der Systemumstellung erforderlich gewesen ware. Dem Ver-
nehmen nach handelte es sich bei diesem Versaumnis um einen technischen Fehler im Gesetzgebungs-
prozess. Bei der vorherigen fixen Marktpramie kann durch den Stromverkauf ein Erlés zusatzlich zur fixen
(festen) Marktpramie erzielt werden. Bei der gleitenden Marktpramie hingegen werden die Erldse an der
Strombdrse bei der gewahrten Marktpramie angerechnet.

Die damit verbundene, politisch vermutlich ungewollte Kirzung der maximal zulassigen Férderhéhe hatte
bereits zur Folge, dass die letzte Innovationsausschreibung 2022 sowie die erste Innovationsausschrei-
bung 2023 deutlich unterzeichnet waren. Die jungste Ausschreibungsrunde am 1. September 2023
konnte erfreulicherweise trotz der verschlechterten Férderkonditionen einmalig voll gezeichnet werden.
Der Grund hierfur ist aber vermutlich vornehmlich die hohe Wettbewerbsintensitat der Ausschreibungen
des 1. Segments.
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Um die Integration der Erneuerbaren Energien durch erzeugungsnahe Speicher dauerhaft sicherzustel-
len, sollte eine Anpassung des Gebotshochstwerts fur die Innovationsausschreibungen in Folge der Um-
stellung auf die gleitende Markpréamie erfolgen. Zudem sollte eine systemdienliche Fahrweise der Spei-
cher ermaglicht werden, indem bei hohem EE-Angebot im Netz beispielsweise auch Windstrom einge-
speichert werden darf. Neben der Problematik des AusschlieBlichkeitsprinzips (val. Kapitel 4.3) schreibt
die Innovationsausschreibungsverordnung in § 13 Abs. 4 explizit vor, dass nur der von der Anlagenkom-
bination erzeugte Strom zwischengespeichert werden darf. Anlagenkombinationen aus Photovoltaik und
Speicher werden zurecht als innovative Anlagenkonzepte eingestuft, da sie die solaren Erzeugungsspit-
zen in Zeiten mit geringerem Energieangebot verschieben kénnen. Sie reduzieren somit den Ausbaube-
darf an zusétzlichen Energieerzeugern und vermindern das Risiko von Netzengpéssen. Der Forderrah-
men der Innovationsausschreibungen sollte deshalb einen zlgigen Hochlauf fur diese systemdienlichen
Anlagenkonzepte ermdglichen.

4.7 Speicher bei Einsicht in Flacheninformationen beriicksichtigen

Das Bundesministerium der Justiz (BMJ) hat am 6. November 2023 einen Verordnungsentwurf zur Er-
leichterung der Grundbucheinsicht fur Erneuerbare-Energien-Anlagen und Telekommunikationsinfra-
strukturen in die Verbandeanhorung gegeben. Der Verordnungsentwurf greift ein relevantes Problem bei
der Planung von neuen Solaranlagen in der Freiflache auf. Eine erhebliche Hurde besteht aktuell oft da-
rin, dass sowohl von Grundbuchéamtern als auch von den Kataster- und Vermessungsamtern die Auskunft
Uber Namen und Anschrift der Grundstickseigentimer unter Verweis auf datenschutzrechtliche Regelun-
gen verwehrt wird — zum Teil auch gegen die Rechtspraxis. Eine Einschaltung der Verwaltungsgerichte
sollte zukunftig nicht mehr notwendig sein, um die Energiewende und den Solarausbau nicht unnétig zu
verzogern.

Die geplante Klarstellung auf Bundesebene, dass Betreiber und Projektierer von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien ein berechtigtes Interesse an einer Einsicht in das Grundbuch haben, ist deshalb
notwendig und begruBenswert. Bisher ist jedoch unklar, ob und inwieweit darunter auch Projekte von
Batteriespeicheranlagen fallen — sei es als Stand-alone-Speicher oder in direkter Kombination mit einer
EE-Anlage.

Die Verordnung sollte explizit benennen, dass das berechtigte Interesse auch fur Projektierer von Batte-
riespeichern im Sinne der EnWG-Definition gilt.
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4.8 Klarstellung erforderlich: Reine Eigenverbrauchsspeicher brauchen keine

Steuerungstechnik — unverhaltnismaBige Kosten und Aufwand vermeiden

In der Praxis werden Batteriespeicher in Haushalten und Gewerbebetrieben sehr haufig eingesetzt, um
den Stromverbrauch und die Eigenerzeugung hinter dem Netzanschluss zu optimieren. Diese Speicher
werden nur Uber eigene Erzeuger, i. A. PV-Anlagen, geladen, sie beziehen keine Leistung aus dem Netz.
Durch zeitliche Verschiebung von PV-Spitzen werden hohe Lasten zu anderen Zeiten gedampft. Die im
Gewerbe haufig anzutreffende Spitzenkappung fihrt dabei zu der vom Netzbetreiber explizit gewtinsch-
ten und Uber Leistungspreise angereizten gleichméaBigen Netzbelastung — dies hat eine netzdienliche
Wirkung. Auch in Haushalten haben Speicher die gleiche netzdienliche Wirkung der Spitzenkappung, sie
senken dadurch den Gleichzeitigkeitsfaktor von PV-Anlagen in einem Netzgebiet und reduzieren auch
die Verbrauchsspitzen in den Abend- und h&ufig auch in den Morgenstunden. In vielen Speicher-Férder-
programmen wurde dartber hinaus eine prognosebasierte Nutzung der Speicher vorgeschrieben, was
das netzdienliche Verhalten von Speichern (Senkung der Einspeisespitze) weiter untersttzt hat.

Obwohl diese Speicher also keinen Netzbezug haben, werden alle Speicher mit einer Ladeleistung von
mehr als 4,2 kW nach der Festlegung der BNetzA zu § 14a EnWG vom 27.11.2023 ab dem 01.01.2024 als
Steuerbare Verbraucher (SteuVE) eingestuft.

Die abschlieBende Definition von Stromspeichern als Steuerbare Verbraucher lautet:

e eine Anlage zur Speicherung elektrischer Energie (Stromspeicher) hinsichtlich der Stroment-
nahme (Einspeicherung) mit einer Netzanschlussleistung von mehr als 4,2 Kilowatt (kW) und ei-
nem unmittelbaren oder mittelbaren Anschluss in der Niederspannung (Netzebene 6 oder 7)

Der BSW bittet hier um Klarung, denn es gibt verschiedene Konzepte zur Einbindung von Batteriespei-
chern in Prosumer-Systeme. Bei DC-gekoppelten Speichern teilen sich die PV-Anlage und der Batterie-
speicher einen gemeinsamen AC-Wechselrichter. Hier wird die Batterie typischerweise direkt aus der PV-
Anlage geladen. Eine Ladung aus dem Netz ist Ublicherweise nicht vorgesehen (technisch verhindert)
oder in manchen Fallen technisch gar nicht méglich. Bei AC-gekoppelten Speichern verfigen PV und
Batterie jeweils Uber eigene Wechselrichter. Hier wird sehr haufig tber die Regelung eine Ladung aus
dem Netz technisch verhindert. Der BSW sieht hier die Notwendigkeit einer Kldrung der Definition, wel-
che Batteriespeichersysteme tatsachlich erfasst werden mussen.

Entscheidend ist eine Stromentnahme aus dem &ffentlichen Netz von 4,2 kW und nicht die Netzan-
schlussleistung, da es bei Hybridwechselrichtern auch Wechselrichter mit 10 kW Anschlussleistung gibt,
die aber nur mit weniger als 4,2 kW die Batterie laden kénnen. Dies kann hardware- oder softwareseitig
begrenzt sein.

Nach Auffassung der Bundesnetzagentur fallen auch Stromspeicher zur reinen Einspeicherung von PV-
Strom unter den Rahmen des § 14a EnWG. Da diese Speicher aber keinen Strom aus dem Netz beziehen,
erfullen sie naturgemaR in jedem Betriebszustand die Anforderungen an die mogliche Begrenzung des
netzwirksamen Leistungsbezugs. Nach Auffassung des BSW durfen deshalb hier keine zusatzlichen Kos-
ten fur den Einbau funktionsloser und daher unnétiger Steuerungstechnik anfallen. Denn bei
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Ubertriebener Auslegung der Regulierung, z. B. durch den zusétzlichen Einbau von Steuerungstechnik,

konnte dies eine Hurde fur den Ausbau von Stromspeichern zur Eigenverbrauchsoptimierung in Privat-
haushalten und Gewerben darstellen. Auch die unnétigen Kosten fur die Steuerungstechnik auf Seiten
der Netzbetreiber wirden die Netzentgelte erhdhen ohne je eine Wirkung zu entfalten.

Es durfen keine zuséatzlichen Kosten fur den Einbau unnétiger Steuerungstechnik anfallen. Es ist eine Klar-
stellung nétig, welche Batteriespeichersysteme tatsachlich unter die Regelung fallen.

4.9 Kopplung der Fernsteuerbarkeit von EEG-Anlagen (§ 9 EEG) an steuerbare
Verbrauchseinrichtung, insbesondere Speicher, (§ 14a EnWG) abschaffen

Mit dem EEG 2021 wurden in § 9 EEG die Anforderungen an die Fernsteuerbarkeit von PV-Anlagen tber
intelligente Messsysteme (iMSys) geandert.

Die Fernsteuerung von PV-Anlagen durch den Netzbetreiber dient dazu, bei einem erzeugungsgetriebe-

nen Engpass relevante PV-Leistungen ferngesteuert reduzieren zu kénnen. Als relevant werden PV-Anla-
gen mit einer Leistung groBer 25 kW (eigentlich 30 kW, entsprechend der Netzanschlussbedingungen
VDE-AR-N-4105) eingeschatzt. Diese mussen nach § 9 EEG jederzeit durch den Netzbetreiber fernge-
steuert in der Leistung reduziert werden koénnen, wenn maglich stufenlos. Sobald tber intelligente Mess-
systeme (iMSys) gesteuert werden kann, muss die Steuerung Uber ein iMSys erfolgen.

Als wenig relevant werden PV-Anlagen kleiner 25 kW angesehen. Diese mussen nicht durch den Netzbe-
treiber ferngesteuert in der Leistung reduziert werden, sondern bis 7 kW nur ,sichtbar” gemacht werden,
d. h. dem Netzbetreiber mussen 15-Minuten-Werte der IST-Einspeisung zur Verfigung stehen.

Fur Kleinstanlagen < 7 kW gibt es keine Anforderungen, sie werden als sehr wenig bis gar nicht relevant

angesehen.

Mit dem EEG 2021 wurde diese Logik durchbrochen und eine Kopplung der Steuerungsanforderungen
mit steuerbaren Verbrauchseinrichtungen nach § 14a EnWG hergestellt. Nach § 9 Abs. 1Satz 1, 2. Var.
EEG mussen auch kleinste PV-Anlagen spatestens zusammen mit dem Einbau des iMSys verpflichtend
mit der notwendigen Technik zur Fernsteuerung Uber ein iIMSys ausgestattet werden, wenn hinter einem
Netzverkntpfungspunkt mindestens eine steuerbare Verbrauchseinrichtung (SteuVE) (darunter auch
Speicher) gemal § 14a EnWG installiert ist oder wird. Dies gilt unabhéangig von der GroéBe der PV-Anlage
und auch fur Bestandsanlagen (vgl. § 100 Abs. 3 Nr. 3 EEG).

Diese Regelung hat keinen technischen Hintergrund, denn der Zubau eines Verbrauchers fuhrt zu keiner
Veranderung der PV-Anlage aus Netzsicht und die Steuerbarkeit von SteuVE nach § 14 a bezieht sich auf
einen verbrauchsgetriebenen Netzengpass. Es muss unbedingt zwischen erzeugungsgetriebenen und

verbrauchsgetrieben Netzengpassen unterschieden werden, denn beide Engpésse schlieBen sich gegen-
seitig aus. Der Zubau einer Verbrauchseinrichtung in einem Netzstrang hat keinerlei Auswirkungen da-
rauf, ob erzeugungsgetriebene Netzengpéasse auftreten. Das heiB3t, es gibt keinen erkennbaren Grund,
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warum eine PV-Anlage mit SteuVE nach § 14a EnWG anders behandelt werden sollte als eine PV-Anlage
ohne SteuVE nach § 14a EnWG.

Diese Regelung wird aber in vielen Fallen zu einem unverhaltnismaBigen technischen Aufwand und Kos-
ten fuhren, die sowohl beim Kunden als auch beim Netzbetreiber entstehen. Insbesondere beim Zubau
eines Speichers ohne weitere SteuVE kann dies zu unnétigem Einbau von Steuerungstechnik fuhren.

Denn unter die SteuVE fallen ab dem 01.01.2024 alle Speicher mit einer Leistung von mehr als 4,2 kW
(Festlegung der BNetzA zu § 14a vom 27.11.2023), auch wenn diese keine Leistung aus dem Netz bezie-
hen (siehe Kapitel 4.8). Die derzeitige Regelung hat folgende Konsequenz: Sobald ein iMSys eingebaut
wird, massen

e Dbei neuen PV-Anlagen mit Batteriespeicher — auch wenn diese nur zur Eigenverbrauchsoptimie-
rung eingesetzt werden und keine Leistung aus dem Netz ziehen — sowohl die PV-Anlage als
auch der Speicher fur den Netzbetreiber steuerbar sein, auch wenn keine Warmepumpe oder
Ladesé&ule installiert wird,

e alle PV-Anlagen im Bestand zuséatzlich steuerbar gemacht werden, sobald ein Batteriespeicher
oder eine andere SteuVE eingebaut wird — auch, wenn es sich um Volleinspeiseanlagen handelt.

Bei neuen PV-Anlagen, die nur zusammen mit einem Batteriespeicher, der unter § 14a EnWG féllt, instal-
liert werden, kann die Ausristung zur Ermdéglichung der Fernsteuerbarkeit (Uber iMSys heute technisch
noch nicht moglich, ab 2025 Pflicht) zu deutlich hdherem Aufwand und Kosten fuhren. Dabei geht es bei
SteuVE um verbrauchsgetriebene Engpésse, der Verbrauch soll im Engpassfall reduziert werden. Bei einer
PV-Anlage geht es aber um erzeugungsgetriebene Engpasse — beide gleichzeitig schlieBen sich gegen-

seitig aus.

Bei PV-Bestandsanlagen kann der Aufwand bei Nachristung eines Speichers oder anderer SteuVE sogar
noch deutlich dartber hinausgehen. Hier ist u. U. ein neuer Zahlerschrank oder bauliche MaBnahmen,
um eine Verbindung zwischen iMSys und Wechselrichter der PV-Anlage herzustellen, oder auch ein
Tausch des Wechselrichters notwendig. Die Anschaffung von Sektorkopplungstechnologien nach § 14a
EnWG wrde dadurch zu unnétigen und unverhaltnismaBigen Belastungen und Kosten fuhren.

Die Kopplung der Pflicht zur Fernsteuerbarkeit von EEG-Anlagen (§ 9 EEG) an das Vorhandensein steuer-
barer Verbrauchseinrichtungen (SteuVE, § 14a EnWG) sollte gestrichen werden:

$ 9 Technische Vorgaben
Vorbehaltlich abweichender Vorgaben in einer aufgrund des § 95 Nummer 2 erlassenen Verord-
nung mussen die Betreiber von Anlagen und KWK-Anlagen mit einer installierten Leistung von

mehr als 25 Kilowatt und-dieBetreibe von-Anlagen—die-hinter einem-Netzanschly mit-mindes-

ben-werden; sicherstellen, dass bei ihren Anlagen und KWK-Anlagen spctestens zusammen mit

dem intelligenten Messsystem technische Einrichtungen eingebaut werden, die notwendig sind,
damit tber ein Smart-Meter-Gateway nach § 2 Satz T Nummer 19 des
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Messstellenbetriebsgesetzes Netzbetreiber oder andere Berechtigte jederzeit entsprechend den

Vorgaben in Schutzprofilen und in Technischen Richtlinien nach dem Messstellenbetriebsgesetz

1. die Ist-Einspeisung abrufen kénnen und
2. die Einspeiseleistung stufenweise oder, sobald die technische Moglichkeit besteht, stufenlos fern-
gesteuert regeln kénnen.

Damit zusammenhangend ist auch die Regelung fur Bestandsanlagen in den Ubergangsbestimmungen
des EEG zu streichen:

$ 100

nach dem Messstellenbetriebsgesetz mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet wird, ist § 9
Absatz T und 1b dieses Gesetzes anstelle der technischen Vorgaben nach der fir die Anlage oder
die KWK-Anlage maBgeblichen Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entsprechend anzu-
wenden.

4.10 Bauliche Anforderungen fiir Speicher groBBer 20 kWh abschaffen

Nach dem seit 22.02.2022 geltenden ,Muster einer Verordnung Uber den Bau von Betriebsraumen fur
elektrische Anlagen” (MEItBauVO) sollen Batteriespeicher mit einer Kapazitat groBer 20 kWh — unabhéan-
gig von der eingesetzten Technologie — nur noch im AuBenbereich von Gebauden installiert werden kon-
nen, denn die baulichen Anforderungen, die in der MEItBauVO gestellt werden, sind innerhalb eines Ge-
baudes mit vertretbarem Aufwand i. d. R. nicht erreichbar. Damit wurde eine neue burokratische und
dazu kostenintensive technische Hirde fir den Ausbau von Speichereinheiten im wichtigen Privat- und
Gewerbesegment eingefuhrt.

Die Regelung ist auch inhaltlich nicht zielfthrend, weil damit versucht wird, vermeintliche Sicherheitsrisi-
ken des Produkts durch auBere bauliche MaBnahmen einzugrenzen. Stattdessen sollte die bereits etab-
lierte Strategie der Batteriehersteller konsequent unterstutzt werden, die Sicherheit von Batteriespeicher-
systemen durch Gewahrleistung der Sicherheit innerhalb des Produkts herzustellen. Im Rahmen der bis-
herigen und noch stattfindenden Standardisierungs- und Normungsprozesse werden die Anforderungen
an die Produktsicherheit soweit erhéht, dass es sich um ein eigensicheres Produkt handelt, von dem keine
unverhaltnismaBigen Risiken ausgehen.

Die MEItBauVO sollte aus Sicht der Solarwirtschaft in dieser Form in den Landern NICHT umgesetzt und
baldmaglichst korrigiert werden. Sollte der Verordnungsgeber dennoch an einem Grenzwert festhalten,
muss dieser technologiespezifisch ausgelegt werden und sich an zukunftigen typischen Anwendungsfal-
len in Haushalt und Gewerbe orientieren, wie sie durch die neuen Ausbauziele nach EEG und Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie Il (RED I) angestrebt werden. Nicht brennbare Batterietypen mussen von der Re-
gelung ausgenommen werden.
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4.11 Heimische Speicherindustrie stirken

Es ist zu begriBen, dass das Wirtschaftsministerium in Kapitel 3.17 des Strategieentwurfs auf bestehende
MaBnahmen zur ,Férderung der Fertigung von Batteriezellen und Systemkomponenten” eingeht. Sowoh!
fur die Energiewende, als auch fur den Wirtschaftsstandort Deutschland ist es erfolgskritisch, dass die
zentralen Energiewendetechnologien auch heimisch produziert werden. Dadurch werden geopolitische
Abhangigkeiten vermieden und Resilienz sichergestellt. Vor diesem Hintergrund kann die Bestandsauf-
nahme des BMWK nur ein Anfang sein, um eine nachhaltige industriepolitische Strategie zu entwickeln.

Ahnlich wie bei der Photovoltaik bietet der rasant anwachsende Speichermarkt derzeit ein Mdglichkeits-
fenster, um heimische Produktionskapazitaten fur die Zukunftstechnologie Stromspeichersysteme im gro-
Ben Stil auszubauen. Dabei sollte sich der Fokus nicht nur auf Batteriezellen beschranken. Weitere Sys-
temkomponenten wie das Energiemanagement und die Einbindung in virtuelle Kraftwerke spielen fur die
Systemintegration eine entscheidende Rolle. Zudem ist in der weiteren Debatte zu prufen, wie die vom
BSW vorgeschlagenen Resilienzprogramme (siehe Kapitel 6 der BSW-Stellungnahme zum Solarpaket)
auch auf die begleitende Speichertechnologie erweitert werden kénnen.

Wichtiger Erfolgsfaktor fur die heimische Stromspeicherbranche ist auch die anwendungsnahe For-
schungsférderung, die angesichts der dynamischen Entwicklung der Energietransformation und der Bat-
teriespeichertechnik eher ausgebaut als reduziert werden sollte.

5.1 Branchendialog zur Systemintegration von Stromspeichern

Die Entwicklungen in der Energiewende sind hochdynamisch und erfordern einen kontinuierlichen engen
Austausch zwischen allen beteiligten Akteuren. Der BSW begriBt es daher ausdricklich, dass das BMWK
den Dialog mit der Speicherbranche verstetigen und intensivieren méchte (siehe ,3.18 Branchenabfrage”
des Entwurfs der Speicherstrategie). Nach dem Vorbild anderer Dialogprozesse, bspw. dem ,Branchendi-
alog Beschleunigung Netzanschltsse”, sollte das BMWK einen Branchendialog zur Systemintegration von
Stromspeichern initiieren. Dabei konnen die vielféltigen Fragen und Herausforderungen zur Speicherin-
tegration ausfuhrlich besprochen werden, um gemeinsam bestmogliche Losungen fur die Energiewende
zu entwickeln.

Um der kunftigen zentralen Rolle der Stromspeicher im Stromsystem gerecht zu werden und zielgerichtet
zu kontinuierlichen Fortschritten in der Umsetzung zu kommen, sollte die Verantwortlichkeit im Ministe-
rium gebudndelt und die Ressourcen dafur gestarkt werden.
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Die Branche wunscht sich auBerdem eine aktive Unterstitzung der Bundesregierung bei der Akzeptanz-

kommunikation fur Batteriespeicher in breiter dezentraler Anwendung im Hinblick auf die Zukunftsfahig-

keit und Sicherheit der Technologie.

5.2 Verzahnung der Stromspeicherstrategie mit weiteren Prozessen

Damit Stromspeicher und insbesondere Batteriespeicher ihr volles Potenzial fir ein Gelingen der Energie-

wende und der Sicherheit, Effizienz und Kostengunstigkeit des kunftigen Stromsystems entfalten konnen,

muss die Speicherstrategie im Kontext zu bereits existierenden Prozessen und Strategien entwickelt und

ihre Inhalte dort wirksam eingebracht werden. Dies betrifft vor allem:

e die Systementwicklungsstrategie auf Basis der Langfristszenarien,

e die Plattform klimaneutrales Stromsystem (Strommarktdesign),

e die Kraftwerksstrategie,

e die Roadmap Systemstabilitat,

e die Beschleunigung von NetzanschlUssen,

e sowie BNetzA-Festlegungen wie beispielsweise zu EnWG-§-14a-Verbrauchern.

5.3 Forschungsliicken zu Stromspeichern schlieBen

Die Speicherstrategie des BMWK ist ein wichtiger Impuls, der Dynamik in die Speicherdebatte bringt. Da-

bei wird deutlich, dass die schnelle technische und industrielle Entwicklung insbesondere bei Batteriespei-

chern intensive wissenschaftliche Begleitforschung erfordert, um die Gestaltung des zukinftigen Energie-

systems noch effizienter und praziser zu gestalten. Im Rahmen der Speicherstrategie sollten deshalb spe-

zifische Forschungsfragen gesammelt und vom BMWK beauftragt werden. Unter anderem folgende The-

men sind dabei von besonderem Interesse:

In welchem Umfang kénnen Batteriespeicher erneuerbare Erzeugungstberhénge in erzeu-
gungsarmere Zeiten verschieben und damit Residuallast reduzieren?

In welchem Umfang lasst sich dabei Abregelung vermeiden?

Welche Leistung an Ersatzkraftwerken kann durch Stromspeicher eingespart werden?

In welchem Umfang kénnen Speicher den Netzausbaubedarf reduzieren oder zeitlich strecken?
Welchen regulatorischen Rahmen braucht es, damit die verschiedenen Betriebs- und Geschafts-
modelle von Stromspeichern solche netz- und systemdienlichen Wirkungen entfalten?

Anstatt einer segregierten Betrachtung einzelner regulatorischer Aspekte beztglich Stromspeichern im

aktuellen energiewirtschaftlichen Rahmen, wie in der Hemmnisanalyse des BMWK-Entwurfs erfolgt, sollte

eine systematische Gesamtschau durchgefihrt werden, die von einer zuvor entwickelten strategischen

Zieldefinition ausgeht und die auf die kunftige Rolle der Speicher im Stromsystem und die absehbaren

Chancen und Potenziale abzielt.
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Stellungnahme zum Antrag ,Energiespeicher jetzt ausbauen”
zur Anho6rung des 96. Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie
im Bundestag der Bundesrepublik Deutschland

Von Prof. Dr.-Ing. Michael Sterner
Forschungsstelle Energienetze und Energiespeicher (FENES, OTH Regensburg)
Mitglied im Nationalen Wasserstoffrat der Bundesregierung
michael.sterner@oth-regensburg.de

Die 15 Forderungen sind nachvollziehbar und konsistent. Sie sollten parteilibergreifend
diskutiert und umgesetzt werden, damit die Energieversorgung Deutschlands weiterhin auf
einem sicheren Fundament steht und 100 % Erneuerbare Energien technisch Realitdt werden,
wodurch die Klimaziele in den anderen Sektoren Gebaude, Verkehr, Industrie erreicht werden.

Atom- und Kohleausstieg erfordert Speichereinstieg

Speicher sind die Absicherung fiir alles, was an der Stromversorgung hangt: Digitalisierung und
KI, Warmepumpen, E-Mobilitdt, Wasserstoff, Industrie, kritische Infrastruktur etc. Um die
Licke durch Atom- und Kohleausstieg sicher zu schlieBen, ist parallel zum Wind- und
Solarausbau im gleichen Male der Ausbau an gesicherter Leistung in Form von Gaskraft (KWK,
Wasserstoff, griine Gase) und Speichern notig. Eine Stromtrasse bringt keine technische
Versorgungssicherheit, wenn am Ende der Leitung keine Kraftwerke oder Speicher stehen. Alle
notwendigen Speichertechnologien sind in ausreichender Marktreife im groBtechnischen
Malstab vorhanden. Allein die Regulatorik hindert den Auf- und Ausbau der Speicher. Es
braucht Netze und Speicher, nicht nur Netzausbau. Kraftwerks- und Speicherstrategie sind
aufeinander abzustimmen und nicht nur im NEP, sondern auch im Systementwicklungsplan zu
berlicksichtigen. Speicher sind als vollwertige Flexibilitdt zur Verringerung von abgeregeltem
Strom zuzulassen. Das langjahrig praktizierte ,Netze first, Speicher later” ist schadlich fur die
Versorgungssicherheit. Seit 15 Jahren weise ich in meinen Stellungnahmen und
wissenschaftlichen Publikationen auf diese Fakten hin. Technik und Investoren stehen bereit,
werden aber in der Umsetzung durch die Regulatorik behindert, sodass bisher zu wenig
Speicher errichtet wurden. Es sind dringende Anderungen nétig, damit die Energiewende
gelingt und die Klimaziele erreicht werden!

Kurzzeitspeicher: Batterien und Pumpspeicher

Pumpspeicher sind eine etablierte, Jahrhunderte alte robuste, wartungsarme Technologie, die
durch die Langlebigkeit nach heutigem Stand kostenglinstiger Strom speichert als Batterien.
Der verschleiR- und ressourcenintensive Batteriezellwechsel alle 10-15 Jahre entfallt. Der
groBe Flachenverbrauch und Eingriff in die Natur sind mit entsprechenden Malinahmen zu
kompensieren.

Batterien sind geografisch unabhangiger als Pumpspeicher, was ihr Potenzial vergroRert,

flexibler in der Standortwahl, kleinteiliger und haben eine héhere Energiedichte. Ebenso
sinken die Kosten seit Jahren, was GroRRbatterien in Zukunft in allen Segmenten
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kostenglinstiger als Pumpspeicher werden lassen kann und diese in der Merit-Order nach
vorne rutschen. Sie brauchen aber mehr kritische Rohstoffe, weshalb Recyclingkonzepte und
Ressourcenstrategien fir Batterien essenziell fir ihre Verfligbarkeit und Umweltvertraglichkeit
sind. Auch hier gibt es zukunftsweisende Entwicklungen: Cobalt (und z. T. auch Nickel) spielen
bei den stationdren GroRbatterien durch die LFP-Dominanz eine geringere Rolle und nach
heutigem Stand der Technik ist auch Anfang der 2030er Jahre mit Natrium-lonen-Batterien zu
rechnen, welche geringere Herausforderungen bei Rohstoffen haben.

Langzeitspeicher: Gaskraft mit griinen Gasen und Wasserstoff

Kurzzeitspeicher kdnnen die Versorgung nur wenige Stunden absichern. Zur Absicherung der
Dunkelflaute braucht es Langzeitspeicher, die in Form der Gasspeicher laut BNetzA mit 286
TWh Energie im Arbeitsgasvolumen, was einer Speicherkapazitdt von Gber 7.000 x aller
Pumpspeicher bzw. iber 24.000 x aller Batteriespeicher entspricht. Ich habe mit Kollegen 2009
das Verfahren Power-to-Gas erfunden und vorgestellt: die Kopplung von Strom- und Gassektor
zur ErschlieRung dieser groRen Speicherkapazititen. Uber Elektrolyse und Methanisierung
steht das , Ladegerat” flir diese Gasspeicher zur Verfiigung und das Henne-Ei-Problem von
Wasserstoff wurde geldst: Das synthetisches griine Gas (SNG) hat die gleichen physikalischen
Eigenschaften hat wie Erdgas. Dadurch kann die vorhandene Gasinfrastruktur genutzt werden:
etwa 570.700 km Gasnetze und -pipelines, 286 TWh Gasspeicher, 35,9 GW Kraftwerke, BHKW,
Fahrzeuge, industrielle Anwendungen wie Prozesswarme oder auch die stoffliche Nutzung in
der energieintensiven Industrie: Stahl, Chemie, Papier, Glas etc.

Dingende Anderungen in der Regulatorik

- Pumpspeicher (7 GW, 40 GWh): Genehmigungsverfahren beschleunigen + vereinfachen.
Es kann nicht sein, dass wie beim PSW Ried| das Verfahren mittlerweile tGber 10 Jahre
dauert, obwohl ausreichende Ausgleichsmalinahmen fiir die Umwelteingriffe vorliegen
und dennoch kein Beschluss zustande kommt, obwohl die Industrie und die Region diese
Absicherung der Stromversorgung dringend bendtigt, Solarstrom dort im groRen
Malstab wegen fehlender Speicher abgeregelt wird und das PSW 100 % EK finanziert ist.

- Batterien
o Heimspeicher (6,1 GW; 9,8 GWh): Beladung mit Netzstrom zulassen
1,1 Mio. Heimspeicher stehen im Winter als weitgehend ungenutztes Asset in den
Hausern als lokale Flexibilitat. Das Laden zu Zeiten mit geringen Strompreisen
ermoglicht mehr Flexibilitat, Preisstabilitdt und eine bessere Integration
erneuerbarer Energien.

Hintergrund: Viele Einschrdankungen bei Heimspeichern stammen aus der EEG-
Forderung der PV-Anlage und der erforderlichen messtechnischen Abgrenzung von
Grin- und Graustrom. Die Zeiten haben sich gedndert: Mit a) immer mehr Post-EEG-
Anlagen, b) einer relativ geringen Einspeisevergitung und c) ohnehin geringer
werdenden Anteilen von Uberschusseinspeisung bei Anlagen mit Speicher und
Sektorkopplung  (Wdrmepumpe, E-Mobilitdt) sollte  Betriebsweise  und
Wirtschaftlichkeit von Speichern nicht mehr auf der PV-Uberschusseinspeisung
basieren, weil diese Strommengen ohnehin in Zeiten (mittags, Wochenende) von sehr
geringen Borsenstrompreisen anfallen und so die Allgemeinheit mit der EEG-Umlage
belasten.
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Es ist also an EEG-Anlagen sinnvoll, dass Graustrom aus dem Netz zwar bezogen aber
nicht in das Netz zurlickgespeist, sondern nur zeitversetzt an die Verbraucher
abgegeben werden kann. Damit bleibt das Messkonzept einfach und der Verbraucher
profitiert von glinstigen Stromkosten. Dieser zeitlich verlagerte Netzstrombezug liber
dynamische Stromtarife (und zukinftig Netzentgelte) sollte also auch mit EEG-PV-
gekoppelten Stromspeichern zuldssig und gewiinscht sein.

o Groldspeicher (1,2 GW; 1,5 GWh):
Baukostenzuschuss abschaffen: Speicher entlasten und stabilisieren die Netze
und vermeiden Netzausbau. Ein Baukostenzuschuss fiir den ,Ausbau des
allgemeinen Netzes”, der durch den zuséatzlichen Anschuss verursacht ist, ist damit
weder sachlich noch technisch begriindbar.
Netzentgeltbefreiung verlangern: Gleiche Begriindung: Speicher entlasten die
Netze und sorgen fiir die Integration erneuerbarer Energien.
Gewerbesteuer Verteilschliissel wie Wind/PV handhaben: Fiir die lokale
Akzeptanz ist es sinnvoll, die Gewerbesteuer wie bei Wind/PV sowohl auf
Standort- als auch auf Betreiberkommune aufzuteilen
Die Zustidndigkeit des VNB endet am Zihler / Netzverkniipfungspunkt: Ein
moglicher Eingriff in die Anlage hinter dem Zahler verunsichert Markt und
Entscheidungstrager und stellt somit ein Investitionshemmnis dar und. Durch
diese Klarstellung kann ein groBes zusatzliches Potenzial an Speichern in Gewerbe
und Industrie erschlossen werden.

- Wasserstoff und Power-to-Gas

o Heimische Erzeugung von Wasserstoff und SNG starken
Importstrategie pragmatisch auf heute verfiigbare Technologien ausrichten
Gelder effizient einsetzen

Die jlingste Vergangenheit hat gezeigt, dass die heimische Versorgung mit Energie viele
Vorteile wie Souveranitat, Resilienz und Wertschépfung vor Ort hat. Deutschland hat das
technische Potenzial an erneuerbaren Energien, Gber Power-to-X seinen gesamten Bedarf an
Wasserstoff und Derivaten zu decken. Einerseits ist nicht jedes technische Potenzial
wirtschaftlich nutzbar. Andererseits ist es der Politik bislang nicht gelungen, Uber
Kommunikation und eine finanzielle Teilhabe der Bevélkerung die gesellschaftliche Akzeptanz
zur ErschlieBung dieses Potenzials herzustellen. Daher ist Deutschland weiterhin auf Importe
angewiesen. Aus realistischer Perspektive sind Importe erforderlich und haben ebenfalls
Vorteile: durch die ErschlieBung glinstiger erneuerbarer Energien konnen groRe Mengen an
Wasserstoff und Derivaten aus Landern mit geringer Bevolkerungsdichte zu voraussichtlich
geringeren Kosten als heimischen Wasserstoff importiert werden. Die Giber 30 wertebasierten
Energiepartnerschaften ermoglichen zudem eine Diversifizierung der Energieversorgung und
neue Wertschopfung in Landern des globalen Siidens, wobei ebenso in den Exportlandern die
gesellschaftliche Akzeptanz und Umweltvertraglichkeit sicherzustellen ist.

Nur wenige Technologien weisen die technische Reife fiir einen Import im relevanten

GroRenmalistab bis 2030 auf. Der Aufbau einer neuen Infrastruktur fir reinen Wasserstoff
samt Speichern, Terminals, Pipelines und Anwendungen kostet Milliarden. Der Staat kann eine
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Anschubfinanzierung leisten, aber nicht dauerhaft subventionieren. Wettbewerbliche
Instrumente helfen, die Kosten flir den Staat zu minimieren. Es ist daher empfehlenswert, die
MalBnahmen fir den Markthochlaufs in diesem Zeitraum primar auf die heute verfligbaren
Technologien und Importpfade auszurichten, um die begrenzten finanziellen Mittel moglichst
effektiv einzusetzen und damit einen maximalen Beitrag zur Versorgungssicherheit, Resilienz
und den Klimaschutzzielen zu leisten. Unabhdngig davon sind alle vielversprechenden
Technologien durch Forschung und Entwicklung zur Marktreife voranzutreiben.

o Bestehende Infrastruktur nutzen und Zeit sparen
Power-to-X und Gaskraft ausbauen zur Nutzung von Langzeitspeichern und
Absicherung der technischen Versorgungssicherheit
Kraftwerks- und Speicherstrategie gemeinsam denken und umsetzen

Die bestehende Infrastruktur wie Wasserwege, das Schienennetz, die Olpipelines und die
Gasinfrastruktur konnen fiir Wasserstoffderivate wie SNG, LNG, Ammoniak und Methanol
genutzt werden. Sowohl Ammoniak als auch Methanol kdnnte als Langzeitspeicher genutzt
werden und zur Riickverstromung dienen. Diese Derivate werden allerdings in der stofflichen
Nutzung (Grundstoffindustrie) dringender bendtigt.

Mit einem CO2-Molekiil als Wasserstofftrager kann griines Methan (SNG) fossiles Erdgas ohne
weitere Investitionen in allen bestehenden Gasinfrastrukturen ersetzen und importiert
werden. Flr reinen Wasserstoff gibt es jedoch heute bis auf die Beimischung im Gasnetz noch
keine Importinfrastrukturen. Die Umstellung bestehender Gasspeicher bei 200 bar
Betriebsdruck auf reinen Wasserstoff reduziert die nationalen Speicherkapazitidten auf ein
Viertel. Entsprechend ware mit Wasserstoff der Winter 2021/22 nicht zu Uberbriicken
gewesen. Gerade im Hinblick auf das Erreichen der Klimaziele im Jahr 2030 sollte die Nutzung
vorhandener Import-Infrastrukturen fiir passende Derivate oder die Beimischung von
Wasserstoff vorangetrieben werden. Diese hat grofRe Vorteile, weil keine neuen und
zeitintensiven  Genehmigungsverfahren sowie Sicherheitspriifungen anfallen, die
Speicherinfrastruktur und ebenso alle Anwendungstechnologien in Industrie, Verkehr,
Gebdude und Energiewirtschaft direkt nutzbar sind.

Flr 2030 ist ebenso die Umsetzung der Kraftwerksstrategie von entscheidender Bedeutung,
da die bestehenden Gaskraftwerke und KWK mit 36 GW nicht ausreichen, um im Winter die
technische Versorgungssicherheit bei stetig steigender Last durch Elektromobilitat,
Warmepumpen und andere Anwendungen der direkten Elektrifizierung zu decken und damit
Blackouts zu vermeiden. Daran ist zwangslaufig auch das Erreichen des Kohleausstiegs und die
Defossilisierung der anderen Sektoren gekoppelt, weshalb die Riickverstromung von
Wasserstoff und Derivaten wie SNG neben Industrie und Verkehr eine hohe klimapolitische
Relevanz hat. Die Kraftwerksstrategie ist also elementar mit den Gasspeichern verbunden,
weshalb Kraftwerks- und Speicherstrategie gemeinsam gedacht und verzahnt umgesetzt
werden sollten. Es ist daher empfehlenswert, die vorhandene Infrastruktur Gber die Planungs-
und Umsetzungsvorhaben wie Netz- und Systementwicklungsplanen fir eine klimaneutrale
Energieversorgung mit Wasserstoff und Power-to-X wie SNG zu riisten.
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Speicherbedarf

Der Speicherbedarf ist bereits lange erforscht und steht wie folgt seit 2014 in meinem
Lehrbuch und Standardwerk ,Energiespeicher — Bedarf, Technologien, Integration” im
SpringerNature Verlag (Kap. 3). Die grundlegenden Aussagen sind hier aufgefiihrt:

Speicherbedarf — ca. 60 % erneuerbarer Anteil

- Erste signifikante marktbasierte Stromiiberschiisse, welche durch Kurzzeitspeicher
integriert werden kénnen, treten bei einem geplanten Netzausbau zwischen 40 und 60 %,
fiir Langzeitspeicher zwischen 60 und 80 % erneuerbarer Energien auf. In inflexiblen
Systemen mit starren Kraftwerken und KWK ohne Netzausbau bereits ab 30—40 % auf.

Speicherbedarf — ca. 80 % erneuerbarer Anteil

- Beiidealem Netzausbau werden ab einem EE-Anteil von 80 % sowohl Kurz- als auch
Langzeitspeicher zum Vermeiden von massiver EE-Abregelung und damit zum Erreichen
der Klimaschutzziele notwendig. Ihr Einsatz ist im einstelligen GW-Bereich wirtschaftlich.

- Kurz- und Langzeitspeicher mindern durch Aufnahme erneuerbarer Energien und die
Reduktion des Einsatzes fossiler Brennstoffe die CO,-Emissionen im Stromsektor.

Speicherbedarf — 100 % erneuerbarer Anteil

- Energiespeicher sind in einer Vollversorgung von elementarer Bedeutung fir die
Versorgungssicherheit.

- Zwischen 80 und 100 % erhoht sich der Speicherbedarf um den Faktor 2—4. Vor allem
Langzeitspeicher werden verstarkt ausgebaut. Die Energiespeicherung hat einen Anteil
an den Stromgestehungskosten von ca. 20-30 %.

- Trotz massiver Uberinstallationen von Wind + PV verringert sich der Bedarf an Backup-
Leistung (Langzeitspeicher: Gaskraftwerke) im Vergleich zu heute kaum (60-70 GW oder
ca. 80 % der Jahreshochstlast). Dieser Wert ist unter Beriicksichtigung der Nicht-
Verfligbarkeiten von Kraftwerken und Anlagen noch etwas héher.

- Die heute vorhandene Gasspeicherkapazitat reicht in allen Studien fir den
Langzeitspeicherbedarf tiber Power-to-Gas bei Weitem aus und wird maximal zu 30-40 %
genutzt. Fur reinen Wasserstoff ist sie aufgrund der wesentlich geringeren Energiedichte
(bei 200 bar Betriebsdruck Faktor 4) nicht ausreichend.
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An diesen Studien habe ich und mein Team mitgearbeitet. An den GréBenordnungen
(GW und TWh) hat sich auch nach 10 Jahren nichts Wesentliches verandert:

B Tab.3.9 Gegeniiberstellung der betrachteten Studien

BMU- Langfristszenarien

Uberschiisse und Speicherbedarf

Erneuerbarer Anteil
40 % (ca. 2020)

Erneuerbarer Anteil
63 % (ca. 2030)

Erneuerbarer Anteil
80-85% (ca. 2050)

Erneuerbarer Anteil
100% (ca. 2050)

Einsatz Kurzzeitspeicher

Erneuerbarer Anteil
40 % (ca. 2020)

Erneuerbarer Anteil
63 % (ca. 2030)

Erneuerbarer Anteil
80-85 % (ca. 2050)

Erneuerbarer Anteil
100 % (ca. 2050)

Einsatz Langzeitspeicher

Erneuerbarer Anteil
40 % (ca. 2020)

Erneuerbarer Anteil
63 % (ca. 2030)

Erneuerbarer Anteil
80-85 % (ca. 2050)

Erneuerbarer Anteil
100 % (ca. 2050)

3,7 TWh (Pumpstrom)

5,9 TWh (Pumpstrom)

8,0 TWh (Pumpstrom)

PSW ca. 8,7 GW
Druckluft 0,32 GW
Warmespeicher

PSW ca. 12,2 GW
Druckluft 0,32 GW
Warmespeicher

PSW ca. 12,2 GW
Druckluft 0,32 GW
Warmespeicher

keine

keine Angabe

keine Angabe

keine Angabe

UBA-100 %-Studie

8,0 TWh (Pumpstrom)

90,5 TWh (Power-to-Gas)
1,2 TWh (ungenutzte Uber-
schiisse)

PSW 8,6 GW @ 55 GWh Ka-
pazitat, Einspeicherstrom:
8,0 TWh, Ausspeicherstrom:
6,0 TWh

Warmespeicher

Power-to-Gas

Variante H,: 44 GW @

85 TWh, Einspeicherstrom:
90,5 TWh, Ausspeicher-
strom: 38,1 TWh Variante
CH,: 44 GW @ 75 TWh, Ein-
speicherstrom: 90,5 TWh,
Ausspeicherstrom: 31,6 TWh
Warmespeicher

VDE-ETG-Studie

Uberschiisse 0,26 TWh

Uberschiisse 30 TWh

7.2 GW @ 48 GWh (Variante A)

14 +72GW @70+48 GWh
Kapazitat (Variante E)

36 GW @ 184 GWh Kapazitat
(Variante D)

keine

18 GW @ 7 TWh Kapazitat
(Variante E)

68 GW @ 26 TWh Kapazitat
(Variante D)
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1. Energiespeicher-Strategie & Antrag CDU/CSU ,Energiespeicher jetzt ausbauen”
als Grundlage fiir eine Warmespeicherstrategie

Die Herausforderungen nach einer raschen Umsetzung und Umsetzbarkeit der Energiewende in

Deutschland wird auch im Blick auf unsere européaischen Nachbarn und internationale Lieferket-
ten zunehmend von Sicherheitsinteressen gepragt. Im Fokus steht die Frage, wie schnell und in

welchem Umfang wir die dafiir notwendige Infrastruktur erttichtigen kénnen, um zuigig Souveré-
nitdt und Autarkie in der deutschen Energieversorgung zu erreichen.

Die am 18. Dezember 2023 vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) vor-
gelegte Stromspeicher-Strategie misst dem Ausbau von Stromspeichern in Deutschland eine her-
ausragende Rolle bei. Dabei identifiziert sie wichtige Handlungsfelder, die zeigen, welche Rolle
Energiespeicher spielen kénnen, um die Stabilitét des Stromnetzes zu gewahrleisten, solide Ge-
schaftsmodelle zu entwickeln und bis 2035 die Stromversorgung nahezu klimaneutral zu stellen.

In diesem Zusammenhang ist der Antrag der CDU/CSU Fraktion vom 26.09.2023 ,Energiespei-
cher jetzt ausbauen” ein begruBungswerter — wenn auch spé&ter — Schritt hin zu der Anerken-
nung von Energiespeichern als ,Vierte Sdule im Energiesystem” — neben Erzeugung, Transport
und Verbrauch.

Deutschland hat sich zu ambitionierten Zielen beim Ausbau erneuerbarer Energien bekannt. Vor
allem im aktuellen Kontext der Frage, wann und wie schnell beispielsweise die Kraftwerkstrate-
gie oder der Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft zu sichtbaren Ergebnissen fuhrt, ist eine rasche
Einfuhrung bewéhrter und skalierbarer Technologien wichtig, um die Netzflexibilitat zu erhéhen
und die sichere und effiziente Integration erneuerbarer Energiequellen zu erméglichen. Letztlich
geht es hier auch um das Vertrauen der Wé&hler:innen in die politische Umsetzungsfahigkeit
durch die Schaffung sichtbarer und belastbarer Ergebnisse.

Die energie- und volkswirtschaftliche Bedeutung des anstehenden Transformationsprozesses ist
unbestritten. Daher sind beide Initiativen als ein mehr als wichtiger Auftakt fur eine intensive De-
batte zur Systemintegration von Speichern zu sehen. Sowohl die Speicherstrategie des BMWK
als auch der Antrag der CDU/CSU Fraktion verbleiben allerdings in alten Grenzen des Energie-
systems verhaftet. Mit anderen Worten, hier wird weiterhin an einer Stromwende gearbeitet,
ohne das Potential thermischer Energiespeicher sowohl fur industrielle Dekarbonisierung als
auch fur die Versorgung von Nah- und Fernw&rmenetzen gesamtsystemisch mit einzubeziehen.
Diese Potentiale von thermischen Energiespeichern méchte ich im Folgenden anrei3en.

2. Die Rolle von thermischen Energiespeichern fiir eine erfolgreiche Industrie- und
Energiewende

Warmespeicher-Anwendungen stellen eine Schliisseltechnologie fiir die Flexibilisierung und Sys-
temintegration und damit fur die nachste Phase der Energiewende mit einem deutlich héheren
Anteil an erneuerbaren Energien dar.

Der Warmesektor tragt mit einem Anteil von tber 50 Prozent am Gesamtenergiebedarf in
Deutschland maBgeblich zu den Treibhausgasemissionen des Landes bei.! Die Bereitstellung von
Warme und Kalte verursacht mehr COz- Emissionen als der Strom- und der Mobilitatssektor zu-
sammen. Uber 80 Prozent des Warmebedarfs wird aktuell mit fossilen Brennstoffen gedeckt (s.
Abb. 1). Zudem entweicht jahrlich etwa 200 TWh industrielle Abwarme ungenutzt, was zusatzlich
zum Dekarbonisierungspotential auch den Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz verdeut-
licht.

T Umweltbundesamt (2024): Energieverbrauch fiir fossile und erneuerbare Warme, abgerufen am 19.01.2024
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Abbildung 1: Nettowadrmeerzeugung in Deutschland nach ausgewahlten Energietragern in den
Jahren 2021 und 2022 (in Gigawattstunden)
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Quelle: Statista (2023), Warmeerzeugung in Deutschland nach Energietrager 2022, abgerufen am
22.012024

Der Begriff Thermische Technologien steht fur jegliche Technologien, die Energie in Form von
Wé&rme erzeugen, bereitstellen oder speichern kénnen. Sie erméglichen es, Warmeenergie zu
speichern, auch wenn die Energiequelle unzuverlassig ist oder unterbrochen wird. Sie ermégli-
chen weiterhin die Flexibilisierung des Energiebezugs bei verlasslicher, bedarfsgerechter Ver-
sorgung und erhéhen die Prozessstabilitat indem Ausfallzeiten reduziert werden.

Anwendungsbeispiele sind beispielsweise hocheffiziente Power-to-Heat (to-Power)-L6sungen mit
Wirkungsgraden von Uber 90 Prozent. Zugleich bedarf es einer konsequenten Abwarmenutzung
in weiteren Prozessen, fur Heizwdrme in Quartieren oder zur stofflichen Nutzung. Weiterhin tra-
gen auch Solarthermie neben der Elektrifizierung von industriellen Prozessen und der Nutzung
alternativer Energietrdger wie z.B. grinem Wasserstoff zur Warmewende bei.

Vor allem die Energiewende in der Industrie ist sowohl aus Griinden der langfristigen Versor-
gungssicherheit, der energiepolitischen Souveranitat sowie des Erhalts der industriellen Grund-
lage dringend geboten. Thermische Energiespeicher sind in diesem Zusammenhang ein Schlus-
selfaktor.

Technologische Exzellenz im Bereich thermischer Energiespeicher und Anlagen, die bereits im
Betrieb sind, gibt es bereits und sie haben sich bewahrt. Allerdings wird eine Vielzahl von ihnen
auBerhalb Deutschlands errichtet und erfolgreich betrieben, weil bisher die nétigen Rahmenbe-
dingungen in Deutschland fehlten. Dabei ist die Aufgabe eindeutig: die Abh&angigkeit von fossi-
len Energieimporten zu verringern und technologieoffen neue Formen der Energieversorgung
kritisch zu evaluieren.
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3. Thermische Energiespeicher als Enabler fiir ein dekarbonisiertes Gesamtsystem

Immer mehr Unternehmen, insbesondere aus energieintensiven Branchen, stecken sich hohe
Ziele um klimaneutral zu werden. Reporting-Prozesse ermdglichen eine genaue Kartierung von
Energieverbrauchen.

Zumeist werden Energiespeicher als Systemdienstleister zur Stabilisierung des Stromnetzes in
Verbindung gebracht (,flatten the curve”). lhr weitaus wichtigeres Potential besteht allerdings in
ihrer Dekarbonisierung von Warmenetzen und vor allem auch von Industrieanlagen zur Siche-
rung der Standortfaktoren in Deutschland.

Thermische Energiespeicher erméglichen zudem Dezentralitét und schaffen damit eine Ortsunab-
hangigkeit von kritischer Infrastruktur.

Derartige Anlagen kénnen exakt und bedarfsgerecht die von der Industrie individuell benétig-
ten Temperatur- und Druckstufen liefern. Durch die oftmals geringen Investitionskosten und eine
hohe Lebensdauer sind Investitionen in thermische Energiespeicher auch aus 6konomischer
Sicht hochgradig effizient.

4. Sekorenkopplung — jede Kilowattstunde Energie bestmdglich nutzen

Besonders mit der steigenden Integration von erneuerbaren Energien mit einem Anteil von tber
50 Prozent im Stromsektor? wird deutlich, dass neben der Erzeugung regenerativer Energien de-
ren Uberfiihrung und die effiziente Umwandlung in anderen Sektoren wie Warme und Dampf zu
wesentlichen Bausteinen fur den Erfolg der Energie- aber auch der Industriewende geworden
sind. Thermische Speicher entlasten die Stromnetze mit hohem Wirkungsgrad, in dem sie die
Stromspitzen, die nicht abtransportiert werden kénnen, in COx-freien Prozessdampf bzw. CO:>-
freie Prozesswarme umwandeln. Diese weitere Stufe der Effizienzsteigerung bzw. Veredlung von
regernativem Strom ist praktizierter Klimaschutz weitergedacht, der zudem wirtschaftlich nach-
haltig ist.

Erst ein barrierefreier Zugang auf samtliche erneuerbare Energieformen, ob direkt geliefert oder
gespeichert, erlaubt eine wirksame und schnelle Dekarbonisierung. Daher macht die Regelung
keinen Sinn, Energiespeicher jeweils an den Sektorengrenzen mit den vollen Abgaben und Umla-
gen zu belasten. Bepreist werden sollte lediglich der Letztverbrauch, egal, welchen Weg die
Energie bis dahin genommen hat.

5. Flexibilisierung / Flexibilitdt als neue Wahrung des Energiesystems

Hauptséachliche Treiber fur die Nachfrage nach thermischen Speichern waren bisher Dekarboni-
sierungsziele. Heute tritt allerdings vermehrt die 6konomische Motivation mit auf den Plan: Durch
die enorme Kostendegression der Erneuerbaren und durch die Flexibilisierungsmechanismen ne-
ben den steigenden CO2-Preisen werden thermische Speicher skonomisch immer relevanter, um
sich autarker aufzustellen und damit die Versorgungssicherheit zu erhéhen.

Diese wichtige Integrationsfunktion durch die Bereitstellung von Flexibilisierung wird bisher nicht
angereizt, wodurch thermische Energiespeicher bisher ihr Potential fur ein systemdienliches Ge-
schaftsmodell kaum ausspielen kénnen. Dies ist konterintuitiv, denn die Integration von thermi-
schen Energiespeichern reduziert die Schwankungen im Netz und reduziert letztlich auch die

2 Bundesumweltamt (2023): Erstmals tGiber die Halfte des Stroms in Deutschland erneuerbar, abgerufen am
26.012024
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Netzkosten. Sie sorgen fur die Verstetigung von Energieflissen durch ihre flexible Fahrweise, um
Industrieprozesse 24/7 durchzufahren und gleichzeitig zu dekarbonisieren.

Uberdies kann die vorhandene Netzkapazitdt durch den Einsatz von Speichern effizienter ge-
nutzt werden. So kénnen die Benutzungsstunden des Netzes erhdht werden. Dies wiederum ver-
groBere die Anschlusskapazitaten sowohl fur dezentrale Erzeugungsanlagen als auch von Spei-
chern und kann unter Umsténden einen kosten- und zeitintensiven Netzausbau an vielen Stellen
ersetzen.

6. Privates Investment braucht einen verlasslichen regulatorischen Rahmen

Die meisten Speicher-Integrationstechnologien sind bereits heute marktreif und verftuigbar. Der
GrofB3teil der Speicherprojekte wird Uberwiegend privat finanziert. Das gré3te Hemmnis fur pri-
vate Investorinnen ist der bisher unpassende regulatorische Rahmen, der die Speicher-Ge-
schaftsmodelle zB. durch die Doppelbelastung mit Umlagen und Abgaben gegentber fossilen
Anwendungen benachteiligt.

Férderungen spielen vor allem fur die Sichtbarkeit und den Markteintritt eine Rolle.

Fur einige Kund*innen stellt eine Férderung jedoch nach wie vor eine Grundvoraussetzung fur
die Projektierung dar, um einen Teil ihres unternehmerischen Risikos zu decken. Ein Hemmnis
besteht darin, dass die Férderlandschaft fir KMUs und Start-Ups zum Teil sehr uniiberschaubar
ist und damit Expertise benétigt, was die Antragsstellung und Abwicklung angeht. Hinzu kom-
men zum Teil lange Antragsfristen und die Bindung von Ressourcen, die zum groBen Teil ,up-
front” finanziert werden mussen, ohne genaue Sicherheit zu haben, ob die Férderung auch ge-
wahrt wird.

In vielen Férderungen finden thermische Speicher allerdings nach wie vor keine Berticksichti-
gung. Beispiel: Im Rahmen der ,Bundesférderung fur Energie- und Ressourceneffizenz in der
Wirtschaft” sind Power-to-Heat Anwendungen in Modul 2 fiir hdhere Temperaturen, also da, wo
sie besonders effizient sind, nicht als Warmeerzeugungsart enthalten. Der Bereich oberhalb von
Concentrated-Solar-Power Temperaturen ist gar nicht abgedeckt.

Ein wichtiger Fokus bei der Férderung kénnte in Zukunft nicht auf Einzeltechnologien liegen,
sondern auf die Systemperformance abzielen und den Beitrag, den die Systemkomponenten zur
Zielerreichung incentivieren, z.B. Einbezug in die Beschleunigungsvorhaben in Erneuerbare Vor-
ranggebiete bzw. ein automatisiertes Mitdenken von Speicher-Erneuerbaren Kombinationen in
Ausschreibungsverfahren.

Ausschreibungsmechanismen, die eine Verbindung von Energieproduktion und -speicherung
vorsehen, sind ein guter Startpunkt.

Neben gezielten FérdermaBnahmen wére der Abbau von marktverzerrenden Subventionen fur
fossile Energietrager eine weitere hocheffizient MaBnahme.

7. Thermische Energiespeicher sorgen fiir Akzeptanz & lokale Wertschépfung

Es ist davon auszugehen, dass die Akzeptanz fir den Ausbau von erneuerbare Energieanlagen
steigt, wenn man direkt vor Ort eine Beteiligung erméglicht. Diese kdnnte zum Beispiel in einer
gunstigen dezentralen Warmeversorgung aus einem thermischen Energiespeicher von ansonsten
abgeregeltem Strom bestehen: Die im Strommarkt nicht benétigte Erzeugungsleistung kann der
regionalen Dekarbonisierung im Warmesystem zugefiihrt und technologieoffen verwendet wer-
den. Die ansonsten abgeregelten ,wertlosen” Anteile der Erneuerbaren sorgen so in lokalen
Warmeanwendungen fur regionale, CO2-freie, netzdienliche Wertschopfung. Dies sorgt fur
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Akzeptanz, Partizipation und schafft neue Arbeitsplatze bzw. erhélt diese, weil Erneuerbare vor
Ort ihr Potential entfalten kénnen.

8. Das erneuerbare Energiesystem als Ganzes zu Ende denken

Nicht nur aus energiewirtschaftlicher, auch aus energierechtlicher Sicht ist es unbestritten, ,(...)
dass die volker- und verfassungsrechtlich gebotene massive Beschleunigung der Energie- und
Klimawende nur mit einem Mehr an Speichern erfolgreich sein wird.”3

Mit der auf EU-Ebene vorgelegten Definition von Energiespeichern* sind wichtige und kongru-
ente regulatorische Grundziige geregelt worden. Statt Einzelfallregelungen erlaubt diese, ein
konsistentes Rechtssystem fur Speicheranwendungen zu schaffen. Damit ist der Funktion der
Energiespeicher als Vehikel zur flexiblen Bereitstellung von Energie durch die Verschiebung auf
einen beliebigen Zeitpunkt Rechnung getragen.

Spanien hat eine solche Strategie bereits 2021 verabschiedet und mit Themen wie Kreislaufwirt-
schaft, Cybersecurity, Innovationsférderung, Ressourcen- und Lieferkettensicherung sowie Um-
welt- und Naturschutzstandards gesamstsystemisch gedacht.

Deutschland hat mit der zum 1. Juli 2023 eingefuihrten Definition von Speicheranlagen wichtige
erste Schritte fur ein Regelungssystem geschaffen, das den Ausbau von Energiespeichern incen-
tiviert. Allerdings bezieht sich diese Definition auf Stromspeicher, in dessen Folge auch eine
Stromspeicher-Strategie vom BMWK ausgearbeitet wurde (s.0.). Damit fehlt der Einbezug von
thermischen Energiespeichern.

Weiterhin besteht eine groBe Hurde darin, dass Speicher in Deutschland nach wie vor als Erzeu-
gungsanlagen und Letztverbrauchseinrichtungen gleichzeitig definiert werden. Die Rechtsfolgen
der Einordnung in diese Kategorien und der daran geknupfte Einsatz von Speicheranlagen ist
damit hochgradig davon abhéngig, wie diese neue Definition im bestehenden Energierecht im-
plementiert wird.

Neben den wichtigen sofortigen MaBnahmen ist es daher angeraten, schnell den n&chsten
Schritt fur einen klaren Rechtsrahmen fur alle Speichertechnologien zu schaffen und damit Inves-
titionsrisiken zu mindern. Eine Ubernahme der EU-Definition ist hier ein guter Anfang.

Es bedarf also zum Markthochlauf eines klaren Rechtsrahmens und damit einer Reduktion des
Investor:innenrisikos durch eine klare rechtliche Definition und eine Ausweitung auf alle Spei-
cheranlagen. Dafur bedarf es eines Paradigmenwechsels, der nicht mehr Einzelfallregelungen fur
Speicher definiert. Vielmehr sollten Speicher im Rahmen ihres regulativen Handelns kunftig im-
mer gleich mitberiicksichtigt werden als integrativer Teil von erneuerbaren Erzeugungsanlagen.

9. Informationsdefizit zu Energiespeicherlésungen abbauen

Es besteht ein eklatantes Informationsdefizit beztglich der breiten und mittlerweile
etablierten Anwendung von thermischen Energiespeichern. Bestehende Projekte sind
bisher nicht gentigend sichtbar. Daher wére eine wichtige MaBBnahme innerhalb einer
Vertiefung und Erweiterung der bestehenden Speicherstrategie, eine

3 Bentke, Sascha/Valentin, Florian/ Ekardt, Felix (2023), ,Stromspeicher im Energiesystem der Zukunft.” in:
Zeitschrift fur neues Energierecht (03/2023), abgerufen am 20.01.2024
4 Amtsblatt der Européischen Union (2019), Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rats vom 5. Juni

2019 mit gemeinsamen Vorschriften fur den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie
2012/27/EU, Art. 2 Nr. 59 und Art. 2 Nr. 60
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Informationsplattform zu schaffen, auf der Interessierte sich auf einem Marktplatz mit

den gewtnschten Informationen eindecken kdnnen.

10. Fazit: einfach machen!

Es sollte deutlich geworden sein, dass die Warmewende weniger ein technisches, denn ein re-
gulatorisches Problem ist. Es gibt heute eine Vielzahl von marktreifen thermischen Speichern, die
sofort gebaut und kostenguinstig einen hohen Beitrag zur Versorgungssicherheit, zur Umsetzung
der Energiewende und zu den Klimazielen leisten konnen. Was fehlt, ist der regulatorische Rah-
men, der den Ubergang aus der fossilen in die dekarbonisierte Energiewelt ebnet.

Folgende MaBnahmen kénnen dazu beitragen, die regulatorischen Hurden fur thermische Spei-
cher abzubauen:

Abschaffung von Netzentgelten sowie Entwicklung eines umlagebefreiten Warmestromtarifs
oder eines Warmegarantiepreises zur Schaffung von Investitionssicherheit, inklusive Ab-
schaffung der Netzentgelte und Baukostenzuschusse

Einfuhrung eines technologieagnostischen Ansatzes zur Anpassung der Férderung von ther-
mischen, klimafreundlichen Technologien an die Férderung von Warmepumpen oder griinem
Wasserstoff, flankiert von passenden Marktanreizprogrammen. Alle COz-einsparenden Tech-
nologien sollten nach ihrem Einsparpotential gestaffelt gleichwertig behandelt werden

Adaquate Vergutung von Flexibilitédt und netzdienlicher Leistungen von thermischen Ener-
giespeichern

Gesetzliche Festschreibung und Incentivierung der industriellen Abw&rmenutzung, z.B. tber
eine Pramie von 1 Cent/kWh genutzte Abwarme soweit diese nicht wirtschaftlich nutzbar ist

Schnellere Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Beschleunigung der administrativen
Prozesse bei der Férderung von Energiespeichern, zB. Einbezug in die Vorhaben in Erneuer-
bare Vorranggebiete sowie ein Fokus auf den Beitrag zur Effizienzsteigerung des Gesamt-
systems

Implementierung von Energiegemeinschaften fir Haushalte und Industrie zur niederschwelli-
gen gemeinsamen ErschlieBung von Warmepotenzialen und fur mehr Akzeptanz der Nutzung
erneuerbarer Wérme sowie von Abwérme

Schaffung eines klaren Rechtsrahmens und damit eine Reduktion des Investor:innenrisikos
durch die Definition von Speicheranlagen, z.B. durch Ubernahme und Ausweitung der EU-
Definition auf alle Speicheranwendungen

Schaffung einer Informationsoffensive fur den Einsatz von thermischen Technologien zur De-
karbonisierung der Industrie und von Warmenetzen fur Politik, Verbande, Ingenieurbiros
und Multiplikator:innen.
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“%... Demokratie

lebendig
20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Klimaschutz
und Energie

Ausschussdrucksache 20(25)577
29. Februar 2024

Petition

zu dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Energiespeicher jetzt ausbauen

Bundestagsdrucksache 20/8525

Siehe Anlage

Hinweis: Aus Griinden des Schutzes von Personlichkeitsrechten wurden personenbezogene
Daten geschwirzt. Abgeordnete haben die Moglichkeit, die ungeschwiérzte Petition im
Ausschusssekretariat einzusehen.




Deutscher Bundestag

75 Jahre =
" Demokratie Petitionsausschuss
*see" Jebendig Die Vorsitzende

Nur per E-Mail
Ausschuss fiir Klimaschutz und Energie
Vorsitzenden o0.V.i.A.

im Hause

Berlin, 19. Februar 2024 Energieversorgung

Anlagen: 1 Pet 1-20-09-7511-009914 (Bitte bei allen Zuschriften angeben)
Martina Stamm-Fibich, MdB Eingabe des [

Platz der Republik 1 vom 22. Juli 2022

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-33157 Sehr geehrter Herr Kollege, sehr geehrte Frau Kollegin,

Fax: +49 30 227-30057

vorzimmer.pet1@bundestag.de zu der vorbezeichneten Eingabe bitte ich um Abgabe einer

Stellungnahme Ihres Ausschusses nach § 109 Absatz 1 Satz 2
GOBT.

Mit der 6ffentlichen Petition soll erreicht werden, dass Betreiber
von Elektrizitdtsversorgungsnetzen Letztverbrauchern, die Strom
ausschlieBlich zur Speicherung in einem Stromspeicher
entnehmen und den zuriickgewonnenen Strom wieder in das
Netz einspeisen, einen, abgesehen von eventuell einmalig
anfallenden Herstellungskosten, kostenfreien Netzzugang
anzubieten haben.

Dieses Anliegen betrifft den Antrag der Fraktion der CDU/CSU
»Energiespeicher jetzt ausbauen® (Drucksache 20/8525), der
Ihrem Ausschuss zur Beratung vorliegt.

Falls in diesem Zusammenhang weitere Drucksachen beraten
werden, bitte ich, diese ebenfalls in die abzugebende
Stellungnahme einzubeziehen.
Bei den Berichterstattern des Petitionsausschusses zu der oben
genannten Petition handelt es sich um Herrn Bengt Bergt, MdB
und Herrn Bernhard Loos, MdB.
Mit freundlichen Griilen

T SCrrcecer Zdsd

Martina Stamm-Fibich, MdB
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Anden

Deutschen Bundestag
Petitionsausschuss
Platz der Republik 1

11011 Berlin

- Fiir Ihre Unterlagen

Petitioni an den Deutschen Bunflestag‘
(mit der Bitte um Veréffentlichung)

Perstnliche Daten des Hauptpetenten

Anrede Herr
Name
Vorname

Titel

Anschrift

Wohneort

Postleitzahl

4

StraBe und Hausnr.
Land/Bundesland. Deutschland
Telefonnummer

E-Mail-Adresse

Petition 136591 - 22. Juli 2022



Petition an den Deutschen Bundestag Seite 2
(mit der Bitte um Verdffentlichung)

32

Wortlaut der Petition

¥ T s

Der Bundestag moge ein Gesetz erlassen welches bestimmt das Betreiber von Elektrizitétsversorgungsnetzen

Letztverbrauchern, die Strom dém Netz ausschlieBlich zur Speicherung in einem Stromspeicher entnehmen

ynd den zuriickgewonnenen Strom wieder in das Netz einspeisen, ein abgesehen von eventuell einmalig
anfallenden Herstellungskosten kostenfreier Netzzygang anzubieten ist.

Begriindung

Wer seinen "Lebensunterhalt" aus dem "Ernten” von Giitern bestreiten will der braucht Zwangsléufig eine
"Scheune” um Schwankungen des "Emteertrags" auszugleichen: Was dem Bauer seine Scheune ist, das ist der
Stromspeicher in einer Gesellschaft die ihren Energiebedarf aus opportunistischen Energiequellen beziehen
will. Stromspeichern ist also ein integraler Akt bei der Produktion "regenerativer" Energie.

Die "Verordnung iiber die Entgelte fiir den Zugang 2u Elektrizititsversorgungsnetzen" Bestimmt in §19 (4)
Betreiber von Elektrizititsversorgungsnetzen haben Letztverbrauchern, die Strom dem Netz ausschlieBlich zur
Speicherung in einem Stromspeicher entnehmen und den zuriickgewonnenen Strom wieder in das Netz
einspeisen, ein individuelles Netzentgelt anzubieten. Das Netzentgelt besteht abweichend von § 17 Absatz 2
nur aus einem Jahresleistungspreis in Euro pro Kilowatt, wobei der Netzbetreiber die-
Gleichzeitigkeitsfunktion des oberen Benutzungsdauerbereichs nach Anlage 4 anwendet und.den
Jahresleistungspreis auf den Anteil der.entnommenen Strommenge reduziert, der nicht wieder in das Netz
cingespeist wird. Der Anteil nach Satz 2 ist fiir jede Anlage in geeigneter Form nachzuweisen. Bei
gleichzeitigem netzdienlichen Verhalten nach Absatz 2 Satz 1 darf das individuelle Netzentgelt flir
Lietztverbraucher nach Satz 1 nicht weniger als 20 Prozent des nach Satz 2 ermittelten J ahresleistungspreises
betragen.

Das heiBt im Klartext, das Netzentgelt bemisst sich nach der Viertelstunde in der innerhalb eines Jahres der
meiste Strom gespeichert wird. Das stammt noch aus der guten alten. Zeit als PSW nachts langsam
eingespeichert und Stromspitzen Mittags abgedeckt haben.

Opportunistische regenerative Energien hingegen fallen ...... im sich aus den zur Verfiigung stehenden
Kapazititen innerhalb einer kurzen Zeit an. Bespiele:
(1) Sonnenenergie fillt nur zur Tagszeit an...... Morgens und Abends wenn die Sonne tief steht reicht es

nicht so das Strom fiir den ganzen Tag aggressiv gespeichert werden muss.

(2) Windenergieertrag steigt mit der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit. Doppelt so schneller Wind acht
mal so viel Strom ...... zicht ein Tiefdruckgebiet durch milsste aggressiv eingespeichert werden was aber aus
pekunidren Griinden unterbleibt. Siehe dazu auch die Grafiken der Strombgrse.
https:/lwww.eex-transparency.com/pgwer/de/productionfusagé

Die jetzt giiltige Erhebung von Netzentgelten auf die Leistung der Verluste beim Einspeichern kommt einem
Verbot der Nutzung von Pumpspeicherwerken mit einem

geringeren Wirkungsgrad gleich. Deren Gelegenheiten giinstigen Strom zu bekommen sind seltener ...... und
darum fiir den Betreiber immer Riskanter ob er den Leistungspreis der nach der ersten Nutzung voll anfillt
wieder hereinholen kann. Natiirlich' erhht sich de Hilrde mit dem Verstreichen des Abrechnungszeitraum,
wihrend def Herbsttitrme ist sie also 3-4 mal so hoch. Im Moment sind ca 35% aller PSW inaktiv, dienen nur

Petition 136591 - 22, Juli 2022 : -

e = g,




Petition an den beutschcn_Bundestag
d (mit der Bitte um Verdffentlichung)

Seite 3

T T ¥ T T

als "Notstromaggregate"

Anregungen fiir die Forendiskussion
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Soweit Sie es fiir wichtig halten, senden Sie bitte ergénzende Unterlagen in Kopie (z.B. Entscheidungen der
betroffenen Behorde, Klageschriften, Urteile) nach Erhalt des Aktenzeichens auf dem Postweg an folgende
Kontaktadresse:

Deutscher Bundestag

Sekretariat des Petitionsausschusses
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel: (030)227 35257

Petition 136591 - 22. Juli 2022 -




20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Klimaschutz und
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#
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Ausschussdrucksache 20(25)643
24. Juni 2024

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
Beschluss eines Pakets von Bund und Landern zur Unterstiitzung der
Kohleregionen

Siehe Anlage




Bundesministerium flur Wirtschaft und Klimaschutz Juni 2024

Berichtsbitte an die BReg flir die 114. Sitzung des Ausschusses fir Klimaschutz und Energie
des Deutschen Bundestages am 26.06.2024, 09:20 Uhr

TOP 6¢ - Beschluss eines Pakets von Bund und Landern zur Unterstiitzung der Kohleregio-
nen

Bund-Lander-Paket zur Unterstitzung der Kohleregionen

Das Bund-L&nder-Koordinierungsgremium (BLKG) fur den Strukturwandel in den Braunkohleregio-
nen hat am 13. Juni 2024 ein Paket zur verbesserten Unterstitzung der Kohleregionen beschlossen.
Ziel des Pakets ist es, den Strukturwandel in den Kohleregionen zu verbessern und Investitionen zu
fordern. Insbesondere soll der Einsatz der Mittel des Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) flexi-
bilisiert werden — sowohl im Westen, also im Rheinischen Revier, als auch in den Kohleregionen im
Osten, also im Mitteldeutschen und Lausitzer Revier.

Im Einzelnen:

1. Forderperioden fur die Finanzhilfen flexibler gestalten

e Der Bund gewahrt den Landern bis zu 14 Mrd. € bis 2038 an Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen der Lander und ihrer Gemeinden.
o Die Forderperioden fiur die Finanzhilfen werden flexibler gestaltet

o Die Finanzhilfen sind in Forderperioden aufgeteilt (Forderperiode 1: 2020-2026, For-
derperiode 2: 2027-2032, Forderperiode 3: 2033-2038).

o Dies kann zu Problemen bei den Landern fihren, da Finanzhilfen zu verfallen dro-
hen, die nicht innerhalb einer Forderperiode abgerufen werden (kénnen).

0 Um die Forderperioden fur die Finanzhilfen nach dem InvKG zu flexibilisieren, wird
die Bund-L&nder-Vereinbarung zur Durchfihrung des Investitionsgesetzes Kohleregi-
onen (INnvKG) angepasst. Sie enthélt in 8 3 Absatz 1 Satz 2 eine Regel, wonach Mit-
tel fir Projekte, die in der Hauptsache vor dem Ende der Forderperiode beendet wur-
den, auch noch drei Jahre nach dem Ende der Forderperiode verausgabt und abge-
rechnet werden kénnen (sog. ,Hauptsache-Regel*). Diese soll nun durch eine voll-
wertige ,n+3-Regel” ersetzt werden. Das heif3t, Mittel fur in der jeweiligen Férderperi-
ode bewilligte Projekte sollen generell noch drei Jahre nach dem Ende der Foérderpe-
riode verausgabt werden konnen. Das ist durch eine Anderung der Bund-Lander-Ver-
einbarung untergesetzlich moglich.

o Damit wird eine Empfehlung aus der begleitenden Evaluierung des InvKG umge-
setzt. Die Evaluierung ergab, dass eine Bindung der Ausgaben an eng gesetzte For-
derperioden eine effiziente Mittelverwendung hemmen kann.

o0 Vor Unterzeichnung der angepassten Bund-Lander-Vereinbarung wird diese gemaf
§ 13 InvKG dem Haushalts- und dem Wirtschaftsausschuss des Bundestages zur
zustimmenden Kenntnisnahme vorgelegt.

2. Mit der Planung zehn weiterer InvKG-Schienenvorhaben starten

e Gute Verkehrsinfrastruktur ist ein entscheidender Faktor zur Starkung der Reviere. Sie senkt
Transportkosten, erhoht die Attraktivitat der Reviere flr Fachkréafte.
¢ Die Planungen zehn weiterer, bereits beschlossener Schienenvorhaben werden nun
starten
e Es gehtum den Ausbau bzw. die Elektrifizierung der Strecken:
0 Berlin-Grinau — Kénigs Wusterhausen
o Cottbus — Forst
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Graustein — Spreewitz

Leipzig — Falkenberg — Cottbus

Naumburg — Halle

Berlin — Cottbus — Weil3wasser — Gorlitz (— Breslau)
Leipzig — Bad Lausick (— Geithain — Chemnitz)
Aachen — KdIn

S-Bahn Leipzig — Merseburg

S-Bahn-Netz Rheinisches Revier, Abschnitt Ost

Zusatzliche Unternehmensinvestitionen ansto3en

Ziel: Zusatzliche Investitionen u.a. in innovative Transformationstechnologien anstof3en
Anpassung , STARK"-Bundesprogramm (Starkung der Transformationsdynamik und Auf-
bruch in den Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten) in Abstimmung mit Landern

0}
(0}
0}

(0]

STARK ist mit 2,8 Mrd. € die derzeit grof3te InvKG-Bundesmafl3ihahme
Forderschwerpunkt bislang bei nicht-investiven Mal3nahmen

Kinftig werden — in den Grenzen des EU-Beihilferechts — investive Unterneh-
mensférderungen ermdoglicht

Dazu soll auch die beihilferechtlich genehmigte BKR-Bundesregelung Transfor-
mationstechnologien (bspw. Photovoltaikanlagen, Windturbinen, Elektrolyseure,
(Gro3-)Warmepumpen und Batterien) genutzt werden

Des Weiteren soll die mégliche Investitionsquote bei STARK auf 100% in den Be-
reichen Qualifikation/Aus- und Weiterbildung, Starkung unternehmerischen Han-
delns und Innovation erhdht werden.

Kldrung der Anrechnung von JTFE-Mitteln

Die Mittel des Just Transition Fund (JTF) werden auf die Mittel des InvKG angerechnet.
Bund und L&nder konnten sich nun auf eine SOLL-Anrechnung bei gleichzeitiger Ab-
senkung der Anrechnungsquote von 85% auf 77,5% verstandigen.

(0]

(0}

Damit konnte eine bereits langer zwischen den Landern und dem BMF diskutierte
Frage geklart werden.

Mit der Verstandigung auf eine SOLL-Anrechnung bei gleichzeitiger Absenkung
der Anrechnungsquote auf 77,5% konnte ein gelungener Kompromiss gefunden
werden.
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Schriftbericht zur Nationalen
Kraftwerksstrategie

Berichtsbitte an die BReg fiir die 114. Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie des Deutschen Bundestages am 26.06.2024, 09:20 Uhr, TOP 6 a

Aktueller Stand

Es wird im Wesentlichen auf den Schriftbericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Klimaschutz zur Kraftwerksstrategie vom 21. Februar 2024 verwiesen.

Bundeskanzler Olaf Scholz, Wirtschaftsminister Robert Habeck und Finanzminister
Christian Lindner haben Anfang Februar die wesentlichen Elemente einer
Kraftwerksstrategie vereinbart. Die Europiischen Kommission hat dazu Anderungen
erbeten, damit die Kraftwerksstrategie auch zweifelslos beihilferechtskonform ist. Die
Gesprache dazu sind noch nicht abgeschlossen.

Die Kraftwerksstrategie umfasst nach wie vor zehn Gigawatt an neuen umriistbaren
Wasserstoffkraftwerken, die um zwei Gigawatt an Bestandsanlagen sowie um 500
Megawatt an direkt mit Wasserstoff betrieben Kraftwerken ergédnzt werden. Die
umristbaren Wasserstoffkraftwerke werden in den spaten 2030er Jahren sukzessive auf
Wasserstoff umstellen miissen.

Gemaf der Februar-Einigung der Bundesregierung gehen dartiber hinaus auch die
Arbeiten zum zukiinftigen Strommarktdesign weiter, insbesondere zu Konzepten fiir
einen marktlichen, technologieneutralen Kapazititsmechanismus, der bis spatestens 2028
operativ sein soll. Hierzu will die Bundesregierung im Sommer eine Entscheidung treffen.

Ziel des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz ist es, im nachsten Schritt so
schnell wie moéglich die 6ffentliche Konsultation zur Kraftwerksstrategie zu starten. Die
Konsultation muss sich dabei nach den Vorgaben des europiischen Beihilferechts richten.
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Finanzierung des EEG-Kontos im
Jahr 2024

Berichtsbitte an die BReg fiir die 114. Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie des Deutschen Bundestages am 26.06.2024, 09:20 Uhr, TOP 6 b

Die EEG-Umlage wurde gesetzlich zum 01.01.2023 abgeschafft. Die Forderung erneuerbarer
Energien wird seither durch den Bundeshaushalt finanziert. Dies entlastet alle
Stromverbraucherinnen und -verbraucher: Haushalte, Gewerbe, Industrie.

Der EEG-Finanzierungsbedarf fiir 2024 beruht auf der wissenschaftlich fundierten
Prognose der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB), die sie am 25. Oktober 2023 auf
netztransparenz.de veroffentlicht haben. Dies entspricht den gesetzlichen Vorgaben: Die
UNB miissen nach dem Energiefinanzierungsgesetz (EnFG) jedes Jahr im Herbst fiir das
darauffolgende Jahr den EEG-Finanzierungsbedarf prognostizieren und veréffentlichen.
Diese Prognose und das entsprechende Gutachten waren auch frither Grundlage fiir die
Festsetzung der EEG-Umlage und werden nun jeweils bei der Haushaltsaufstellung
berticksichtigt. Die UNB prognostizierten fiir 2024 einen EEG-Finanzierungsbedarf von
rund 10,6 Mrd. EUR. Dieser Wert liegt demnach auch dem Wirtschaftsplan 2024 des KTF
zugrunde.

Der EEG-Finanzierungsbedarf hiangt von zahlreichen Faktoren ab. Ein wichtiger Faktor ist
hierbei der Strompreis an der Stromborse, weil der erneuerbare Strom tiberwiegend an der
Stromborse verkauft wird. Die Differenz zwischen dem Borsenstrompreis und dem
Fordersatz, die sogenannten Differenzkosten, féllt als Finanzierungsbedarf an. Je niedriger
der Strompreis an der Strombdrse ist, desto niedriger sind die Einnahmen der
erneuerbaren Energien und entsprechend héher der EEG-Finanzierungsbedarf. Umgekehrt
gilt: Je hoher der Borsenstrompreis, desto hoher sind die Einnahmen der Erneuerbaren an
der Strombdrse und umso niedriger der EEG-Finanzierungsbedarf. Der EEG-
Finanzierungsbedarf unterliegt daher stets Schwankungen und kann sich im Laufe des
Jahres sowohl nach oben als auch nach unten verdndern. Aus diesem Grund tiberpriifen
BMWK und die UNB den Finanzierungsbedarf unterjahrig fortlaufend.

Insbesondere da die Strompreise unerwartet deutlich gefallen sind, normalisiert sich der
EEG-Finanzierungsbedarf aktuell wieder auf dem Vorkrisenniveau. Ein Grund fiir die


https://www.netztransparenz.de/de-de/Erneuerbare-Energien-und-Umlagen/EEG/EEG-Finanzierung/EEG-Finanzierungsbedarf/EEG-Finanzierungsbedarf-2024

gesunkenen Strompreise sind die wieder gesunkenen Gaspreise in 2024. Daran hat die Gas-
Diversifizierungspolitik der Bundesregierung als Reaktion auf den Ukraine-Krieg und die
Gasspeichervorgaben und -fiillstinde einen groflen Anteil. Niedrige Borsenstrompreise
sind eine gute Nachricht, weil sie Unternehmen und Verbraucher entlasten. Gleichzeitig
erhohen sie den Finanzierungsbedarf fiir die EEG-Vergiitung, die aus dem KTF finanziert
wird.

Infolge dessen besteht kurzfristig der Bedarf, mehr Mittel im KTF fiir die Forderung der
erneuerbaren Energien zur Verfiigung zu stellen: Grundlage fiir die Veranschlagung des
Mittelbedarfs im KTF-Wirtschaftsplan 2024 war das einleitend erwihnte UNB-Gutachten,
das im Herbst 2023 vorgelegt wurde. Aufgrund der sinkenden Strompreise ergibt sich
nunmehr ein Mehrbedarf, der in dieser Hohe nicht vorhergesehen werden konnte. Die
Hohe des Mehrbedarfs lasst sich aufgrund der hohen Volatilitit weiterhin nicht exakt
beziffern und kann sich im weiteren Verlauf des Jahres noch dndern. Die dem
Haushaltsausschuss vorliegende Unterrichtung tiber die beabsichtigte Einwilligung in eine
tiberplanmaifdige Ausgabe ermoglicht es, die erforderlichen Mittel bereitzustellen. Dadurch
erfiillt der Bund seine Zahlungspflichten gegeniiber den UNB. Die Planungs- und
Investitionssicherheit fiir erneuerbare Energien bleibt gewahrleistet.

Ungeachtet dessen achtet die Bundesregierung auch weiterhin darauf, dass die Férderung
von erneuerbaren Energien (EE) effizient gestaltet ist, und steuert laufend nach.
Wesentliche Ansatzpunkte fir eine effiziente Ausgestaltung sind die spezifischen
Fordersitze in Cent pro Kilowattstunde fiir die verschiedenen EE-Anlagen. So sind die
spezifischen Fordersidtze neuer EE-Anlagen insgesamt viel geringer als bei frither
geforderten Anlagen. Unter anderem durch den frithzeitigen und ambitionierten Ausbau
sind die Technologiekosten erheblich gesunken (bspw. bei PV von tiber 40 ct/kWh Anfang
der 2000er Jahre auf unter ein Viertel davon heute). Auch mit der Einfiihrung marktlicher
Gebote hat die Bundesregierung gehandelt, um die Kosten langfristig zu reduzieren.

Die EEG-Kosten sind maf3geblich nicht auf die Ausbaudynamik der letzten zwei Jahre
zuriickzufiihren. Uber das EEG-Konto werden alle Anlagen finanziert, die in den letzten 20
Jahren in Betrieb gegangen sind. Zum Grof3teil gehen die Kosten des EEG-Kontos auf alte
Anlagen zuriick. Altere Anlagen sind weniger effizient und bekamen bei Inbetriebnahme
eine hohere Forderung pro kWh als Anlagen, die heute neu in Betrieb genommen werden.
Insbesondere in den Jahren 2009 bis 2011 sind sehr viele Anlagen mit sehr hohen
Fordersitzen dazugekommen. Dieser ,Kostenrucksack“ der Vergangenheit muss auch
heute noch getragen werden.
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