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1.  Fragestellung und Begriffe
1.1. Fragestellung

Dieser Sachstand beschreibt, wie unterschiedliche Rechtsgiiter und Interessen bei der Entschei-
dung iiber die Zulassung von Flugpldtzen von der zustédndigen Behorde zu berticksichtigen sind.
Zudem stellt er die Vorschriften iiber Aufhebung und Anderung einer solchen Zulassung dar.

1.2. Genehmigung und Planfeststellung

Errichtung und Betrieb eines Flugplatzes setzen eine Genehmigung nach § 6 Abs. 1 Luftverkehrs-
gesetz (LuftVG)' voraus. Mit , Flugplatz® meint die Vorschrift ,,Flughédfen, Landepldtze und Segel-
fluggeldnde”. Die Anlage von ,,Flughdfen sowie Landeplédtzen mit beschrinktem Bauschutzbe-
reich nach § 17 setzt zudem ein Planfeststellungsverfahren voraus (§ 8 LuftVG). Besteht ein be-
schriankter Bauschutzbereich, darf geméal § 12 Abs. 2 LuftVG eine Baugenehmigung fiir die Er-
richtung von Bauwerken im Umkreis von 1,5 Kilometer Halbmesser um den Flughafenbezugs-
punkt sowie auf den Start- und Landefldichen und den Sicherheitsflachen nur mit Zustimmung
der Luftfahrtbehorde erteilt werden. Weitere Baubeschrankungen fiir den Bauschutzbereich erge-
ben sich aus § 12 Abs. 3 LuftVG. Das Verfahren fiir die Zulassung eines Flugplatzes hdngt damit
von der Art des Flugplatzes ab.

1.3. Flugplatztypen

Flughifen sind gemdl § 38 Abs. 1 Luftverkehrszulassungsordnung (LuftVZ0)? Flugplitze, die
nach Art und Umfang des vorgesehenen Flugbetriebs einer Sicherung durch einen Bauschutzbe-
reich nach § 12 LuftVG bediirfen.

Landeplitze sind gemdl § 49 Abs. 1 LuftVZO Flugplétze, die nach Art und Umfang des vorgese-
henen Flugbetriebs einer Sicherung durch einen Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG nicht be-
diirfen und nicht nur als Segelfluggeldnde dienen.

Ebenso wie bei Flughédfen wird auch bei Landepldtzen weiterhin danach differenziert, ob sie dem
offentlichen Verkehr gewidmet sind (Verkehrslandeplédtze bzw. Verkehrsflughifen, vgl. § 49 Abs.
2 bzw. § 38 Abs. 2 LuftVZO) oder nur einem eingeschrankten Benutzerkreis zur Verfiigung ste-
hen (Landeplétze bzw. Flughéfen fiir besondere Zwecke, sog. Sonderlandeplitze bzw. Sonder-
flughédfen)®.

1 https://www.gesetze-im-internet.de/luftvg/BINR006810922.html.
2 https://www.gesetze-im-internet.de/luftvzo/BINR003700964.html.
3 Wissenschaftliche Dienste, WD 7-3000-043/09, Ausarbeitung vom 10. Mérz 2009, S. 3 f., https://www.bundes-

tag.de/resource/blob/407950/3¢745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf; vgl. hierzu auch
Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Auflage 2019, Kapitel 9, Abschnitt B, Rn. 14 ff.



https://www.gesetze-im-internet.de/luftvg/BJNR006810922.html
https://www.gesetze-im-internet.de/luftvzo/BJNR003700964.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
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1.4. Beschrankter Baubereich

Gemadl § 17 LuftVG koénnen die Luftfahrtbehoérden bei der Genehmigung von Landeplédtzen einen
beschrankten Bauschutzbereich festlegen.* In Bauschutzbereichen bediirfen nach den §§ 12 ff.
LuftVG BaumaBnahmen sowie sonstige die Flugsicherheit moglicherweise beeintrdachtigende
MafBnahmen der Zustimmung der Luftfahrtbehorde (vgl. oben unter 1.2.).

Die Festlegung eines beschriankten Bauschutzbereichs kommt in Betracht, wenn es sich bei dem
Landeplatz um ein fiir Zwecke der Luftfahrt besonders wichtiges Geldnde handelt. Dies soll nach
den Umstédnden des Einzelfalls aus Sicherheitsgriinden insbesondere fiir Verkehrslandeplitze in
Betracht kommen.® Ob die Einrichtung eines beschrankten Bauschutzbereichs im Einzelfall erfor-
derlich ist, richtet sich nach Art und Umfang des auf dem Geldnde vorgesehenen Flugbetriebs.® Je
groBer die Verkehrsbedeutung eines Flugplatzes ist, also z. B. je mehr Fliige vorgesehen sind und
je grofer die fiir die Benutzung zugelassenen Luftfahrzeuge sind, desto eher ist die Festlegung ei-
nes beschriankten Bauschutzbereichs erforderlich.

2.  Genehmigung
2.1. Grundsitze

§ 6 Abs. 2 LuftVG enthilt zentrale vorhabenbezogene Voraussetzungen fiir die Erteilung der Ge-
nehmigung:

,» Vor Erteilung der Genehmigung ist besonders zu priifen, ob die geplante MaBnahme den Er-
fordernissen der Raumordnung entspricht und ob die Erfordernisse des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie des Stddtebaus und der Schutz vor Flugldarm angemessen be-
riicksichtigt sind. §§ 4 und 5 des Raumordnungsgesetzes bleiben unberiihrt. Ist das in Aus-
sicht genommene Geldnde ungeeignet oder rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass die
offentliche Sicherheit oder Ordnung gefidhrdet wird, ist die Genehmigung zu versagen. [...]“
Die Bedeutung dieser Voraussetzungen ist unterschiedlich: Wenn das Geldnde ungeeignet ist
oder die offentliche Sicherheit oder Ordnung gefdhrdet wird, ist die Genehmigung zu versagen.
Die anderen Kriterien, d. h. die Erfordernisse der Raumordnung und des Stdadtebaus, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sowie der Schutz vor Flugldrm, sind bei der Genehmigung

4 Zu Inhalt und Wirkungen eines beschriankten Bauschutzbereichs vgl. Hofmann/Grabherr, Luftverkehrsgesetz,
Kommentar, 2008, § 17 Rn. 1 ff.; Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Auflage 2019, Kapitel
9, Abschnitt E, Rn. 93 ff.

5 Vgl. Hofmann/Grabherr, Luftverkehrsgesetz, Kommentar, 2008, § 17 Rn. 6 unter Verweis auf die Gesetzesbe-
griindung; vgl. auch Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftrechts, 3. Aufl. 2005, S. 533.

6 Vgl. zu diesen Kriterien Giemulla in: Frankfurter Kommentar zum Luftverkehrsrecht, Band 2, Luftverkehrsver-
ordnungen, Stand: Dezember 2008, § 38 Rn. 4; Wissenschaftliche Dienste, WD 7-3000-043/09, Ausarbeitung
vom 10. Mérz 2009, S. 8, https://www.bundestag.de/re-
source/blob/407950/3¢745f9¢13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf.



https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
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lediglich angemessen zu beriicksichtigen.” Diese letztgenannten Kriterien konnen sich aber auch
auf die Eignung des Geldndes oder die Gefidhrdung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung aus-
wirken — dann ist ggf. die Genehmigung zu versagen. Nach § 6 Abs. 3 LuftVG ist ,,die Genehmi-
gung eines Flughafens, der dem allgemeinen Verkehr dienen soll, [...] aulerdem zu versagen,
wenn durch die Anlegung und den Betrieb die 6ffentlichen Interessen in unangemessener Weise
beeintrdachtigt werden.*

Die vom Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange sind im Zuge der Genehmigungs-
entscheidung gerecht gegeneinander abzuwdégen.? Dieses Gebot der planerischen Abwigung gilt
nicht nur im Planfeststellungsverfahren, sondern auch fiir die Genehmigung nach § 6 LuftVG.?
Das Abwédgungsgebot ist aus den Grundrechten, dem verfassungsrechtlichen Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 2 GG) und dem VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz abgeleitet. Es hat Verfassungsrang
und gilt deshalb unabhéngig von einer gesetzlichen Normierung.'® Das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz formuliert die Anforderungen an die Abwédgung wie folgt:

,Dem Abwédgungsgebot ist regelmdflig Gentlige getan, wenn eine Abwéagung tiberhaupt stattfin-
det, in die Abwédgung an Belangen dasjenige eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie
eingestellt werden muss und die Bedeutung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Be-
lange weder verkannt noch der Ausgleich zwischen ihnen in einer Weise vorgenommen wird,
der zur objektiven Gewichtung einzelner Belange aulier Verhiltnis steht.”*!

Die Bewertung der Belange und deren Abwéagung untereinander ist eine Frage, die von der Be-
horde anhand der konkreten Planungen im Einzelfall vorzunehmen wire."

2.2. Einzelne Belange

2.2.1. Eignung des Geldndes

Die Eignung des Geldndes betrifft zundchst die Sicherheit des Flugverkehrs. Ein hiigeliges Ge-
ldnde, das ein ordnungsgemaéles Starten und Landen oder einen hindernisfreien An- und Abflug

nicht zuldsst, wére z. B. ungeeignet. Auch topografische Besonderheiten (Neigung des Geldndes),
meteorologische Bedingungen oder die Grundwasserverhiltnisse (Vermeidung einer

7 Vgl. Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 46.; Wis-
senschaftliche Dienste, WD 7-3000-043/09, Ausarbeitung vom 10. Mérz 2009, S. 5 {., https://www.bundes-
tag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf.

8 Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 156.

9 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 22. Juni 2015, Az.: 4 B 61.14, Rn. 5,
https://www.bverwg.de/220615B4B61.14.0.

10 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 11. Dezember 1981, Az.: 4 C 69/78, Rn. 17 (zitiert nach Juris); Bundesver-
waltungsgericht, Urteil vom 14. Februar 1975, Az.: IV C 21.74, Rn. 36 (zitiert nach Juris); Giemulla/Schmid,
Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 155.

11 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 20. Juni 2018, Az.: 8 A 11914/17, Rn. 66, https://open-
jur.de/u/2218975.html unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts.

12 Insoweit gilt das unter dem Abschnitt ,,Planfeststellungsverfahren“ Gesagte entsprechend hier.


https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.bverwg.de/220615B4B61.14.0
https://openjur.de/u/2218975.html
https://openjur.de/u/2218975.html
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Grundwasserabsenkung) sind zu beriicksichtigen.'® Die fehlende Eignung des Geldndes schliefit
die Erteilung der Genehmigung aus.

2.2.2. Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Nach § 6 Abs. 2 Satz 3, 2. HS LuftVG ist die Genehmigung zu versagen, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefihrdet wird. ,,Offentliche
Sicherheit” umfasst den Bestand und die Funktionsfidhigkeit des Staates, die Unversehrtheit von
Leben, Gesundheit, Ehre, Freiheit des Einzelnen und das Vermogen, d. h. die dinglichen und per-
sonlichen Rechte physischer und juristischer Personen, sowie die Gesamtheit der Rechtsnor-
men."* Beim Schutz der 6ffentlichen Ordnung geht es um die Einhaltung der ,,Normen iiber
Handlungen, Unterlassungen und Zustdnde, deren Befolgung iiber das geltende positive Recht
hinaus nach herrschender Auffassung zu den unerldsslichen Voraussetzungen eines gedeihlichen
menschlichen und staatsbiirgerlichen Zusammenlebens gehort“.™

Gefdhrdungen konnen sich etwa aus Flugldrm, Bodenldrm durch Flugzeugtriebwerke oder Bau-
maschinen sowie Luftverschmutzung durch Flugzeugabgase ergeben. Um diese Gefahrdungen zu
minimieren, konnen SchutzmalBnahmen wie z. B. Schallddampfer, Lairmschutzwidnde oder Immis-
sionsschutzmafnahmen notwendig sein. Larmauswirkungen stellen einen Versagungsgrund dar,
wenn sie iiber ,,bloBe Belédstigungen® hinausgehen, zu Gesundheitsschéden fiihren wiirden und
ihnen nicht mit Nebenbestimmungen'® in der Genehmigung begegnet werden kann."” Der Staat
hat solche in das Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) eingreifende
Larmbelastungen zu unterbinden.®

Weitere Gefahrdungen kénnen von moglichen Flugzeugunfillen beim Starten und Landen ausge-
hen. Hierzu ist eine Sicherheitsanalyse erforderlich, um sicherzustellen, dass keine Beeintrdchti-
gung der 6ffentlichen Sicherheit erfolgt. Auch potenzielle Gefahren durch Végel oder die Lage
des Flugplatzes in der Néhe offentlicher Verkehrswege miissen berticksichtigt werden.

Fiir den Brandschutz, das Rettungswesen und die Betriebsbereitschaft des Flugplatzes sind ent-
sprechende Regelungen zu treffen.

13 Vgl. Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 127 ff.; Vgl. Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luft-
verkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 48.

14 Siehe hierzu Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn.
66 ff.; Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 133.

15 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 133.

16 Z.. B. Schallschutzauflagen, betriebliche Beschrinkungen oder Anspruch auf Ubernahme des Grundstiicks durch
den Flughafenunternehmer, vgl. Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9,
Abschnitt G, Rn. 200 ff.

17 Siehe hierzu Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn.
69.

18 Siehe hierzu sowie zur verfassungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle Giesecke, in: ZLW 2018, 1, 6.
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Falls eine Gefdhrdung trotz aller MaBnahmen nicht ausgeschlossen werden kann, darf die Geneh-
migung nicht erteilt werden."

2.2.3. Offentliche Interessen

,,Offentliche Interessen® im Sinne von § 6 Abs. 3 LuftVG meint zunéchst die 6ffentlichen Ver-
kehrsinteressen. Das 6ffentliche Verkehrsinteresse ist auf eine ,,sichere, zuverldssige und alle be-
rechtigten Anspriiche erfiillende Bedienung des 6ffentlichen Verkehrs mit Luftfahrzeugen gerich-
tet. Dies setzt unter anderem voraus, dass fiir den Verkehrsflughafen ein langfristiger Bedarf be-
steht. Auch militdrische Interessen, wie z. B. die Ndhe eines Militarflugplatzes, konnen einer Ge-
nehmigung entgegenstehen. Des Weiteren sind zollfiskalische, sicherheits- und haushaltspoliti-
sche Interessen sowie Gesichtspunkte des Natur- und Landschaftsschutzes sowie die Beeintrach-
tigung von Erholungsgebieten und der Grundwasserverhéltnisse zu berticksichtigen.*

2.2.4. Raumordnung und Stddtebau

Nach § 1 Abs. 1 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG)*! sind der ,,Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume [...] durch Raumordnungsplédne, durch raumordnerische Zu-
sammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu entwi-
ckeln, zu ordnen und zu sichern. § 2 Abs. 2 ROG enthélt Grundsitze der Raumordnung. Bei der
Raumordnung geht es um eine ,,nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftli-
chen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu ei-
ner dauerhaften, grofraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in
den Teilrdumen fihrt“ (§ 1 Abs. 2 ROG). Die Liander konkretisieren die Grundsitze der Raumord-
nung in den Landesordnungspldnen (§ 2 Abs. 1i. V. m. 13 ROG).

Die Fachplanung (Flugplatz) ist mit dieser iiberdrtlichen oder 6rtlichen Gesamtplanung abzu-
stimmen. Gelingt dies nicht, kann das Vorhaben nach entsprechender Gewichtung der im Einzel-
fall beriihrten Belange (einzelne) Erfordernisse der Gesamtplanung zuriickdréangen.?*

2.2.5. Naturschutz und Landschaftspflege
Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden insbesondere durch das Bun-

desnaturschutzgesetz geschiitzt.* Die Behorde ist verpflichtet, die Vertraglichkeit des Vorhabens
anhand der Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu iiberpriifen

19 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 134 ff.
20 Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Auflage 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 60.

21 https://www.gesetze-im-internet.de/rog 2008/BJNR298610008.html.

22 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 79 f.; siehe hierzu Schwenk/Giemulla, Handbuch des
Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 51 ff.

23 https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/B]NR254210009.html.



https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/BJNR254210009.html
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und diese angemessen zu beriicksichtigen. In bestimmten Fillen ist eine Umweltvertraglichkeits-
priifung durchzufiihren.**

2.2.6. Schutz vor Fluglarm

Zum Schutz vor Flugldrm kann die Genehmigungsbehérde auf eine Minderung des Larms an sei-
nem Entstehungsort hinwirken. Es handelt sich hierbei um einen an der Larmquelle ansetzenden
aktiven Schallschutz. In Betracht kommen Verkehrsbeschrankungen wie z. B. Nachflugverbote
oder die geeignete Standortwahl oder Dimensionierung des Start- und Landebahnsystems. Passi-
ver Larmschutz setzt beim Larmbetroffenen an. So kénnen Mafinahmen im Bereich der Raumord-
nung oder bauliche Schutzmafinahmen am einzelnen betroffenen Gebdude die Larmauswirkun-
gen mindern.” Dabei spielt das Gesetz zum Schutz gegen Flugldrm (FluLiarmG)?*® eine zentrale
Rolle: Anwohner kénnen Anspriiche auf Erstattung fiir bauliche Schallschutzmafinahmen und
auf Entschddigung fiir Beeintrachtigungen des AuBlenwohnbereichs geltend machen®.

2.3. Riicknahme, Widerruf und Anderung

§ 48 Abs. 1 Luftfahrtzulassungsverordnung (LuftVZ0)* regelt Riicknahme und Widerruf*® der Ge-
nehmigung:

“Die Genehmigung ist zurtickzunehmen, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nicht
vorgelegen haben. Sie ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung nach-
trdglich nicht nur voriibergehend entfallen sind. Sie kann widerrufen werden, wenn die er-
teilten Auflagen nicht eingehalten werden.*

Fir die Modalitdten der Riicknahme oder des Widerrufs (Fristen, Schutz des Vertrauens auf den
Bestand der Genehmigung) gelten die §§ 48 und 49 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)* er-
gidnzend.*

24 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 86 ff.; Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrs-
rechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 70.

25 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 104 f.

26 https://www.gesetze-im-internet.de/rog 2008/BJNR298610008.html.

27 Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Auflage 2019, Kapitel 9, Abschnitt G, Rn. 195.

28 https://www.gesetze-im-internet.de/luftvzo/BINR003700964.html.

29 »Ricknahme*“ meint die Authebung eines von Anfang an rechtswidrigen Verwaltungsakts wohingegen ,,Wider-
ruf” die Aufhebung eines urspriinglich rechtméBigen Verwaltungsakts bezeichnet.

30 https://www.gesetze-im-internet.de/vwvig/BJ[NR012530976.html.

31 Giemulla/Schmid, § 6 LuftVG, 93. Lfg. Juni 2023, Rn. 335.; hierzu auch: Schwenk/Giemulla, Handbuch des
Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt E, Rn. 78 ff.


https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/BJNR298610008.html
https://www.gesetze-im-internet.de/luftvzo/BJNR003700964.html
https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/BJNR012530976.html
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§ 6 Abs. 4 LuftVG sieht die Anderung einer Genehmigung vor:

,Die Genehmigung ist zu ergédnzen oder zu dndern, wenn dies nach dem Ergebnis des Plan-
feststellungsverfahrens (§§ 8 bis 10) notwendig ist. Eine Anderung der Genehmigung ist auch
erforderlich, wenn die Anlage oder der Betrieb des Flugplatzes wesentlich erweitert oder ge-
dndert werden soll.*

3.  Planfeststellungsverfahren
3.1. Grundsitze
§ 8 Abs. 1 LuftVG ist die zentrale Bestimmung zum Planfeststellungsverfahren:

,Flughéfen sowie Landepldtze mit beschranktem Bauschutzbereich nach § 17 diirfen nur an-
gelegt, bestehende nur gedndert werden, wenn der Plan nach § 10 vorher festgestellt ist. Bei
der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben beriihrten éffentlichen und privaten Belange
einschlieBlich der Umweltvertrdglichkeit im Rahmen der Abwéagung zu beriicksichtigen.
Hierbei sind zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schiddlichen Umwelt-
einwirkungen durch Fluglirm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Absatz 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Flugldarm zu beachten. Die Priifung der Umweltvertriglichkeit und der
Vertrdglichkeit mit den Erhaltungszielen von Natura 2000-Gebieten muss sich rdumlich auf
den gesamten Einwirkungsbereich des Vorhabens erstrecken, in dem entscheidungserhebli-
che Auswirkungen moglich sind. [...]*

Wie bei der Erteilung der Genehmigung nach § 6 LuftVG sind bei der Planfeststellung die vom
Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit
gerecht untereinander abzuwégen.**

3.2. Belange

Offentliche Belange sind in § 8 Abs. 1 LuftVG (Schutz vor Flugldrm, Umweltvertrdaglichkeit) aus-
driicklich genannt. Sie ergeben sich aber aus der gesamten Rechtsordnung, sodass auch weitere
Belange wie z. B. 6ffentliche Verkehrsinteressen, die Planungshoheit der Gemeinden (Art.

28 Abs. 2 GG) oder der Denkmalschutz im Planfeststellungsverfahren abwédgungsrelevant sein
konnen. Zu den privaten Belangen zdhlen private Rechte und Rechtsgiiter, wie z. B. Eigentum,
dingliche Rechte oder Gesundheit, sowie alle nicht gdnzlich unbedeutenden schutzwiirdigen
subjektiven Interessen.*?

32 Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 156; vgl. hierzu auch den Ab-
schnitt zur Genehmigung; Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Ab-
schnitt F, Rn. 125 ff.

33 Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 180 f.
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3.3. Abwigung

Im Rahmen ihrer planerischen Gestaltungsfreiheit (Planungsermessen)** stellt die Planfeststel-
lungsbehorde die abwégungserheblichen Belange sowie deren Gewicht und Bedeutung fest.
Grundlage hierfiir ist die konkrete Planung im Einzelfall.*

Die Planfeststellungsbeh6rde muss auch gesetzliche Abwégungsdirektiven beachten:

Bestimmte Vorschriften sind zwingender Natur (sogenannte zwingende Gebote und Ver-
bote). Deren Einhaltung kann nicht durch Abwéagung iiberwunden werden. Hierzu zdhlen
z. B. die naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen der §§ 13 ff. BNatSchG, Schutzge-
bietsverordnungen nach §§ 20 ff. BNatSchG, die europdischen Vorschriften des Habitat-
und Vogelschutzes, die zwingend zu beachtenden Auslosewerte des Fluglarmgesetzes
(vgl. § 8 Abs. 1 S. 2 LuftVG, die Ungeeignetheit des Geldndes oder die Gefahrdung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung. Zwingende Gebote und Verbote konnen Vorschriften
enthalten iiber Ausnahmen, Befreiungen oder Abweichungen.* So verlangt z. B. die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung nach §§ 13 ff. BNatSchG, dass Eingriffe in Natur und
Landschaft moglichst vermieden werden. Ist dies nicht moglich, sind Ausgleichs- und Er-
satzmalfnahmen zu ergreifen (Kompensationsmodell). Verbleiben danach noch Eingriffs-
wirkungen, hat eine Abwégung mit den naturschutzrechtlichen Belangen stattzufinden.?”
Eingriffe in den européischen Habitat- und Artenschutz sind nur unter strengen Voraus-
setzungen und in der Regel nur unter Berufung auf bestimmte Rechtfertigungsgriinde (z.
B. Schutz der Zivilbevolkerung, Landesverteidigung, Gesundheitsschutz) méglich.

Andere Belange sind zwar weitgehend zu beachten, kénnen aber durch andere Belange
von hohem Gewicht iiberwunden werden (Optimierungsgebote). Hierzu zihlt z. B.

§ 50 S. 1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)**. Danach sind schddliche Umwelt-
einwirkungen ,,soweit wie mdéglich® zu vermeiden.*°

Nach § 29b Abs. 1 S. 2 LuftVG ist auf die Nachtruhe der Bevolkerung in besonderem Male
Riicksicht zu nehmen. Das Bundesverwaltungsgericht sieht darin eine

34

35

36

37

38

39

40

Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 146.

Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 179; Schwenk/Giemulla, Hand-
buch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt F, Rn. 164 f.; Wissenschaftliche Dienste, WD 7-
3000-043/09, Ausarbeitung vom 10. Mérz 2009, S. 9 f., https://www.bundestag.de/re-
source/blob/407950/3c745{f9¢13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf.

Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 149 ff.
Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 185.
Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 223 f.

https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BJNR007210974.html.

Vgl. hierzu Giemulla/Schmid, Luftverkehrsgesetz, § 8, 99. Lfg. vom 1. November 2024, Rn. 152.


https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/407950/3c745ff9c13215ba19f3e648cab5b2fc/WD-7-043-09-pdf.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BJNR007210974.html
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Gewichtungsvorgabe. Verzichtet die Planfeststellungsbehorde auf niachtliche Betriebsbe-
schrankungen bediirfe es hierfiir einer gesteigerten Rechtfertigung.*!

3.4. Anderung und Aufhebung

Soll ein Planfeststellungsbeschluss vor der Fertigstellung eines Vorhabens gedndert werden, be-
darf es dazu eines neuen Planfeststellungsverfahrens (§ 76 Abs. 1 VwV{G). Dieses beschriankt sich
allerdings auf den zu déndernden Teil des Vorhabens.*

Bei Plandnderungen von unwesentlicher Bedeutung kann ein neues Planfeststellungsverfahren
entfallen, ,,wenn die Belange anderer nicht beriihrt werden oder wenn die Betroffenen der Ande-
rung zugestimmt haben® (§ 76 Abs. 2 VwVIG).

Nach § 77 S. 1 VwV{G ist ein Planfeststellungsbeschluss aufzuheben, wenn eine bereits begonne-
nes Vorhaben endgiiltig aufgegeben worden ist. Die Norm findet nach ihrem Sinn und Zweck*
auch Anwendung, wenn mit dem Vorhaben noch nicht begonnen worden ist.**

* %%

41 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. Médrz 2006, Az.: 4 A 1075.04, Rn. 269,
https://www.bverwg.de/de/160306U4A1075.04.0; vgl hierzu Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrs-
rechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt G, Rn. 207.

42 Kdmper, in: Bader/Ronellenfitsch, Beck-Online-Kommentar VwV{G, 65. Edition, Stand: 1. Oktober 2024, § 76,
Rn. 1; vgl. hierzu Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 5. Aufl. 2019, Kapitel 9, Abschnitt F,
Rn. 183 ff.

43 Schluss vom GréBeren auf das Kleinere (sogenanntes a maiore ad minus-Argument).

44 So im Ergebnis auch Kédmper, in: Bader/Ronellenfitsch, Beck-Online-Kommentar VwVI{G, 65. Edition, Stand: 1.
Oktober 2024, § 77, Rn. 1.


https://www.bverwg.de/de/160306U4A1075.04.0
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