Deutscher Bundestag

Wissenschaftliche Dienste

Der (volkerrechtliche) Status Gronlands im Kontext US-amerikanischer
und russischer Interessen

Die vorliegende Kurzinformation gibt einen kurzen Uberblick tiiber den (vélkerrechtlichen) Sta-
tus von Gronland unter Berticksichtigung der aktuellen Aussagen von Donald Trump zu Gron-
land. Zudem werden die geostrategische Bedeutung Gronlands und die Interessen der USA und
Russlands in der Region beleuchtet.

1. (Volkerrechtlicher) Status von Gronland

Wie viele auBereuropdische Gebiete war Gronland ab dem friithen 18. Jahrhundert eine Kolonie.
Die dédnische Kolonialmacht etablierte Gronland erst 1953 als gleichberechtigte Provinz innerhalb
des Konigreichs.' In den Jahren 1978/79* wurde die Selbstverwaltung Gronlands (dénisch:
Selvstyre) eingefiihrt und im Jahr 2009° erweitert. Heute ist Gronland ein selbstverwalteter Be-
standteil des Konigreichs Ddnemark und Teil des ddnischen Staatsgebiets. Die Insel im Arkti-
schen Ozean ist nach wie vor politisch und vor allem finanziell abhéngig von Dédnemark.* Insbe-
sondere féllt die AuBen- und Verteidigungspolitik in die Zustdndigkeit des ddnischen Staates.
Jedoch hat die Regierung Grénlands ein Mitspracherecht. Zudem hat sie einen gewissen diploma-
tischen Handlungsspielraum und kann z. B. internationale Vertrdge aushandeln und abschliefen,
soweit diese rein gronldndische Angelegenheiten betreffen.® Auch unterhélt Gronland einige

1 Schymik, Gronland in Selbstregierung — die EU als Chance fiir den Weg in die staatliche Unabhédngigkeit, SWP-
Aktuell, 2009, S. 1.

2 Dies geschah aufgrund eines Referendums und dem sog. ..Greenland Home Rule Act” vom 29. November 1978.

3 Durch den sog. ..,Act on Greenland Self-Government” vom 12. Juni 2009.

4 Paul, Gronlands arktische Wege zur Unabhéngigkeit — Kalaat Nunaat, das Kénigreich Ddnemark und die Verei-
nigten Staaten, SWP-Studie, 2024, S. 6 {.

5 »Act on Greenland Self-Government” Art. 11 ff.; Schymik, Gronland in Selbstregierung — die EU als Chance fiir
den Weg in die staatliche Unabhédngigkeit, SWP-Aktuell, 2009, S. 4.
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diplomatische Vertretungen in verschiedenen Landern, wenn auch keine Botschaften.® Obwohl
Dédnemark Teil der Europdischen Union (EU) ist, ist Gronland aufgrund eines Referendums im
Jahr 1985 kein Teil der Europidischen Gemeinschaft (heute EU).” Auch gibt es bereits seit Lange-
rem Unabhéngigkeitsbestrebungen Gronlands. Ein etwaiger Unabhéngigkeitsprozess ist im Act
on Greenland Self-Government® geregelt. Voraussetzung wére neben einem Referendum in Gron-
land die Zustimmung des dénischen Parlaments.®

2. Kein ,Kauf von Gronland“ ohne Beachtung des Selbstbestimmungsrechts der Volker

Seit 2019 dubert der ehemalige und designierte US-Prasident Trump wiederholt sein Interesse
daran, die Insel, dhnlich einem Immobilienhandel, kduflich von Ddnemark zu erwerben.'® Zwar
gibt es verschiedene historische Prazedenzfille, in denen bestimmte Gebiete von einem Staat an
einen anderen verkauft worden sind," jedoch ist Mitte des 20. Jahrhunderts das Selbstbestim-
mungsrecht der Vilker im Volkerrecht etabliert worden.' Diesbeziiglich fiihrten die Wissen-
schaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages bereits 2022 aus:

,Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker zdhlt zu den Grundprinzipien des Vélkerrechts. Es ist in
Art. 1 Ziffer 2 sowie Art. 55 VN-Charta verankert und hat seinen Ausgangspunkt in der Dekoloni-
sierungsphase. Mit der Aufnahme des Selbstbestimmungsrechts der Vélker in die beiden VN-Men-
schenrechtspakte aus dem Jahr 1966 wurde es zudem als kollektives Menschenrecht verbindlich
kodifiziert und in der Friendly Relations Declaration von 1970 erneut bekréftigt. In der Volker-
rechtswissenschaft wird zwischen einem inneren und einem dufleren Selbstbestimmungsrecht un-
terschieden. Wahrend die innere Dimension den Schutz kultureller und politischer Autonomie-
rechte eines Volkes umfasst, betrifft das &ullere Selbstbestimmungsrecht das Recht auf Abspaltung

6 Government of Greenland, The Greenlandic Representations.

7 Beendet durch den ,Vertrag zur Anderung der Vertriige zur Griindung der Europidischen Gemeinschaften beziig-

lich Gronlands® vom 13. Mérz 1985; Schymik, Gronland in Selbstregierung — die EU als Chance fiir den Weg in
die staatliche Unabhéngigkeit, SWP-Aktuell, 2009, S. 5.

8 Vgl. Art. 21 ,,Act on Greenland Self-Government” vom 12. Juni 2009.

9 Dazu weiterfithrend: Paul, Gronlands arktische Wege zur Unabhédngigkeit — Kalaat Nunaat, das Konigreich Dédne-
mark und die Vereinigten Staaten, SWP-Studie, 2024, S. 21 ff.

10 Paul, Gronlands Projekt Unabhéngigkeit - Ambitionen und Aussichten nach 300 Jahren Zugehorigkeit zum Ko6-
nigreich Dianemark, SWP-Aktuell, 2024, S.1.

11 Manandhar/Thielbérger, Una-Fjord-able: Why Trump cannot buy Greenland, V6lkerrechtsblog, 26. August
2019.

12 Anderson, Why Trump can’t buy Greenland, Lawfare, 16. August 2019.
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aus dem Staatenverband, welches jedoch auBlerhalb der Dekolonisierungsprozesse sehr umstritten
ist [...].<1®

Nach ganz herrschender Ansicht folgt aus dem Selbstbestimmungsrecht der Vélker fiir den vor-
liegenden Fall, dass Ddnemark nicht ohne Konsultation des gronlédndischen Volkes iiber dessen
Status entscheiden kann.' In Bezug auf potenzielle Kaufinteressen bedeutet dies, dass eine poli-
tisch unwahrscheinliche, aber mdégliche Einwilligung Ddnemarks in den Kauf allein nicht ausrei-
chend wire. Der gronldndischen Bevolkerung stiinde ein Mitspracherecht zu.*

3. Geopolitische Interessen der USA und Russlands

Donald Trump benennt die ,,nationale Sicherheit” und die , Freiheit der USA* als Griinde fiir
seine Ambitionen, Gronland zu kontrollieren.'® Er weigert sich sogar, militarische Mittel auszu-
schlieBfen, um die Kontrolle iiber Gronland zu erhalten.'” Geopolitisch ist Gronland, welches geo-
graphisch gesehen zur Arktis gehort,'® aus unterschiedlichen Griinden von besonderer Relevanz.
Aus sicherheitspolitischer Sicht ist Gronland wegen seiner Lage von Bedeutung, u. a. weil Russ-
land fast alle Aufklarungsfliige iiber dem Nordatlantik in der Ndhe Grénlands durchfiihrt,'® wobei
jedoch zu beachten ist, dass die USA bereits einen Luftwaffenstiitzpunkt auf Grénland betrei-
ben.?® Von diesem ldsst sich zwar das sogenannte ,,GIUK Gap“*! in gewissem Umfang iiberwa-
chen. Fiir die USA wiirde die Inbesitznahme Gronlands allerdings die Moglichkeiten der

13 Wissenschaftliche Dienste, Zur russischen Anerkennung der ..Volksrepubliken“ Donezk und Luhansk in der
Ost-Ukraine, WD 2 - 3000 - 013/22, 15. Marz 2022, S. 7.

14 Anderson, Why Trump can’t buy Greenland, Lawfare, 16. August 2019; Kdmmerer, Nicht zu haben, FAZ,
22. August 2019; Legal Tribune Online, Interview zu Trumps Gronland-Pldnen "Man kann keine Teile eines
Staatsgebiets verkaufen", 10. Januar 2025; Manandhar/Thielboérger, Una-Fjord-able: Why Trump cannot buy
Greenland, Viélkerrechtsblog, 26. August 2019.

15 Anderson, Why Trump can’t buy Greenland, Lawfare, 16. August 2019; Manandhar/Thielbérger, Una-Fjord-
able: Why Trump cannot buy Greenland, Vilkerrechtsblog, 26.08.2019; Kdmmerer, Nicht zu haben, FAZ, 22.
August 2019; Legal Tribune Online, Interview zu Trumps Gronland-Pldnen "Man kann keine Teile eines Staats-
gebiets verkaufen", 10. Januar 2025.

16 Duster, What to know about Trump and his keen interest in Greenland, npr, 7. Januar 2025.

17 Milne, Why Donald Trump wants Greenland, Financial Times, 9. Januar 2025.

18 Brockhaus Enzyklopéddie, Gronland.

19 Dazu Weiterfiihrend: Paul, Gronlands Projekt Unabhéngigkeit - Ambitionen und Aussichten nach 300 Jahren
Zugehorigkeit zum Konigreich Ddnemark, SWP-Aktuell, 2021, S. 5.

20 Milne, Why Donald Trump wants Greenland, Financial Times, 9. Januar 2025.

21 GIUK-Gap: Als GIUK-Liicke wird eine gedachte Linie zwischen Gronland, Island und dem Nordende des Verei-
nigten Konigreichs (UK) bezeichnet, die einen strategischen Engpass bildet, dessen Kontrolle einen Zugang zum
Atlantik sichert oder verwehrt.
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Kontrolle dieses strategisch bedeutenden Seegebietes signifikant verbessern* und, wenn sie dann
Féahigkeiten zur Jagd von Unterseebooten auf Gronland stationiert haben, es Russland deutlich
erschweren, mit seinen ballistischen und Jagd-Unterseeboten aus dem Nordmeer unbemerkt in
den Atlantischen Ozean vorzudringen.*

Relevant ist auch Gronlands wirtschaftliches Potential. Gronland verfiigt iiber grofe Reserven
von verschiedenen seltenen Erden sowie iiber Ol- und Gasvorkommen?*, deren Erschliefung der
Klimawandel und die damit verbundene Eisschmelze kiinftig deutlich vereinfachen diirften. Zu-
dem ist aus demselben Grund zu erwarten, dass neue Handelsrouten in der Arktis erdffnet wer-
den.”

Neben den USA und Dénemark gehort auch Russland zu den fiinf Arktisanrainerstaaten* und
verfolgt in der Arktis geopolitische und strategische Interessen. Bereits jetzt gewinnt Russland
nordlich des Polarkreises grofe Mengen an Kohlenwasserstoff und hat einen GroBteil seiner Waf-
fen in der Arktis stationiert. Dariiber hinaus hat die Arktis in den letzten Jahren auch fiir Russ-
land an Bedeutung fiir Handelsrouten gewonnen, da wegen des Ukrainekrieges vermehrt Gas und
Ol iiber die Arktis nach China und Indien und nicht mehr nach Europa exportiert werden.?

Bemerkenswert ist, dass, obwohl die USA und Russland Konkurrenten in der Arktis sind, viele
russische Kommentatoren Trumps jiingste Aussagen zur Arktis begriilit haben. Grund dafiir ist,
dass sie durch Trumps expansionistische Weltsicht Russlands volkerrechtswidrigen Krieg in der
Ukraine sowie russische Anspriiche auf das Baltikum als legitimiert ansehen.?®

22 Institute for International Strategic Studies, The GIUK Gap's strategic significance, Oktober 2019.

23 Vgl. Juskin, Why the U.S. Has Long Been Interested in Greenland, The Baltic Sentinel, 13. Januar 2025.

24 Paul, Gronlands Projekt Unabhéingigkeit - Ambitionen und Aussichten nach 300 Jahren Zugehorigkeit zum Ko-
nigreich Danemark, SWP-Aktuell, 2021, S. 1, 3; Schymik, Gronland in Selbstregierung — die EU als Chance fiir

den Weg in die staatliche Unabhédngigkeit, SWP-Aktuell, 2009, S. 2.

25 Milne, Why Donald Trump wants Greenland, Financial Times, 9. Januar 2025.

26 Paul, Gronlands arktische Wege zur Unabhéngigkeit — Kalaat Nunaat, das Kénigreich Ddnemark und die Verei-
nigten Staaten, SWP-Studie, 2024, S. 5.

Die anderen Arktisanrainerstaaten sind Kanada und Norwegen. Im multilateralen ,, Arktischen Rat“ sind neben
den Arktisanrainerstaaten auch Island, Schweden und Finnland vertreten, siehe Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, Der Arktische Rat.

27 Dazu weiterfithrend: Mian, Das ist die Arktis — und auch Russlands nichste Front, NZZ, 17. Mérz 2023.

28 Ellyatt, Why Trump’s pursuit of Greenland could be cheered on by Russia, CNBC, 8. Januar 2025.
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