Deutscher Bundestag

Wissenschaftliche Dienste

Widerspruchsrecht der ,,Verfassungsressorts“ im Bundeskabinett

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages wurden gefragt, ob es in Deutschland
eine staatliche Stelle, Person oder Organisation gebe, die als ,,Hiiter der Rechtsstaatlichkeit” spe-
zifisch dafiir zustdndig ist, iiber die Wahrung des Rechtsstaatsprinzips zu wachen.

Eine besondere Zustdndigkeit fiir die Wahrung des Rechtsstaatsprinzips ist in § 26 Abs. 2 der Ge-
schéftsordnung der Bundesregierung (GO-BReg)' vorgesehen. Danach stehen sowohl dem Bun-
desminister der Justiz als auch dem Bundesminister des Innern ein Widerspruchsrecht gegen ei-
nen Gesetz- oder Verordnungsentwurf oder eine Mallinahme der Bundesregierung zu.

Bei dem Widerspruchsrecht handelt es sich um ein suspensives Vetorecht.”? Beide Ministerien
sind als sogenannte ,,Verfassungsressorts® fiir das Verfassungsrecht als Rechtsmaterie zustdndig,
das Bundesministerium der Justiz (BM]) vornehmlich fiir den grundrechtlichen, das Bundesmi-
nisterium des Innern (BMI) vornehmlich fiir den staatsorganisationsrechtlichen Teil des Grund-
gesetzes.

In der Praxis ist es jedoch eher uniiblich, dass diese Ministerien von der Moglichkeit Gebrauch
machen, einen Kabinettsbeschluss durch ihren Widerspruch aufzuhalten. Zum einen miissen
Gesetz- oder Verordnungsentwiirfe der Bundesregierung vor ihrer Einbringung in das Kabinett
namlich gemdl §§ 46, 62 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO)?
dem BM]J zur Priifung ,,in rechtssystematischer und rechtsformiger Hinsicht“* zugeleitet werden.
Bestehen in dieser Hinsicht Bedenken, so kann das BMJ versuchen, diese frithzeitig in Abstim-
mung mit den jeweils zustindigen Fachressorts durch entsprechende Anderungen des Entwurfs
auszurdumen. Zum anderen haben BMI und BM]J, soweit sie wegen verfassungsrechtlicher

1 Geschiftsordnung der Bundesregierung (GO-BReg) vom 11. Mai 1951 (GMBL. S. 137).
2 Busse, Geschiftsordnung der Bundesregierung, 3. Online-Auflage 2018, § 26, Rn. 1.

3 Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGQ), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Beschlusses
vom 15.05.2024 (GMBI 2024 Nr. 19, S. 386).

4 Vgl. § 46 Abs. 1 GGO.
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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veroffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fach-
bereich berit iiber die dabei zu berilicksichtigenden Fragen.
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Bedenken gegen eine Kabinettsvorlage einen Widerspruch in Betracht ziehen, die Méglichkeit,
sich zunédchst gemeinsam mit dem federfithrenden Ministerium um einen Kompromiss zu bemii-
hen.Selbst falls dies nicht gelingt, kénnen sich BMI und BM]J, statt auf ihr Widerspruchsrecht zu-
riickzugreifen, damit begniigen, ihre Einwédnde zu Protokoll zu geben und dabei auf die fachpoli-
tische Beurteilungskompetenz des jeweils federfiihrenden Ressorts zu verweisen.’
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5 Busse, Geschiftsordnung der Bundesregierung, 3. Online-Auflage 2018, § 26, Rn. 9.
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