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Ausschuss fiir Bildung, Forschung und von student*innenschaften

Technikfolgenabschatzung

Deutscher Bundestag Wohlertstrale 19
D-10115 Berlin

Stellungnahme des freien zusammenschluss von 29.05.24 —
student*innenschaften (fzs) e.V. zur Anhérung
bzgl. des Entwurfs zum 29. BAf6GANdG
Vorstand
Studieren in Deutschland Fay Uhimann,
. . N . . . ) . Sascha Wellmann,
Die finanzielle Situation von Menschen in Ausbildung ist seit Jahren prekar. ) .
Niklas Ropke,

Die Corona-Pandemie und eine steigende Inflationsrate, haben den Trend
der zunehmenden studentischen Armut weiter verscharft. Betroffen sind —
neben klassischen Armutsfaktoren — vor allem Studierende, welche allein

Katrin Greiner

oder in Wohngemeinschaften lebenden. [1] Armut unter jungen Menschen
ist ein strukturelles Problem, das auch strukturelle Losungen erfordert. Fur
Studierende und Auszubildende kénnte das BAf6G eine entscheidende Hilfe
sein, doch es entfaltet seine Wirkung oft nicht oder zumindest nicht in
einem ausreichenden MaRe. Die BAf6G-Bedarfssatze sind zu niedrig, die
Wohnpauschale deckt die realen Mietkosten nicht, und die Zahl der BAf6G-
Empfanger*innen ist immer noch viel zu gering. Mit einer wie im
Koalitionsvertrag angekiindigten Strukturreform, hatten diese Mangel
gemindert oder gar beseitigt werden konnen.

In Deutschland hangt die Entscheidung, ob man sich eine Ausbildung leisten
kann, fataler Weise malRgeblich an der &konomischen Situation (des
Elternhauses), nicht am eigenen Willen. Die Realitat ist: Ein Studium ist ein
Luxus, den man sich leisten kdnnen muss. (Weiter-)Bildung ist eines der
hochsten Giter, und angesichts des Fachkraftemangels in Deutschland
sollten die Zugangsmoglichkeiten zur Qualifikation nicht an der Schwelle
der 6konomischen Herkunft scheitern.

Chancengerechtigkeit in der Bildung ist ein oft zitiertes Ziel, welches
natiirlich bereits vor der Universitat beginnt. Es ist aber so, dass viele Berufe
heute eine akademische Ausbildung erfordern, wodurch haufig der Weg zur
Qualifikation lber die Hochschule fiihren musste. Es ist nicht zuletzt
deshalb unabdingbar, dass auch an dieser Stelle wirksame Mechanismen
geschaffen werden, die den gleichen Zugang férdern, bestehende Hiirden
haben fatale gesellschaftliche Folgen.
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Der fzs sieht es als seine Aufgabe zu betonen, dass die Entscheidung, ob Wohlertstrae 19
Bundesmittel in Sozialausgaben und die Bildung flieRen, eine ist, die D-10115 Berlin
bewusst (nicht) getroffen wird. In einem Sozialstaat ware es die Aufgabe

des Gesetzgebers die Last der Betroffenen aus sozialen Ungleichheiten -
durch wirksame Unterstiitzung (im Teil) zu nehmen. Gerade wenn es um

eine Situation geht, in die sie herein geboren sind. Derzeit schafft es das —
BAf6G nicht (ausreichend) diese Last abzunehmen. Der Ursprungsfassung

Vorstand
des BAf6G von 1971 gelang dies zumindest noch besser. Fay Uhlmann,
Sascha Wellmann,
Es hatte einer grundlegenden Reform bedurft, bei dem vorliegenden Niklas Ropke,
Anderungsgesetz handelt es sich ,,nur” um eine Anpassung, dass sich die 29. Katrin Greiner

Novellierung noch in eine Strukturreform verwandelt erscheint
unrealistisch. Unter diesem Blickwinkel beschrankt sich die vorliegende
Stellungnahme in seiner Kritik auf Liicken des aktuellen Gesetzesentwurfs,
welche noch im parlamentarischen Prozess realistisch anzupassen sind,
ohne dass sich grundlegend neue Konzepte zu liberlegen waren.

Das Geld ist entscheidend

Eines der wohl gravierendsten Versdumnisse des aktuellen
Anderungsgesetzes ist die Nichtanhebung der Bedarfssatze des BAf6G. Dies
wird von der Regierungsseite damit begriindet, dass eine Erhéhung bereits
in den letzten Anderungen stattgefunden habe. [2] Dabei ignoriert sie, dass
die damalige Anpassung durch die Inflation sofort wieder entwertet wurde
und inflationsbereinigt eine Kiirzung der Bedarfssatze vorlag — welche auch
durch zahlreiche Verbande kritisiert wurde. [3] Auch der massive
Realverlust des BAf6G im Vergleich zum urspriinglichen BAf6G [4] scheint
wenig Beachtung zu finden. Vor allem erscheint es hier noch einmal von
Noten zu betonen, dass zwar gesamtgesellschaftlich hohe Inflationsraten
existierten, diese fiir Grundbedarfe — Strom, Essen, etc. — jedoch noch héher
waren.

Es wirkt, als ob die Bundesregierung lieber die Bundesverfassungs-
gerichtsklage gegen die BAf6G-Bedarfssatze abwarten mochte, anstatt
selbst die Initiative zu ergreifen und die Bedarfssatze existenzsichernd
auszugestalten. Diese Untatigkeit und der Fakt, dass im Kern dort Uber
Bedarfssatze von vor knapp zehn Jahren verhandelt wird,
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legt die Vermutung nahe, dass je nach Ausgang des Verfahrens sich (Teile) Wohlertstrae 19
D-10115 Berlin

der Bundesregierung damit briisten wollen, dass es seitdem natiirlich
Anhebungen gab, und folglich kein Handlungsbedarf bestiinde.

Wichtig wdre eigentlich, wenn die Novelle endlich realistische und
dynamische BAf6G-Bedarfssdtze festschreibt, die auf einer validen

Berechnungsgrundlagen basieren. Vorstand
Fay Uhlmann,
Als Vertretung der Studierenden ist es uns wichtig, dass in Armut lebende Sascha Wellmann,
Gruppen nicht gegeneinander ausgespielt werden, [5] es muss an vielen Niklas RGpke,

Stellen des Sozialstaats nachgebessert und dringend notwendige Katrin Greiner

Investitionen in den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie das Schliellen
der Schere zwischen Arm und Reich investiert werden.

Dennoch oder gerade deshalb ist die Schlechterstellung im Vergleich zu
anderen Sozialleistungen bei einem BAf6G-Anspruch, schwer vermittelbar.
So liegt das Biirgergeld beispielsweise deutlich liber den Bedarfssatzen des
BAf6G. Zudem schliet das BAfoG oft die Koppelung zu anderen
Sozialleistungen aus, sodass es Studierende und Auszubildende verwehrt
bleibt auf andere Mechanismen zuriickgreifen oder ihre Leistungen
aufstocken, wenn der Bedarfssatz zum Leben nicht reicht. Viel zu haufig
sind Studierende, und auch BAf6G-Empfanger*innen, auf einen Nebenjob
verwiesen — obwohl es sich bei einem Studium, um eine
Vollzeitbeschaftigung handelt. Gerade im Kontext der Feiern zum 75.
Jahrestag des Grundgesetzes sollte die Bedeutung von Bildung und der
Moglichkeit, sich gesellschaftlich einzubringen, nicht unterschatzt werden.

Es gibt kein gesetzlich festgelegtes Existenzminimum in Deutschland, das
was am nachsten an ein solches kommt, ware das Biirgergeld, hinter dem
die BAfoG-Bedarfssatze zuriickbleiben. Es ware jedoch falsch anzunehmen,
man kdnne den Biirgergeldsatz eins zu eins auf Studierende und Menschen
in Ausbildung Ubertragen. Es gibt viele ausbildungsspezifische Ausgaben,
die in die Berechnung eines studentischen Existenzminimums einflieRen
mussten. [6]
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Es ist ein falsches Signal und inhaltlich nicht vermittelbar, dass der Wohlertstrae 19
Bedarfssatz unangetastet bleibt, wahrend die monatliche Riickzahlrate des D-10115 Berlin
Darlehenssatzes erhéht wird. Gerade die Angst vor Verschuldung halt
Studierende in 6konomisch prekdren Situationen davon ab, BAf6G zu

beantragen oder gar ein Studium aufzunehmen.

Vorstand
Wohnen als zentralen Kostenfaktor ernst nehmen
Fay Uhlmann,
Es ist langst keine Neuigkeit mehr, dass die Wohnkostenpauschale des Sascha Wellmann,
Niklas Ropke,

BAf6G unter den tatsdchlich zu zahlenden Mietpreisen liegt. [7] Umso i )
unverstandlicher ist die fehlende Nachbesserung. Zeitgemall ware es, von Katrin Greiner
einer starren Grenze der Wohnkostenpauschale abzurlicken und sich
stattdessen an die realen Mietpreise vor Ort zu orientieren. Es existieren
bereits ortsiibliche Mietpreistabellen, anhand derer Sozialempfanger*innen
ihre Wohngeldzuschiisse erhalten. Warum dies nicht auch fiir Studierende
gilt, ist unklar. Studierende erhalten oft nicht nur niedrigere Zuschisse, die
Wohnkostenpauschale wird auch nicht regelmdRig Uberprift und

angepasst.

In der Stellungnahme des Bundesrats steht die Annahme, dass Studierende
weniger Miete zahlen als der Durchschnittsmietende einer Stadt. [8] Dies
wird damit begriindet, dass "Studierende haufiger in anderen Wohnformen
leben als Nicht-studierende und durch offentlich geférderte
Wohnheimangebote Zugriff auf vergleichsweise glinstigeren Wohnraum
haben". Zwar gibt es geférderten Wohnraum fiir Studierende in Form von
Wohnheimen, doch diese decken bei weitem nicht den Bedarf. Zudem
schlieBt der BAfoG-Anspruch oft andere Sozialleistungen aus, sodass
BAf6G-berechtigte Studierende haufig der Zugang zu Sozialwohnungen
verwehrt bleibt. Sie sind in der breiten Masse auf den ,freien”
Wohnungsmarkt verwiesen, dessen Preise gerade in GroRstadten oder an

Hochschulstandorten sehr sind.

So erstaunt es nicht, dass gerade alleinlebende Studierende und solche, die
in WGs leben, besonders von Armut betroffen oder bedroht sind. Es ist
wichtig, nicht nur Subjekt-, sondern auch Objektférderung zu betreiben.
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Da jedoch in absehbarer Zeit weder durch Programme wie "Junges Wohnen" Wohlertstrae 19
noch durch den Ausbau des sozialen Wohnungsbaus geniigend Wohnraum D-10115 Berlin

fir Menschen in Ausbildung geschaffen wird, ist es unabdingbar, dass die
Wohnkostenpauschalen realitatsnah gestaltet werden.

Das BAf6G muss an die realen Mietpreise angepasst werden, um die

finanzielle Belastung der Studierenden angemessen zu beriicksichtigen. Vorstand
Fay Uhlmann,
. I Sascha Wellmann,
Sinnvolle Flexibilitdtssemester Niklas R&pke,

Die Durchschnittsstudiendauer liegt liber der Regelstudienzeit, [9] daher ist Katrin Greiner

es prinzipiell zu begriiRen, dass der Gesetzesvorschlag der Bundesregierung
eine Regelung schaffen mochte, um diese starren Grenzen aufzulockern.
Trotz dieser Verbesserung bleibt die Regelung jedoch immer noch zu
restriktiv. Viele Priifungen werden nur einmal jahrlich angeboten, es ware
daher notwendig, mindestens zwei Flexibilitatssemester einzufiihren. Es
erscheint zudem fraglich, warum zwar die Hochstdauer angegangen wird,
aber es keine Nachbesserungen beim Leistungsnachweis des § 48 gibt.

Studienstarthilfe als Entlastung

Der fzs begriilt den Ansatz der Bundesregierung, die Kosten des
Studienbeginns zu beriicksichtigen und Studierende bereits zu diesem
Zeitpunkt finanziell zu unterstiitzen. Dennoch erscheint es nicht sinnvoll,
flir BAfoG und Studienstarthilfe getrennte Priifungen vorzunehmen.
Vielmehr sollte ein Verfahren entwickelt werden, das fiir beide Antrage
Anwendung findet und eine schnelle Bearbeitung zusichert, damit auch die
Studienstarthilfe im Idealfall noch vor Studienstart ausgezahlt werden
kann.

Die Beantragungszeitraume sind zu knapp bemessen. Besonders fiir
Erstakademiker*innen aus Familien ohne akademischen Hintergrund sind
die vielen Fristen des Studienstarts uUberwaltigend. Viele Studierende
entdecken erst nach und nach, welche Leistungen sie liberhaupt beantragen
konnen.
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So ist zu beobachten, dass das BAf6G zwar etabliert ist und Wohlertstrae 19
Studienanfinger*innen grundsatzlich wissen, dass sie diese Sozialleistung D-10115 Berlin
beantragen kénnen, dennoch herrschen auch hier oft Unsicherheit bei der
Antragsstellung. Die Hiirden der Beantragung werden bei einem neuen
Instrument wie der Studienstarthilfe noch starker sein. Daher ist es aus

Sicht des fzs zwingend, die Fristen fiir die Beantragung weiter zu fassen. Es

ist kein Argument, dass Studierende, die diese Hilfe spater beziehen

Vorstand
wiirden, nicht auf sie angewiesen seien. Viele Studierende tiberbriicken die Fay Uhlmann,
Anfangszeit mit privaten Krediten, diese missen ebenfalls zuriickgezahlt Sascha Wellmann,
werden. Zudem ist der Kreis der Berechtigten zu eng gefasst. Es ist nicht Niklas Répke,
nachvollzienbar, warum andere Studierende — die im Spateren BAfoG Katrin Greiner

beziehen —diese Leistung nicht bendtigen sollten.

Fazit und Ausblick

Die finanzielle Situation von Studierenden und Auszubildenden in
Deutschland bleibt prekdr, trotz der angestrebten Novellierung. Eine
umfassende Reform — hin zu existenzsichernde Bedarfssiatze und
Wohnpauschalen, gekoppelt an die ortsiiblichen studentischen Mieten —
ware notwendig gewesen, um diese Mangel zu beheben.

Die vorgeschlagenen Flexibilitatssemester sind ein Schritt in die richtige
Richtung, reichen aber nicht aus. Mindestens zwei Flexibilitatssemester und
flexiblere Leistungsnachweise sind erforderlich.

Die Studienstarthilfe ist ein begriiBenswerter Ansatz, aber die
Beantragungszeitraume sind zu knapp und der Prozess zu burokratisch. Eine
Ausweitung der Antragsfristen und eine Vereinfachung des Prozesses sind
dringend notwendig.

In einer umfassenden Strukturreform sollten neben den genannten
Aspekten auch die biirokratischen Hiirden bei der Antragstellung und die
starke Abhangigkeit von den Eltern adressiert werden. Es ist bedauerlich,
dass volljahrige Studierende oft die finanziellen Versdumnisse ihrer Eltern
ausbaden missen und teilweise angehalten sind rechtliche Schritte zu
ergreifen, um ihren Anspruch durchzusetzen.
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Es bleibt zu hoffen, dass zukiinftige Novellierungen mutig genug sind, sich Wohlertstrae 19
diesen strukturellen Herausforderungen und neuen Mechanismen zu D-10115 Berlin
stellen, um eine gerechtere Bildungsférderung zu gewahrleisten.
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Stellungnahme 20(18)234

30.05.2024

des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Regierungsentwurf eines 29. Anderungsgesetzes
zum Bundesausbildungsféorderungsgesetz

(29. BAf6GANdG)

Fur die Gelegenheit zur Stellungahme bedanken wir uns.
I. Gesamtbewertung

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und seine Mitgliedsgewerkschaften
begriilen, dass sich die Bundesregierung mit dem Entwurf fiir ein 29. Anderungs-
gesetz zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (29. BAf6GANdG) eine weitere
Anpassung des BAf6G in der laufenden Legislaturperiode vorgenommen hat.
Die grundsatzliche Zielsetzung, die Strukturen der BAfoG-Forderung an die
Lebensrealitaten der jungen Menschen in Ausbildung anzupassen und diese damit
zeitgemaR und gleichzeitig zukunftsfahig auszugestalten, wird ebenfalls geteilt.
Allerdings wird der vorgelegte Entwurf den damit verbundenen Erwartungen
nicht gerecht.

Dass keine Erhohung der Bedarfssatze vorgesehen ist, ist nicht nachvollziehbar.
Die Bedarfssatze wurden zuletzt zum Schuljahresstart bzw. zum Beginn des
Wintersemesters 2022/23 um 5,75 Prozent erhoht. Die Inflationsrate lag 2022
bei 6,9 Prozent und 2023 bei 5,9 Prozent. Insbesondere die Energie- und Wohn-
kosten sind massiv gestiegen. Im Ergebnis ist der Bedarfssatz fiir den Lebens-
unterhalt bereits heute zu niedrig und wird durch die Preisentwicklung fort-
laufend weiter entwertet. Dass dariiber hinaus weder die Regelung zur
Ubernahme der Wohnkosten an die realen Bedarfe ausgerichtet werden soll
noch eine Erhhung der Mietpauschalen vorgesehen ist, ist unverstandlich. Der
DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bekraftigen ihre Forderung, die Uber-
nahme der Mietkosten im BAfOG an der Wohngeldtabelle zu orientieren und damit
auch regionalen Unterschieden Rechnung zu tragen.

Gravierend ist zudem, dass weder Schritte in Richtung zu mehr Elternunabhangig-
keit der Forderung, einer regelmaRigen Anpassung der Bedarfssatze und Frei-
betrage noch in Richtung eines Abschmelzens des Darlehensanteil vorgesehen
sind. Im Gegenteil, die Bundesregierung plant durch die Erhéhung der monat-
lichen Riickzahlungsrate von 130 Euro auf 150 Euro die Gesamtdarlehenssumme
sogar entgegen den Aussagen im Koalitionsvertrag von maximal 10.010 Euro
auf bis zu 11.550 Euro zu erhohen.

Im Ergebnis droht damit eine Nullrunde von August 2022 bis mindestens

Seite 1/6

Elke Hannack
Stellvertretende Vorsitzende

30. Mai 2024

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand

KeithstraRe 1

10787 Berlin

Kontaktpersonen:

Jan Kruager
Leiter der Abteilung
Bildungspolitik und Bildungsarbeit

Referat:

Sonja Bolenius
Referatsleiterin Hochschul- und
Wissenschaftspolitik

Stark in Arbeit.


mailto:Jan.Krueger@dgb.de
mailto:Mario.Patuzzi@dgb.de
verpa18ma01
Ausschussstempel

verpa18ma01
Bleistift

verpa18ma01
Bleistift


August 2026. Und dass bei gleichzeitig steigenden Schulden durch den steigenden
Riickzahlungsanteil. Ein fatales Signal gerade an junge Menschen aus einkom-
mensschwachen Haushalten.

Ausbildungsforderung wird gemaft § 11 Absatz 1 BAfOG fiir den Lebensunter-
halt und die Ausbildung geleistet (Bedarf). Das weder ersichtlich ist, wie hoch
der Anteil des Bedarfssatzes zur Deckung der Ausbildungskosten, noch wie
hoch der Anteil zur Deckung der Lebenshaltungskosten ist, noch wie der Bedarf
eigentlich ermittelt wird, ist daher nicht nachvollziehbar. Entsprechend ist abseh-
bar, dass das Bundesverfassungsgericht den Bedarfssatz in seiner Hohe und die
Berechnungsmethode im Laufe dieses Jahres fiir verfassungswidrig, mindes-
tens fiir nachbesserungsbediirftig, erklaren wird.

Der finanzielle Spielraum aus der Beratung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages muss vollstandig genutzt werden. Insbesondere ist
eine Erhohung der Fordersatze fiir den Lebens- und Ausbildungsunterhalt
sowie der Wohnkosteniibernahme geboten. Gemal Haushaltsausschuss stehen
flir das BAf6G 150 Millionen mehr zur Verfiigung als im urspriinglichen Haus-
haltsentwurf geplant. Die Kosten der im Regierungsentwurf vorgesehenen
MaRnahmen belaufen sich dagegen nur auf rund 62 Millionen Euro im BAf6G-
Etat 2024.

Die dritte Novellierung des BAfoG in der laufenden Legislaturperiode muss die
im Koalitionsvertrag angekiindigte Strukturreform einleiten. Dazu gehort,
Uber die geplanten MaRnahmen hinaus, insbesondere die Erhohung der Bedarfs-
satze sowie die regelmaRige und automatische Anpassung der Bedarfssatze und
Freibetrage. Aber auch erste Schritte hin zu einer elternunabhangigeren Forde-
rung.

Die Bundesregierung hat am 6. Marz 2024 beschlossen, dass ab 1. Juni 2024 bei
allen Gesetzgebungsverfahren ,,.Synopsenpflicht“ besteht. Eine Synopse, die
zeigt, welche Anderungen im Vergleich zur aktuellen Rechtslage geplant sind,
ware auch zur Nachvollziehbarkeit der im Regierungsentwurf fiir ein 29 BA-
foGANndG geplanten Anderungen hilfreich gewesen.

Il. Kurzbewertung der wesentlichen vom BMBF vorgeschlagenen
Anderungen

Die geplante Anpassung der Sozialpauschalen im § 13a BAf6G (Kranken- und
Pflegeversicherung [KV/PV] etc.) ist zu begriiRen. Allerdings bleibt das Problem
bestehen, dass steigende Beitrage fiir die studentische KV/PV nur fiir die gut
11 Prozent der Studierenden mit BAf6G-Bezug abgefedert werden, fiir alle
anderen Studierenden steigen die Kosten ohne Kompensation. Aufierdem
sollte hier auch als Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung ein Anpassungs-
mechanismus erganzt werden, der sicherstellt, dass wenn die KV/PV-Beitrage
fiir die Zielgruppen des BAfG steigen, automatisch die Sozialpauschalen im
BAfoG diese Entwicklung nachvollziehen.
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Die geplante Einfiihrung eines Flexibilitatssemesters in & 15 BAf6G hat im Grund-
satz das Potential, eine starkere Orientierung an den realen Studienbedingungen
zu realisieren. Im Priifungsjahr 2021 haben nur 20,4 Prozent der Bachelor- und
Master-Absolvent*innen in Regelstudienzeit abgeschlossen. Im Einklang mit
dem Wissenschaftsrat und dem Bundesrat empfehlen der DGB und seine Mit-
gliedsgewerkschaften jedoch eine pauschale Erhéhung der Forderungshochst-
dauer im BAfoG um zwei Semester. Dies ware auch ein Beitrag zur Reduktion
des Verwaltungsaufwandes und ein Beitrag zur Entbirokratisierung.

Diein § 18 Absatz 13 sowie § 18c Absatz 6 und 7 geplante Erhohung der Riick-
zahlungsrate fiir das Darlehen von 130 Euro auf 150 Euro monatlich, die mit ei-
ner Erhohung der Darlehenshochstsumme von 10.010 Euro auf 11.500 Euro fiir
das regulare Darlehen einhergeht, lehnen wir ab. Die Riickzahlung erfolgt gemafR
§ 18 Absatz 7 quartalsweise, das wird viele finanziell Giberfordern. Wer mehr
zuriickzahlen will und kann, kann das bereits heute tun. Dieser Vorschlag sollte
gestrichen und stattdessen der Darlehensanteil wie im Koalitionsvertrag angekin-
digt abgesenkt werden. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern
eine Umstellung der Forderung auf einen Vollzuschuss. Die geplanten Erhohungen
freizustellenden Einkommens in der Tilgungsphase in § 18a ist zu begriif’en.
Ebenso die Anpassung der Sozialpauschalen in § 21 BAfOG.

Die Anpassung der Zuverdienstgrenze (Geringfligigkeitsgrenze des

§ 8 Abs. 1a SGB IV, ,Minijobgrenze“) ist folgerichtig. Auch die Anpassung der
weiteren Freibetrage vom Einkommen des Auszubildenden in § 23 BAfoG ist
zu begruRen. Erganzt werden sollte eine automatische Anpassung der Ein-
kommensfreibetrage.

Die deutliche Erhohung der Freibetrdge vom anzurechnenden Einkommen der
Eltern der BAf6G-Empfanger*innen mit der 27. Novelle 2022 um 20,75 Prozent
war ein wichtiger Schritt. Die nun geplante weitere Erh6hung der Freibetrage
gemal § 25 BAf6G um 5 Prozent fallt zu zogerlich aus. Sie wird nicht reichen,
um den Kreis der Forderungsberechtigten auszuweiten, selbst eine Konsolidie-
rung der Gefordertenquoten diirfte so verfehlt werden. Dazu kommt, dass jede
Verbesserung schnell wieder aufgefressen wird, wenn das BAfOG nicht, wie von
uns gefordert - und im Koalitionsvertrag angekiindigt, durch eine Regelung fir
eine regelmaRige Anpassung der Freibetrage inflationsfest ausgestaltet wird.

Ein kleiner Schritt in die richtige Richtung ist die geplante Anderung bei der
Priifung und Anrechnung von Geschwistereinkommen. Allerdings ist die
Anderung doch sehr zégerlich, da nur die Einkommen von minderjahrigen
Geschwistern nicht mehr bei der Bedarfsermittlung gepriift und gegengerechnet
werden. Das diirften wenige Einzelfalle sein und auch die Entlastung des Antrags-
verfahrens diirfte minimal ausfallen.

Die geplanten kleineren Verbesserungen bei Vorausleistungen sind zu begriiRen.
Fiir viele Betroffene wichtiger ware aber eine Erleichterung der Beantragung
und beschleunigte Vorableistung, wenn unterhaltspflichtige Elternteile nicht
kooperieren und ihre Unterlagen nicht beibringen.

Seite 3/6

Stark in Arbeit.



Nach Berechnungen des Fraunhofer-Instituts flir Angewandte Informations-
technik werden die Gefordertenzahlen auf Basis der heute geltenden Bedin-
gungen weiter einbrechen. Im Jahresmittel 2023 rechnen die Forscher*innen
mit 385.000 geforderten Studierenden, 2024 mit 342.000 und schon 2025 mit
weniger als 300.000. Auch die Geférdertenzahlen bei den Schiiler*innen sind
seit Jahren riicklaufig. Die prognostiziert sinkenden Gefordertenquoten zu
stoppen und im Gegenteil eine breitere Teilhabe zu ermoglichen, erfordert eine
wesentlich deutlichere Erhéhung als im Referentenentwurf vorgesehen. Um eine
spurbare Wirkung zu erzielen, schlagen wir eine weitere Erhéhung der Eltern-
einkommensfreibetrage um gut 25 Prozent vor.

Die geplante Einfiihrung einer Studienstarthilfe als Zuschussleistung (Abschnitt X
neu, Studienstarthilfe, §§ 56, 56a und 56b BAfOG) ist fiir die Kernzielgruppe des
BAfOG ein wichtiger Schritt. Auch die Moglichkeit der nachtraglichen Antragstel-
lung (einige Wochen). Allerdings ist der Kreis der Anspruchsberechtigten deut-
lich zu eng gefasst und schafft zudem zwei Gruppen von Voll-BAf6G-Berechtigten:
1. diejenigen mit Anspruch auf Studienstarthilfe und 2. diejenigen ohne. Letz-
tere nur, weil sie in dem Bereich oberhalb der Grundsicherung und dem anrech-
nungsfreien Einkommen der Eltern liegen. Damit sind BAf6G-Hochstsatz-Berech-
tigte der ersten Gruppe trotz gleicher materieller Situation bessergestellt.
Besser ware, den Nachweis der finanziellen Bediirftigkeit analog der BAfoG-
Kriterien auszugestalten. So ware die Umsetzung zudem biirokratiearm, da
diese Nachweise ohnehin zu erbringen sind.

Die geplante Verschiebung der zuldssigen Frist, fiir einen sanktionsfreien
Fachrichtungswechsel sowie der Regelvermutung fiir das Vorliegen eines
wichtigen Grundes, um ein Semester ist vollumfanglich zu begriiften. Auch dies
ist ein wichtiger Schritt hin zu einem starker an den Lebensrealitaten der Gefor-
derten orientierten BAfOG.

lll. Die wichtigsten Forderungen des DGB iiber die Erganzungen zu
den vorgeschlagenen Anderungen hinaus

Erhohung und regelmdRige Anpassung der Bedarfssatze:

Der Regelbedarf beim Biirgergeld liegt fiir Alleinstehende aktuell bei 563 Euro
monatlich. Der Regelbedarf soll das Existenzminimum sichern und die Kosten
fuir den Lebensunterhalt decken. Er umfasst vor allem Erndhrung, Kleidung,
Korperpflege, Hausrat und Haushaltsenergie, aber auch das sogenannte sozio-
kulturelle Existenzminimum. Unterkunft und Heizung gehoren nicht zum Regel-
bedarf. Die Regelbedarfe des Biirgergelds werden jahrlich zum 1. Januar fort-
geschrieben. Hintergrund dafir ist, dass das Bundesverfassungsgericht ein
Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
aus Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip
entwickelt und der Bundesregierung dessen Umsetzung aufgetragen hat.

Der aktuelle BAfoG-Bedarfssatz fiir Studierende nach § 13 Absatz 1 Nummer 2 BA-
foG liegt mit 452 Euro tiber 100 Euro monatlich unter dem Regelbedarf beim
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Blrgergeld, obwohl er zusatzlich noch die Ausbildungskosten abdecken soll.
Schiiler*innen erhalten in der Regel noch deutlich weniger. Auch im Unterhalts-
recht (Dusseldorfer Tabelle) liegt der Unterhaltsbedarf fiir Studierende deutlich
Uiber den BAf6G-Bedarfssatzen. Diese materielle Ungleichbehandlung ist aus
Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften nicht zu rechtfertigen und
sie hat Folgen. Das Statistische Bundesamt hat 2021 festgestellt, dass 37,9 Pro-
zent der Studierenden in Deutschland armutsgeféahrdet waren. Mit Gut drei
Vierteln (76,1 %) noch deutlich hoher war das relative Armutsrisiko fiir Studie-
rende, die allein oder ausschliefslich mit anderen Studierenden zusammenlebten.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum flir BAf0G-Beziehende das Existenzminimum
weiterhin nicht gesichert werden soll. Das BAf6G muss endlich bedarfssichernd
ausgestaltet und wie andere Sozialleistungen auch regelmaRig angepasst werden.
Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern, den Bedarfssatz fiir den
Lebensunterhalt pauschal um 100 Euro monatlich zu erhéhen und um eine
Ausbildungskostenpauschale von 50 Euro monatlich zu erganzen. Zudem ist fiir
die Zukunft eine automatisierte Anpassung der Freibetrage, Bedarfssatze und
Sozialpauschalen im BAfoG an die tatsachliche Entwicklung der Einkommen
und Preise vorzusehen.

Wohnkosten:

Angesichts der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt und der drama-
tisch gestiegenen Mieten, ist es nicht nachvollziehbar, dass keine Anpassung
der Mietkostenregelung vorgesehen ist. Der DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften teilen die Einschatzung des Bundesrates und sprechen sich gleicher-
mafen dafir aus, die Ubernahme der Wohnkosten bei eigener Haushalts-
fuhrung entsprechend der regionalen Staffeln des Wohngeldgesetzes
auszugestalten. Geforderte, die noch zuhause wohnen, sollen zusatzlich zum
Regelbedarf eine Wohnkostenpauschale in Hohe von 120 Euro, statt bisher
59 Euro erhalten.

Das BAfoG elternunabhangiger machen:

Im Koalitionsvertrag ist angekiindigt, dass der elternunabhangige Garantie-
betrag der Kindergrundsicherung kiinftig direkt an volljahrige Anspruchsberech-
tigte in Ausbildung und Studium ausgezahlt werden soll. Um diesen zentralen
Baustein der im Koalitionsvertrag verabredeten Strukturreform fiir die BAfOG-
Empfanger*innen noch auf den Weg zu bringen, sollte die Einfiihrung einer
elternunabhangigen Sockelleistung von 255 Euro zum Wintersemester 24/25 in
das 29. BAf6GAndG aufgenommen werden, zunachst unabhéngig von der Ein-
fihrung der Kindergrundsicherung.
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IV. Kurzbewertung des Antrags der Fraktion der CDU/CSU ,,Das BA-
foG auf die Hohe der Zeit bringen*.

Drucksache 20/11375

Trotz einiger zu kritisierender Punkte in den einleitenden Ausfiihrungen der
CDU/CSU-Fraktion, teilen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften die vor-
geschlagenen MalRnahmen im Wesentlichen.

Das vorgeschlagene Verfahren zur regelmaRigen Uberpriifung der Angemessen-
heit der Bedarfssatze alle zwei Jahre Giber eine Kommissionsempfehlung ist je-
doch zu kompliziert und burokratisch. Der Vorschlag konterkariert die guten
Vorschlage zur Entburokratisierung und Verschlankung der Antragsverfahren
und der Zeitraum ist angesichts der dynamischen Inflationsentwicklung zu lang
gewahlt. Zudem Uberrascht, dass die Einkommensfreibetrage nicht ebenfalls
regelmaRig angepasst werden sollen, um die Zielgruppenerreichung zu stabili-
sieren.

Die Einrichtung einer zusatzlichen Expertenkommission parallel zum Beirat fiir
Ausbildungsforderung gemald § 44 BAfOG ist aus Sicht des DGB und seine Mit-
gliedsgewerkschaften nicht zielfiihrend. Der unter 4. angefiihrte Wunsch nach
Vorschlagen zur Reduktion von Priiftatbestanden und zu erbringenden Nach-
weisen sowie zur Nachweisvereinfachung kann tiber den Beirat auf den Weg ge-
bracht werden.

Die angesprochene Uberpriifung der Offnung der Férderung fiir Teilzeitstudie-
rende ist kritisch zu bewerten. Im gegenwartigen Rechtssystem sind Studie-
rende, die aufgrund einer Behinderung oder aufgrund von Betreuungs- oder
Pflegeaufgaben oder einem anderen anerkannten Grund nicht in Vollzeit stu-
dieren kdnnen, im SGB bessergestellt.

V. Kurzbewertung des Antrags der Gruppe die Linke ,,BAfoG unver-
ziiglich existenzsichernd und krisenfest gestalten*.

Drucksache 20/10744

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften teilen die von der Gruppe die Linke
fur eine Neuausrichtung des BAfoG benannten Elemente sowie den grundsatz-
lichen Anspruch, dass das BAfoG bedarfsdeckend und an den soziokulturellen
Lebensrealitaten von Studierenden orientiert ausgestaltet und als Vollzuschuss
gewahrt werden soll.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Digital- und Lernmittelpauschale ist erfor-
derlich. lhre Umsetzung kann auch im Rahmen eines entsprechend neuberech-
neten Bedarfssatzes erfolgen, der nicht nur die Kosten fiir den Lebensunterhalt
sichern, sondern auch die Ausbildungskosten decken muss.
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung

Ausschussdrucksache

20(18)234c

30.05.2024

Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.

Deutsches Studierendenwerk I_EI

Stellungnahme des Deutschen Studierendenwerks anlasslich der Sachverstandigenanhérung am
5.6.2024 des Bundestags-Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschdtzung zum Ent-
wurf eines 29. BAfoG-Anderungsgesetzes

Als Dachverband aller Studierenden- und Studentenwerke in Deutschland, der satzungsgemaR — abge-
leitet aus den landesgesetzlichen Aufgaben der Studierenden- und Studentenwerke — auch sozialpoliti-
sche Belange von Studierenden wahrnimmt, nimmt das Deutsche Studierendenwerk (DSW) zum Gesetz-
entwurf Stellung.

Das Deutsche Studierendenwerk appelliert eindringlich,

e die vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags flir 2024 angebotene Finanzaufsto-
ckung in H6he von 150 Millionen Euro als BAf6G-Zuschuss fiir Studierende mit der Zweckbin-
dung? fiir eine echte BAf6G-Reform ist komplett auszuschdpfen. Dies hat auch der Bundesrat
vorgeschlagen?.

Die 29. BAfoG-Novelle ist die letzte geplante Novelle dieser Legislaturperiode — sofern das Bundesver-
fassungsgericht® den Gesetzgeber nicht noch zu einer Anhebung der BAf6G-Bedarfssitze zwingt. Erfolgt
in dieser Legislaturperiode keine weitere BAf6G-Anpassung mehr, kénnte — nach Herbst 2022 — die
nachste Bedarfsanhebung realistischer Weise, nach einer Regierungsbildung bis Jahresende 2025, fri-
hestens erst im Herbst 2026 erfolgen.

1 Die zusatzlichen, gesperrten Mittel sollen zum einen die Vorbereitung der Novellierungen des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes (BAf6G) mit Wirkung zum Wintersemester 2024/2025 erméglichen, damit die Férderung der stark angewachsenen
Lebenshaltungskosten der Studierenden sowie ihrer veranderten Lebens- und Studienrealitdt gerecht wird.

Zum anderen sollen damit etwaige Anpassungen des BAfoG-Bedarfssatz im Hinblick auf das Existenzminimum und der Satze
fir Unterhaltszahlungen infolge der zu erwartenden Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ermoglicht werden.
2Siehe S. 46 unter 1a) https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf.

3 Vorlagebeschluss BVerwG an das BVerfG zur Héhe des BAf6G-Grundbedarfs sowie der Struktur von Anpassungen

Rz. 46: Multiple methodische Fehler

,Die Festlegung des Bedarfssatzes weist verschiedene schwerwiegende methodische Fehler auf, die - bereits jeder fir sich - die
Verfassungswidrigkeit der Regelung begriinden.”

Rz. 57: Indexierung untauglich

,Die relative Entwicklung der Indizes zueinander besagt jedoch nichts darilber, ob der Bedarfssatz auskdmmlich ist, weil dies in
erster Linie von der Hohe des Ausgangsbetrages abhangt. Referenzjahr ist insoweit das Jahr 2000, fiir das der 20. Bericht die
Auskdmmlichkeit des Bedarfssatzes nicht ansatzweise darstellt.”

Rz. 58: Auch aktuell (zum Zeitpunkt des Beschlusses 2021) unzureichend

,Die mangelnde zeitnahe und bedarfsgerechte Anpassung des hier in Rede stehenden Bedarfssatzes besteht fiir die aktuelle
Rechtslage fort.”

Rz. 45: Keine Anrechenbarkeit des Kindergeldes

»SchlieBlich kann bei der Bewertung der Auskdmmlichkeit des Bedarfssatzes nach § 13 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G eine Weiterleitung
des Kindergeldes auch deshalb nicht ohne Weiteres in Rechnung gestellt werden, weil das in Ausbildung befindliche Kind kei-
nen Rechtsanspruch hierauf hat.”

Rz. 39: Keine Anrechenbarkeit von Jobben

,Dem Gesetz liegt sogar ausdricklich das Leitbild zugrunde, dass eine forderungsfahige Ausbildung die Arbeitskraft des Auszu-
bildenden im Allgemeinen vollstandig in Anspruch nimmt (§ 2 Abs. 5 Satz 1 BAf6G).”

Rz. 40: Keine Erwerbsobliegenheit

,Eine Obliegenheit, Mittel in bestimmter Hohe hinzuzuverdienen, um damit den existentiellen Bedarf wahrend der Ausbildung
zu decken, lasst sich der gesetzlichen Einrdumung des genannten Einkommensfreibetrages nicht entnehmen.”
https://www.bverwg.de/de/200521B5C11.18.0
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Deutsches Studierendenwerk I_EI

Wir halten fest:

e Die 29. BAf6G-Novelle muss samtliche im Koalitionsvertrag beschriebenen BAfo6G-Vorhaben
sowie den 10-Punkte-Parlamentsbeschluss des Deutschen Bundestags vom Juni 2022* einl6-
sen.

e Der 23. BAf6G-Bericht der Bundesregierung nach § 35 BAf6G vom Dezember 2023° ist zu beach-
ten. Im Bericht wird festgestellt, dass im Anpassungszeitraum 2022-2024 die Nettoldhne und -
gehalter um 12,2 % und die Verbraucherpreise um 8,7 % gestiegen sein werden. Dies gleicht
eine in der 29. BAf6G-Novelle vorgesehene flinfprozentige Anhebung der BAfoG-Freibetrage
und eine Nullrunde bei den BAf6G-Bedarfssatzen keineswegs aus.

Mit der 29. BAfoG-Novelle werden zum Herbst 2024 die seit 1. Juli 2023 héheren Pflegeversi-
cherungszuschlage sowie die Minijobgrenze seit Jahresbeginn 2024 nachvollzogen.

Die Dynamisierung der BAf0G-Parameter (Freibetrage, Bedarfssatze, Kranken- und Pflegeversi-
cherungszuschlage, Minijobgrenze) ist und bleibt politischer Auftrag in Koalitionsvertrag und
Parlamentsbeschluss.

e Die BAf6G-Bedarfssitze miissen existenzsichernd sein®, damit das Grundrecht auf Berufswahl-
freiheit eingelost werden kann.

e Die BAf6G-Wohnbedarfspauschale ist chronisch zu niedrig. Als unteres Minimum fiir eine Er-
hohung konnen die 410 € der Diisseldorfer Tabelle (seit 2023) herangezogen werden, die zum
Jahreswechsel 2025 angepasst wird.

e Angesichts der rund 22.000 Studiengénge in Deutschland® ist die Erweiterung der Méglichkeit
eines Fachrichtungswechsels um ein Semester zu begrifien.

4 10-Punkte Parlamentsbeschluss vom 23.6.2022 (EntschlieRBung)

Inhalt u.a. Studienstarthilfe, regelmaRige Anpassungen, Absenkung des Darlehensanteils, BAf6G-Forderung fiir Neustart nach
Fachrichtungswechsel/Abbruch, ldngere Férderdauer, Berlicksichtigung von Care-Tatigkeiten, flexiblerer BAf6G-Leistungsnach-
weis; Prifung, ob ein Teilzeitstudium gefordert werden kann; Verwaltungsvereinfachung, dann vollstandige Digitalisierung;
neue BAfoG-Informationsangebote, starkere BAf6G-Werbung
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf? _blob=publicationFile&v=1

5 https://dserver.bundestag.de/btd/20/098/2009870.pdf.

6 Siehe S. 47 unter 3): Der Bundesrat halt es fur erforderlich, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Bedarfssatze mindes-
tens auf das Burgergeld-Niveau anzuheben. https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf.

7 Wissenschaftsrat: Empfehlungen fir eine zukunftsfahige Ausgestaltung von Studium und Lehre vom 29.4.2022

https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9699-22.pdf? blob=publicationFile&v=13 (S. 67).

BAf6G-Wohnbedarfspauschale fiir ~ BAf6G-Wohnbedarfspauschale fiir Stu-
Studierende, die nicht bei den El- dierende, die bei den Eltern wohnen
tern wohnen

April 2001 (Af6RG), 133 € U4 €

fir 2002 in Euro

Herbst 2008 (22. BAf6GAndG) | 146 € 18 €

Herbst 2010 (24. BAf6GAndG) | 224 € 19 €

Herbst 2016 (25. BAf6GAndG) | 250 € 52 €

Herbst 2019 (26. BAf6GAndG) | 325 € 55 €, Herbst 2020: 56 €

Herbst 2022 (27. BAf6GAndG) | 360 € 59 €

Voraussichtlich Herbst 2024 Keine Bedarfsanhebung vorgesehen

(29. BAfoG-Novelle)

8 https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-10-Publikationsdatenbank/Stat-2023-01 WS 2023 24.pdf
(Seite 6).
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e Statt einer Erweiterung der BAfoG-Forderungshéchstdauer um ein Flexibilitdtssemester ist die
Forderungshdchstdauer an die Formel: Regelstudienzeit plus zwei Semester zu kniipfen. Dies
haben auch der Wissenschaftsrat® und der Bundesrat'® empfohlen.

e Die Studienstarthilfe fiir Erstsemester aus Bedarfsgemeinschaften erfiillt dann ihren Zweck,

- wenn sie entstehende Kosten (Auswahlgespriche/-tests vor Studienplatzzusage, Semes-
terbeitrdge vor Immatrikulation, Mietkaution vor Mietvertrag) zeitnah deckt und nicht
erst Monate spater eine Refinanzierung stattfindet,

- wenn sie birokratiearm und aktenlos beantragt, bearbeitet sowie beschieden werden
kann,

- auch Erstsemester, die einen BAf6G-Anspruch haben®! als auch diejenigen, in deren Fa-
milie bereits BAfoG-Empfanger sind — und somit die BAfoG-Bediirftigkeit der Familie
schon vor Studienbeginn feststeht — sollen die Studienstarthilfe erhalten kdnnen.

e Die MalRnahmen zur Verwaltungsvereinfachung des BAfOG sind weiterhin hdochstens rudimen-
tar. Eine wegfallende Pflicht des Bundes zur Abstimmung der BAf6G-Formblatter mit den Bun-
deslandern ist zwar eine Verwaltungsvereinfachung, aber ausschliefRlich fiir den Bund selbst,
nicht aber fiir die Studierenden. Der seit dem Bologna-Prozess 1999 anachronistische BAfOG-
Leistungsnachweis (§ 48 BAf6G) - weiterhin exakt zum Zeitpunkt des friiheren Vordiploms - ist
ersatzlos zu streichen.12 Zudem ist eine Verlangerung der Bewilligungsdauer zielfiihrend.

e Das BMBF hat aus dem Koalitionsvertrag sowie BundestagsentschlieBung mehrere Priifauftrage.
Es soll Lésungen vorlegen, z.B. zum Teilzeitstudium?® oder Verstetigung®®. Schon allein aus Griin-
den der Transparenz sollten die Ergebnisse von Prifauftragen veroffentlicht werden.

9 Wissenschaftsrat: Empfehlungen fir eine zukunftsfahige Ausgestaltung von Studium und Lehre vom 29.4.2022
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9699-22.pdf? blob=publicationFile&v=13 (S. 67).

10 So auch Bundesrat S. 47 unter 2d) https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf; BundestagsentschlieBung: 5. das
Erfordernis zur Erbringung von Leistungsnachweisen flexibler auszugestalten. Studierende sollen bereits zu Studienbeginn
erkennen konnen, welche Leistungsnachweise sie bis zu welchem Fachsemester zu erbringen haben. Bei der Ausgestaltung der
Nachweispflichten sind den Studierenden die nach Hochschulrecht zustehenden Wiederholungsversuche bei Prifungsleistung
zu bericksichtigen. Forderungsliicken sollen grundsatzlich vermieden werden. Im Rahmen einer ganzheitlichen Anpassung des
Systems der Ausbildungsforderung soll gepriift werden, ob Nachweispflichten perspektivisch ganz entfallen konnen
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf? blob=publicationFile&v=1

11 Bundesrat zur Studienstarthilfe (S. 46 unter 1a)): Wer BAfoG-berechtigt ist, ist qua Gesetz bediirftig. Mit einem ausge-
schopften Finanzrahmen hatte die Studienstarthilfe auf alle Studienanfanger, die BAfoG-Leistungen beziehen, ausgeweitet
werden kénnen. https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf

125, 4/5 unter 5) https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf? _blob=publication-
File&v=1.

13 AuRerdem werden wir u. a. Altersgrenzen stark anheben, Studienfachwechsel erleichtern, die Férderhdchstdauer verlan-
gern, Bedarfssatze auch vor dem Hintergrund steigender Wohnkosten anheben, einen Notfallmechanismus ergdnzen und Teil-
zeitforderungen priifen. https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-11/Koalitionsvertrag%202021-2025 0.pdf;

Nr. 7.: die bestehenden Regelungen zur Forderung von Ausbildung und Studium in Teilzeit einer kritischen Priifung zu unter-
ziehen und ggf. zu flexibilisieren. https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-

22.pdf? blob=publicationFile&v=1

145, 4 unter 2): Die Freibetrdge und Bedarfssatze sollen noch weiter angehoben und kiinftig regelmiBig angepasst werden.
Das BMBF wird gebeten ein Verfahren zur regelmaRigen Anpassung der Freibetrdge und Bedarfssatze zu entwickeln.

Zudem sollen die Freibetrage fiir Hinzuverdienste fir BAfoG-Empfangerinnen und —Empfanger kiinftig automatisch an die Ent-
wicklung der Minijob-Grenze gekoppelt werden. https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-
0300/7u289-22.pdf? _blob=publicationFile&v=1



https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9699-22.pdf?__blob=publicationFile&v=13
https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://dserver.bundestag.de/btd/20/113/2011313.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-11/Koalitionsvertrag%202021-2025_0.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0201-0300/zu289-22.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Grundsatzlich wird aus Griinden der Glaubwirdigkeit davon ausgegangen, dass samtliche Ankiindigun-
gen im Koalitionsvertrag bzw. der Bundestagsentschliefung Juni 2022 innerhalb dieser Legislaturperiode
vollumfinglich umgesetzt werden (Zum Beispiel: Darlehenssenkung®®).

Der Bundesfinanzminister hat betont, dass auch bei einer Haushaltskonsolidierung Bildung als Zukunfts-
investition ausgenommen sein misse.'® Deshalb sind die vom Bundestags-Haushaltsausschuss fir 2024
bereitgestellten 150 Mio. € fiir den BAf6G-Zuschuss Studierender!’ vollstindig zu verwenden.

Wenn wir nach Dringlichkeit priorisieren missten, wiirden wir so entscheiden:

e Prioritat 1: Existenzsichernde Bedarfssatze (wie BVerwG: eine Indexierung ist miiBig, wenn der
Ausgangswert nicht existenzsichernd ist)

e Prioritdt 2: Automatische Dynamisierung von BAf6G-Freibetragen, -Bedarfssatzen, -Sozialpau-
schalen, KV-/PV-Zuschligen, Minijobgrenze. Ohne Dynamisierung ist eine einmalige Existenzsi-
cherung wertlos.

e Prioritdt 3: BAfoG-Freibetrage missen so sein, dass Familien nicht nur mit unteren Einkommen,
sondern mittleren Einkommen erreicht werden (Zieldefinition im BAf6G 197118).

e  Prioritat 4: Sofern die ,Kindergrundsicherung” nicht in 2025 kommt: Die dort beschriebene An-
derung des § 74 EStG (Direktauszahlung des Garantiebetrags/Kindergeldes an erwachsene Aus-
zubildende) muss auch ohne das Gesetzespaket ,Kindergrundsicherung” umgesetzt werden.
Damit wird zwar das BAfoG nicht elternunabhéangiger, aber die Studierenden.

15 Sowohl im Koalitionsvertrag als auch in der BundestagsentschlieRung.

16 |m Januar 2023: (...) "Die Haushaltsspielraume sind eng, ich will Sie da gar nicht mit Kummer behelligen", figte Lindner beim
Dreikonigstreffen hinzu (Minute 47 hier). "Und wir werden auch konsolidieren miissen. Nicht alles, was wiinschenswert ist,
wird sofort bezahlbar sein. Aber ein Versprechen miissen wir uns als Gesellschaft gegenseitig geben: An allem kann gespart,
tiberall kann konsolidiert werden, aber dieses Land sollte niemals sparen an den Bildungschancen von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen." (...) https://www.imwiarda.de/2023/01/07/r%C3%A4tseln-um-die-bildungsmilliarde/.

17 Einigung im Bundeshaushalt 2024: Einsparungen dienen zur Deckung von Mehrausgaben bei folgendem Titel: 632 51.
DSW-Anmerkung: Diese Titelnummer betrifft ausschlieBlich den BAf6G-Zuschussanteil bei Studierenden, der BAf6G-Darlehen-
santeil bei Studierenden ist nicht vom Bundeshaushalt umfasst. Diesen leiht sich das BMBF — gegen Zins und Tilgung - von der
KfW.

18 Aus den Gesetzesmotiven des 1. BAf6G 1971: ,Der soziale Rechtsstaat, der soziale Unterschiede durch eine differenzierte
Sozialordnung auszugleichen hat, ist vielmehr verpflichtet, durch Gewdhrung individueller Ausbildungsférderung auf eine be-
rufliche Chancengleichheit der jungen Menschen hinzuwirken. Er hat dem einzelnen die Ausbildung zu erméglichen, die seiner
Neigung, Eignung und Leistung entspricht...Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist, dass den Kindern aus Familien mit nied-
rigen und mittleren Einkommen eine intensive Ausbildung durch individuelle Hilfen der 6ffentlichen Hand ermdglicht wird.”
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/06/019/0601975.pdf.



https://www.jmwiarda.de/2023/01/07/r%C3%A4tseln-um-die-bildungsmilliarde/
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/06/019/0601975.pdf

Deutsches Studierendenwerk I_EI

Im Bewusstsein, dass die beiden folgenden Prioritaten zeitnah begonnen, aber realistisch erst innerhalb
von zwei Jahren umgesetzt werden kdnnten:

e Prioritit 5: Bundeseinheitliche Digitalisierung aller BAf6G-Prozesse!® im Wege einer Bund-Lin-
der-Kooperation? (in anderen Bildungsbereichen ist stets eine Bund-Linder-Kooperation iiblich)

e Prioritit 6: Grundlegende Verwaltungsvereinfachung der gesetzlichen BAf6G-Vorgaben?! (z.B.
Streichung des anachronistischen BAfoG-Leistungsnachweises, Verlangerung des Bewilligungs-
zeitraumes)

e Prioritat fur die Bundeslander: Die personelle und sachliche Ausstattung muss ziigige BAfoG-
Entscheidungen gewihrleisten.?? Dazu verpflichtet auch § 17 Abs. 1 Nr. 1 des SGB 123,

Berlin, 30. Mai 2024

Matthias Anbuhl
Vorstandsvorsitzender des Deutschen Studierendenwerks

19 Selbstverpflichtung im Koalitionsvertrag: Die Beantragung und Verwaltung des BAf6G werden wir schlanker, schneller und
digitaler gestalten und gezielter fiir das BAf6G werben. https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-11/Koalitionsver-
trag%202021-2025 0.pdf

20 So auch Bundesrechnungshof: Information tiber die Entwicklung des Einzelplans 30 (Bundesministerium fur Bildung und For-
schung) flr die Beratungen zum Bundeshaushalt 2024 vom 1.9.2023
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/einzelplan-2024/30-voll-

text.pdf? blob=publicationFile&v=2

21 Selbstverpflichtung im Koalitionsvertrag: Die Beantragung und Verwaltung des BAf6G werden wir schlanker, schneller und
digitaler gestalten und gezielter fir das BAf6G werben. https://www.fdp.de/sites/default/files/2021-11/Koalitionsver-
trag%202021-2025 0.pdf Nunmehr wird relativiert: Die Digitalisierung des BAf6G-Antragsverfahrens liegt in ,,ausschlieflicher
Zustandigkeit der Lander”. Das schreibt die Bundesregierung ... https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-
1004768

225, 46 unter 1b): Insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels kann ein Mehraufwand, dem weder akut noch
perspektivisch Arbeitskapazitaten gegenliberstehen, zu weiteren Verzégerungen in der Bearbeitung von BAf6G-Antragen fiih-
ren. Eine weitere Erschwernis der Antragsbearbeitung ist in jedem Fall zu vermeiden. https://dserver.bundes-
tag.de/btd/20/113/2011313.pdf.

23 jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen in zeitgemaRer Weise, umfassend und zlgig erhalt”
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 1/ 17.html. Es darf davon ausgegangen werden, dass ,in zeitgemaRer Weise” seit
dem Onlinezugangsgesetz 2017 mit ,digital” gleichzusetzen ist.
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Stellungnahme des Paritatischen Gesamtverbandes zum Entwurf
eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (29. BAfoGAndG)

Vorbemerkung:

Der Paritatische Gesamtverband dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes (29. BAf6GAndG). Im Paritatischen sind mehr als 10.000
gemeinnutzige Organisationen aus allen Bereichen der sozialen Arbeit organisiert.

Sie beschaftigen insgesamt mehr als 500.000 hauptamtliche Mitarbeiter*innen.

Die Reformschritte im Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes weisen grundsatzlich in die richtige Richtung und stellen
leichte Verbesserungen flur Studierende dar. Zu begriif3en sind insbesondere die Stu-
dienstarthilfe, aber auch die Freibetragsanhebung und Anpassung von Sozialpau-
schalen. In der Gesamtbetrachtung bleibt jedoch die von der Bundesregierung ange-
kiindigte BAf6G-Reform und die Regelungen nach dem 29. BAf6GAndG deutlich hin-
ter dem Handlungsbedarf zurtick. Die Armut von Studierenden ist mit insgesamt 37,9
Prozent (2021) hoch, bei alleinlebenden Studierenden oder solchen, die mit anderen
Studierenden zusammenleben, betragt die Armutsquote sogar 76,1 Prozent.” Das
BAf6G muss Studierenden ein existenzsicherndes Leben ermoglichen und die At-
traktivitat des BAfOG - nach einer Uber Jahre sinkenden Gefdrdertenquote - wieder

erhoht werden. Beide Ziele werden verfehlt. 2022 lag die Geférdertenquote bei 14,9

1 Statistisches Bundesamt, siehe: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/11/PD22 NO066_63.html, zuletzt gedffnet am 30.05.2024.

Paritatischer Gesamtverband
Oranienburger Stral’e 13-14, 10178 Berlin
Internet: http://www.paritaet.org
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Prozent und stellt einen historischen Tiefstand dar.? Bei der monetaren Ausstattung
von Studierenden hat es bei Betrachtung realer Werte keine Verbesserungen gege-
ben, vielmehr miUssen Studierende Kaufkraftverluste hinnehmen. Sie haben faktisch
mit jedem Jahr weniger Geld zur Verfugung. Ein BAfOG, das weder den tatsachlichen
Grundbedarf bzw. das Existenzminimum von Studierenden sichert, noch realitatskon-
forme Wohnkosten abbildet, setzt Studierende aus Familien mit geringem Einkom-
men hohem Stress, finanzieller Unsicherheit, Entbehrungen sowie einem Mangel an
Teilhabe aus. So werden Studienabschlisse und -erfolge unnoétig gefahrdet. Der mit
dem BAfOG intendierte Effekt der Beférderung von Chancen- und Bildungsgleichheit
leidet darunter erheblich und Iasst die Ungleichheitsliicke beim Bildungserfolg weiter
auseinanderklaffen. Junge Menschen mussen ihre Bildungsentscheidungen nach ei-
genen Fahigkeiten und Berufswinschen treffen konnen. Deshalb soll ein Studium
unabhangig von der sozialen Herkunft und ohne Risiko finanzierbar sein. Das BAf6G
muss das Grundrecht auf die freie Wahl von Beruf und Ausbildungsstatte gewahrleis-
ten. Doch nicht allein aus sozialer Perspektive sind die im 29. BAf6GAndG geplanten
und vorangegangenen MalRnahmen der Bundesregierung enttauschend. Der Fach-
kraftemangel grassiert in vielen Bereichen und Iahmt die Wirtschaft. In dieser Lage
kann sich die Gesellschaft solch verhaltene Bildungsinvestitionen sowie unnétig dezi-
mierte Grundbedarfe fur die Fachkrafte von morgen nicht leisten. Die BAf6G-Reform
ist daher 6konomisch wie sozial kurzsichtig und den aktuellen Problemen nicht ge-
wachsen.

Flr eine echte Strukturreform des BAf6G muissen aus Sicht des Paritatischen fol-

gende Malinahmen umgesetzt werden:

o BAfoG muss die Kosten fiir Lebenshaltung und Ausbildung decken:
Die Bedarfssatze fur den Lebensunterhalt sind nicht existenzsichernd und bedarfsge-

recht ausgestaltet. Solange Studierende systematisch von der Grundsicherung

2 Eine Dekade zuvor (2012) wurden noch 28 Prozent der dem Grunde nach anspruchsberechtigten
Studierenden gefordert. Quelle: Dreiundzwanzigster Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes zur Uberpriifung der Bedarfsséatze, Freibetrdge sowie Vomhundertsatze und Héchstbe-
trdge nach § 21 Absatz 2, online unter: https://dip.bundestag.de/vorgang/dreiundzwanzigster-bericht-
nach-35-des-bundesausbildungsf%C3%B6rderungsgesetzes-zur-%C3%BCberpr%C3%BCfung-
der/307190, zuletzt gedffnet am 29.05.2024.



https://dip.bundestag.de/vorgang/dreiundzwanzigster-bericht-nach-35-des-bundesausbildungsf%C3%B6rderungsgesetzes-zur-%C3%BCberpr%C3%BCfung-der/307190
https://dip.bundestag.de/vorgang/dreiundzwanzigster-bericht-nach-35-des-bundesausbildungsf%C3%B6rderungsgesetzes-zur-%C3%BCberpr%C3%BCfung-der/307190
https://dip.bundestag.de/vorgang/dreiundzwanzigster-bericht-nach-35-des-bundesausbildungsf%C3%B6rderungsgesetzes-zur-%C3%BCberpr%C3%BCfung-der/307190

ausgeschlossen sind, muss die Existenzsicherung im vorgelagerten BAf6G-System
gewahrleistet werden. Eine laut Gesetzesbegriindung von 2022 beabsichtigte Star-
kung des ,unverzichtbare[n] Vertrauen[s] in eine dauerhaft verlasslich breitenwirk-
same staatliche Ausbildungsférderung“® wird so nicht eingeldst. Mit dem Einfrieren
der Bedarfssatze von 2022 (452 Euro) liegt der BAf6G-Grundbedarf zum einen mehr
als 100 Euro unterhalb der Grundsicherung im Blrgergeld. Zum anderen wurde der
Grundbedarf 2022 um lediglich 5,8 Prozent angehoben, demgegenuber stehen Infla-
tionsraten bei den Verbraucherpreisen von 7,9 Prozent (2022) und 5,9 Prozent
(2023).% Im Zeitraum 2020 bis 2023 ist der BAf6G-Grundbedarf um insgesamt 25
Euro (jene 5,8 Prozent) gestiegen, wahrend der Verbraucherpreisindex in der glei-
chen Zeitspanne um insgesamt 16,7 Prozent® zunahm. Die Kaufkraftverluste werden
nach vorliegendem Gesetzesentwurf weiter fortgeschrieben, insofern ist eine Null-
runde beim BAf6G nicht hinnehmbar. Darlber hinaus bericksichtigt dies hier ge-
nannte Finanzlicke im Grundbedarf noch nicht die im BAf6G-Grundbedarf zusatzlich

zu deckenden Ausbildungskosten.

e Wohnkosten miissen angemessen berucksichtigt werden:
Die Wohnkostenpauschale muss Mieten und Mietnebenkosten — gerade auch in Uni-
versitatsstadten - realitdtskonform abbilden. Der Betrag ist deshalb von aktuell maxi-
mal 350 Euro auf mindestens 410 Euro im Monat zu erhéhen und (grundsatzlich) in
Einklang mit der Dusseldorfer Tabelle zu bringen. Bereits 2021 haben 36 Prozent der
Studierenden mehr als 400 Euro fir das Wohnen ausgeben mussen, 16 Prozent so-
gar mehr als 500 Euro®, eine Entwicklung, die sich in den letzten drei Jahren auf-
grund explodierender Mietpreise noch verscharft haben wird. Die Unterdeckung der
tatsachlichen Wohnkosten fuhrt in der Praxis zur Annahme unwurdiger Mietangebote
oder vielfach zu ,Umschichtungen®, d. h. der ohnehin schon nicht existenzsichernde

Grundbedarf wird zusatzlich fir den Kostenfaktor Wohnen verwendet.

3 siehe Stellungnahme DSW zum 27 .BAf6GAndG vom 23.03.2022

8 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_137_611.html

4 Siehe dazu: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/01/PD23_022_611.html
und https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/PD24 _020_611.html

5 Siehe Daten zu Verbraucherpreisindex von 2020 bis 2023 vom Statistischen Bundesamt.

6 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2023: ,Die Studierendenbefragung in Deutschland:
22. Sozialerhebung. Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in Deutschland 2021“.



Ebenfalls ist die Wohnkostenpauschale fur geférderte ,Elternwohner*innen® zu erhoé-
hen. Der aktuelle Betrag von 59 Euro pro Monat ist in keiner Weise ausreichend. So
sind ,Elternwohner*innen® auf eine SGB II-Aufstockung bei einem anderen Leis-
tungstrager angewiesen. Es ist ein Skandal, dass der BAfoG-Unterkunftsbedarf nicht
innerhalb des BAf6G bedarfsdeckend ist. Der Paritatische fordert, den BAf6G-Unter-
kunftsbedarf fur Elternwohner*innen ausschlief3lich innerhalb des BAf6G bedarfsde-

ckend zu regeln.

e Automatisierte Anpassung der Bedarfssatze, Freibetrage und Sozialpau-
schalen:
Die Bedarfssatze, Freibetrage und Sozialpauschalen im BAf6G mussen jahrlich und
automatisch angepasst werden, anstatt wiederkehrend gesetzlichen Anderungen zu
bedurfen. Eine solche automatisierte Verstetigung ist dringend notwendig, um das
BAf6G an maligeblichen Entwicklungen wie der Lohnentwicklung systematisch zu

orientieren und Studierenden Planungssicherheit zu bieten.

¢ Reduktion des BAfoG-Darlehensanteils:
Verschuldungsangste schrecken vor allem diejenigen Studierenden ab, die am meis-
ten von einer BAf6G-Forderung profitieren sollen. Der Darlehensanteil muss — wie im
Koalitionsvertrag versprochen - reduziert werden und nicht, wie aktuell geplant, durch

die Erhdhung der Ruckzahlungssumme sogar noch ausgeweitet werden.

e Haushaltsmittel vollumfanglich ausschopfen:
Die fur eine BAf0G-Reform ab dem Wintersemester 2024/2025 bereitgestellten
Haushaltsmittel sollen vollumfanglich ausgeschopft werden, indem alle im Koalitions-

vertrag formulierten Reformmalinahmen auch tatsachlich umgesetzt werden.

Erste unmittelbare Schritte zur Novellierung des BAfoG sind bereits 2022 in Kraft ge-
treten (27. und 28. BAf6GANdG). Weitere Anderungen liegen mit dem 29. BA-
foGANdG vor. In Anlehnung an das Deutsche Studierendenwerk kommentiert der Pa-

ritatische die einzelnen Malinahmen wie folgt:



1. EinfUhrung eines Flexibilitatssemesters

Zusatzliche Flexibilitat fir Studierende und damit eine Anpassung an tatsachliche
Studienverlaufe ist zu begrif3en. Die Implementierung eines zusatzlichen ,Flexibili-
tatssemesters” reicht nach Einschatzung des Paritatischen aber nicht aus und geht
an der Realitat vieler Studierender weiterhin vorbei. Daraus ergibt sich zum einen
eine Ungleichbehandlung von Master- gegentber Bachelor-Studierenden. Denn wer
sein ,Flexibilitatssemester” im BA-Studium verbraucht hat, geht im MA-Studium leer
aus. Zum anderen schafft die derzeitige Regelung unnotige Dokumentationspflichten
und Verwaltungsaufwand. Deshalb fordern wir, die Regelstudienzeit plus zwei Zu-

satzsemester allen BAf6G-Empfangenden unbulrokratisch zu ermdglichen.

2. Verschiebung der Frist fur die forderungsunschadliche Vornahme eines Fach-
richtungswechsels aus wichtigem Grund und Erweiterung der Regelvermutung
fur das Vorliegen eines wichtigen Grundes um jeweils ein Semester

Die Neuregelung verschafft zwar ein Semester Spielraum, ist aber in der Gesetzes-
formulierung umstandlich und in ihrer praktischen Anwendung ungeeignet. Hier ist
eine Verwaltungsvereinfachung zu empfehlen, die sich am Wortlaut des Gesetzes
von 1971 orientiert. Zudem kollidiert die Neuregelung mit dem BAf6G-Leistungsnach-
weis zum funften Fachsemester. Wir empfehlen den ,BAf6G-Leistungsnachweis® (§

48 BAfOG) ersatzlos zu streichen.

3. EinfGhrung einer Studienstarthilfe
Der geplante Zuschuss fur Studierende aus einkommensschwachen Haushalten be-
gruf¥t der Paritatische als zielgerichtete Malinahme zur Reduzierung von Bildungsun-
gleichheiten ausdrucklich. Allerdings ist die Umsetzung der Studienstarthilfe nicht zu-
friedenstellend. Die maligeblichen Kosten fallen fur Studienanfanger*innen in den
drei Monaten vor der Immatrikulation an — wie in Form von Mietkaution, Fahrt- und
Ubernachtungskosten wegen Auswahlgesprachen oder -tests und Semesterbeitra-
gen). Deshalb miussen diese Kosten burokratiearm und zeitnah gezahlt werden. An-
derenfalls ist die Studienstarthilfe zwar eine notwendige Refinanzierung fur die beim
Studienstart entstandenen Kosten, hilft aber denjenigen Studierenden nicht, die fi-

nanzielle Probleme zu Beginn des Studiums haben und auf kein Elternhaus



zurtckgreifen kénnen, die entsprechende Kosten vorschiel3en. Dartber hinaus soll-
ten sowohl alle Studierende mit BAf6G-Anspruch (im ersten Semester) Studienstart-
hilfe erhalten kdnnen, als auch diejenigen mit Familienangehorigen, bei denen be-
reits BAfOG-Bedurftigkeit festgestellt wurde.

4. Anhebung der monatlichen BAf6G-Rlckzahlungsrate von 130 auf 150 Euro
Eine Anhebung der monatlichen BAf6G-Ruckzahlungsrate lehnt der Paritatische auf-
grund seiner abschreckenden Wirkung ab. In Konsequenz fuhrt die Regelung dazu,
dass einerseits die Jahrestilgung von Ex-BAfoG-Empfanger*innen auf 1.800 € (von
den Nettoeinklnften) steigt und andererseits die maximale Rickzahlung bei der
Restschuldbefreiung nach 77 Monaten von 10.010 € auf 11.550 € — also um uber 15
Prozent zunimmt. Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung wurde die Senkung der
Darlehensbelastung als Ziel formuliert. Nun zielt der jetzige Gesetzesentwurf auf sein
Gegenteil. So wird das BAf6G als Instrument fUr mehr Bildungsgerechtigkeit zusatz-

lich geschwacht.

5. Erhohung der Freibetrage
Die Freibetrage im Zusammenhang mit dem BAf6G werden an verschiedenen Stel-
len erhdht. Um 5 Prozent werden die Freibetrage der Eltern sowie des Darlehensan-
teils angehoben. Der Freibetrag fur eigenes Einkommen wird bis zum Umfang eines
sogenannten Minijobs erhoht. Damit kdnnen Studierende anrechnungsfrei einer aus-
bildungsbegleitenden Nebentatigkeit nachgehen. Der Paritatische beflrwortet diese

Erhdhungen zum Einbehalt, mahnt aber dessen systematische Verstetigung an.

6. Anderung des Vorausleistungsverfahrens
Auszubildenden Personen sollen kiinftig genauso viele Mittel als Vorausleistung fir
die Ausbildung zur Verfigung gestellt werden, wie es im Rahmen der Regelférde-

rung der Fall ware. Eine solche Antragsbeschleunigung ist zu begruf3en.

7. Anhebung der Sozialpauschalen fir Kranken- und Pflegeversicherungszu-
schusse



Der Paritatische begrifdt die Anpassung an Veranderungen der Beitragssatze und
der Bemessungsgrundlagen. Allerdings ist auch hierbei eine automatisierte Versteti-

gung geboten.

8. Verwaltungsvereinfachung bei Beantragung durch Verfahren zur Anpassung
der Formblatter fur die BAf6G-Beantragung
Zwar ist die Abschaffung der Zustimmung des Bundesrates bei der BAfoG-Formblatt-
Verwaltungsvorschrift richtig, allerdings sind weitere substanzielle Verwaltungsver-
einfachungen wiinschenswert und angemessen. Studierende sollten starker von ho-

hen Anforderungen bei der Beantragung und Nachweiserbringung entlastet werden.

Fazit:

Die Bundesregierung erklart in inrem Koalitionsvertrag, das BAf6G mit einer Reihe
an MalRnahmen reformieren und elternunabhangiger gestalten zu wollen. Dieses Ziel
teilt der Paritatische vollumfanglich, gerade in Anbetracht der hohen Armutsbetroffen-
heit von Studierenden sowie steigender Lebenshaltungs- und Wohnkosten. Der Pari-
tatische hat aufgrund des hohen Handlungsbedarfs eine schnelle Umsetzung ange-
mahnt. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf und auch unter Berilicksichtigung der
zurlickliegenden Anderungen vom BAf6GANdG sind erste Verbesserungen im Ver-
gleich zum Status quo feststellbar. In der Gesamtbetrachtung der Malinahmen bleibt
aber die im Koalitionsvertrag angeklindigte grundlegende Reform aus und wichtige
Ziele, wie insbesondere die finanzielle Absicherung von Studierenden und deren Bil-

dungs- und Berufschancen, sind gefahrdet.

Berlin, 30. Mai 2024

Greta Schabram

Referat Sozialforschung und Wohnen
Paritatischer Gesamtverband

Kontakt

Greta Schabram
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Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht
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AJA Arbeitskreis gemeinnitziger
Jugendaustausch gGmbH

Berlin
Dr. Uta Wildfeuer

Berlin-Charlottenburg
HRB 192568 B

Forderungen des AJA zur 29. BAf6G-Reform

Als Dachverband fir gemeinntitzigen Jugendaustausch setzt sich der AJA seit Jahren dafir
ein, das Schuler-Auslands-BAf6G mehr jungen Menschen zuganglich zu machen. Das
aktuelle BAf6G-Gesetz schlief3t Schiler*innen, die eine Real- oder Hauptschule besuchen
und vorerst keine akademische Laufbahn anstreben, vom Zugang zum Schiler-Auslands-
BAfOG aus. Das entspricht nicht der Bildungsgerechtigkeit, die der Gesetzesgeber fir sich
beansprucht.

In der aktuellen BAf6G-Novelle, die Anfang 2024 als Referentenentwurf vorgelegt wurde,
wurden leider wieder keine Anderungen am Schuler-Auslands-BAf6G vorgenommen. Unsere
Forderungen zielen darauf ab, diese Liicke zu schliel3en.

Mit den folgenden Vorschlagen kdnnen mehr Schiller*innen nichtgymnasialer Schulformen
Schiler-Auslands-BAf6G erhalten und ihnen damit ein Auslandsaufenthalt erméglicht
werden. Damit wird ein wesentlicher Beitrag fir mehr Bildungsgerechtigkeit geleistet.

Forderung 1

Auch Schiuler*innen von Haupt- und Realschulen missen vollumfanglich berechtigt
werden, Schiler-Auslands-BAfoG zu beziehen.

Haupt- und Realschiler*innen, die nach dem Austauschjahr keine weiterfiihrende Schule
besuchen kénnen oder dies nicht planen, sind aktuell von der BAf6G-Férderung
ausgeschlossen. Indem die nachfolgend skizzierte (neue) Nummer 5 im 85 Abs.2
aufgenommen wird, wird diese im Schuleraustausch stark unterreprasentierte Gruppe
gestarkt und ein wichtiger Beitrag zur Bildungsgerechtigkeit geleistet.

Aktueller Gesetzestext Anderungsvorschlag

85 Abs.2 85 Abs.2

Auszubildenden, die ihren standigen Auszubildenden, die ihren standigen
Wohnsitz im Inland haben, wird Wohnsitz im Inland haben, wird
Ausbildungsforderung geleistet fur den Ausbildungsforderung geleistet fur den
Besuch einer im Ausland gelegenen Besuch einer im Ausland gelegenen
Ausbildungsstatte, wenn Ausbildungsstétte, wenn

1. .. 1.

AJA ist der Arbeitskreis gemeinnitziger Jugendaustausch. Seine Mitglieder fiihren - gestiitzt auf ehrenamtliches Engagement - weltweit langfristige,
bildungsorientierte Schiileraustauschprogramme durch. Unabhsngig von Hautfarbe, Religion und politischer Uberzeugung sollen das interkulturelle Lernen,
Verstandigung, Toleranz und der Respekt fiir unterschiedliche Lebensweisen geférdert und damit Friedensbemihungen unterstitzt werden.
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Arbeitskreis gemeinniitziger
Jugendaustausch

4. die Ausbildung nach einer der 4. die Ausbildung nach einer der
Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des Regelstudienzeit nach § 10 Absatz 2 des
Hochschulrahmengesetzes vergleichbaren | Hochschulrahmengesetzes vergleichbaren
Festsetzung regelmélig innerhalb eines Festsetzung regelmélig innerhalb eines
Jahres abgeschlossen werden kann. Jahres abgeschlossen werden kann oder

Forderung 2

Die Forderung eines Austausches sollte auf die letzten vier Jahre der Schullaufbahn
ausgeweitet werden.

Viele Schiler*innen entscheiden sich mittlerweile bereits nach 9 von 13 Schuljahren, ein
Austauschjahr zu machen. Mit der Anpassung der Schulklassen wird dieser
gesellschaftlichen Entwicklung Rechnung getragen und an die Realitat im Schileraustausch
angepasst.

Aktueller Gesetzestext Anderungsvorschlag

85 Abs.4 85 Abs.4

Absatz 2 Nummer 1 und 2 gilt nur fir den Absatz 2 Nummer 1 und 2 gilt nur fir den
Besuch von Ausbildungsstétten, der dem Besuch von Ausbildungsstatten, der dem
Besuch von folgenden im Inland gelegenen | Besuch von folgenden im Inland gelegenen
Ausbildungsstétten nach 8§ 2 gleichwertig Ausbildungsstatten nach 8 2 gleichwertig
ist: ist:

1. Schulen mit gymnasialer Oberstufe ab 1. Schulen mit gymnasialer Oberstufe
Klasse 11,

2. Schulen mit gymnasialer Oberstufe ab 2. Schulen mit gymnasialer

Klasse 10, soweit die , soweit die
Hochschulzugangsberechtigung nach 12 Hochschulzugangsberechtigung nach 12
Schuljahren erworben werden kann, Schuljahren erworben werden kann,

Wir bitten um eine Berucksichtigung dieser Forderungen im aktuellen Novellierungsprozess.

Ansprechpartner fur Rickfragen:
Jan Schiitte
Geschaftsfuhrer des AJA Arbeitskreis gemeinnitziger Jugendaustausch

E-Mail: IR
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Gutachtliche Stellungnahme, hier: keine Priifbitte_‘
Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (29. BA{6GAndG)

Bundestags-Drucksache: 20/11313
Bundesrats-Drucksache: 123/24

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der
Bundesregierung auf Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung gemaB Einsetzungsantrag

(BT-Drs. 20/696) in seiner 64. Sitzung am 5. Juni 2024 mit dem Entwurf eines
Neunundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(29. BAf6GAndG) (BT-Drs. 20/11313) befasst.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs wurden zur Nachhaltigkeit folgende Aussagen
getroffen:

,Der Gesetzentwurf berticksichtigt die Vorgaben der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die
Zielsetzungen dieses Gesetzentwurfs stirken den Schwerpunkt 4: ,,Inklusive gerechte und
hochwertige Bildung gewéhrleisten und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle
fordern“. Das BAfOG ist ein zentrales staatliches Instrument zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in der Bildung. Durch den Gesetzentwurf sollen sowohl die
Breitenwirkung des BAf6G als auch die durch dieses Forderungsinstrument eréffnete
Moglichkeit zur individuellen Realisierung von Ausbildungschancen fiir
Einkommensschwéchere nachhaltig gesichert werden. Der Gesetzentwurf tragt damit zur
Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bildungserfolg bei und erhéht die Bildungs- und
Teilhabechancen insbesondere von jungen Menschen unabhéngig von ihrer sozialen
Herkunft.”

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfes ist gegeben. Der Bezug zur nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie ergibt sich hinsichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung, Sustainable Development Goals (SDGs), Indikatorenbereiche und Indikatoren:

e Leitprinzip 6 — Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer Entwicklung
nutzen,

e SDG 4 — Hochwertige Bildung,
e SDG 10 — Weniger Ungleichheiten,

e Indikatorenbereich 4.1 — Bildung

e Indikator 4.1.b — Akademisch Qualifizierte und beruflich Héherqualifizierte
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Die Darstellung der Nachhaltigkeit ist plausibel.
Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.

Berlin, 5. Juni 2024

Katharina Willkomm, MdB Dr. Stefan Kaufmann, MdB
Berichterstatterin Berichterstatter
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