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Unterabteilung Europa
Fachbereich Europa

Kurzinformation
Verwendung von Mitteln aus der Erhebung der Emissionsiiberschrei-
tungsabgabe fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge

Der Fachbereich Europa ist um Beantwortung der Frage gebeten worden, wie Mittel aus der nach
Art. 8 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2019/631 (PKW-CO:-Emissions-VO)* durch die Européische
Kommission erhobenen Emissionsiiberschreitungsabgabe verwendet werden.

Die Vorschrift verpflichtet Hersteller von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen zur
Zahlung dieser Abgabe, soweit die durchschnittlichen spezifischen CO.-Emissionen aller ab be-
stimmten Zeitpunkten erstmals zugelassenen neuen Personenkraftwagen oder aller neuen leich-
ten Nutzfahrzeuge dieses Herstellers bestimmte Werte — die sogenannten ,,EU-weiten Flotten-
ziele” nach Art. 3 Abs. 1 Buchst. k PKW-CO.-Emissions-VO — iiberschreiten.

In Art. 8 Abs. 4 PKW-CO,-Emissions-VO heilit es zur Ertragshoheit fiir diese Abgabe:

»Die Betrdge der Emissionsiiberschreitungsabgabe gelten als Einnahmen fiir den Gesamthaus-
haltsplan der Union*®.

Es handelt sich insoweit um ,,sonstige Einnahmen* im Sinne von Art. 311 Abs. 2 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV).?

1 Verordnung (EU) 2019/631 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Festsetzung von
CO2-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und zur Authebung
der Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 (Neufassung), ABI. L. 111, 25. April 2019, S. 13
(konsolidierte Fassung vom 3. Dezember 2023).

2 In der Literatur wird vor allem diskutiert, ob der Union auch die entsprechende Ertragshoheit fiir die Emissions-
tiberschreitungsabgabe durch die Vertrdge zugewiesen wird, vgl. Hdde, in: Pechstein/Nowak/Héade, Frankfurter
Kommentar, 2. Aufl. 2023, Art. 311 AEUV, Rn. 97 ff., der dies grundsétzlich bejaht, soweit auch die Durchfiih-
rungskompetenz im Rahmen des Art. 8 Abs. 1 PKW-CO:-Emissions-VO zurecht bei der Union liegen sollte; eine
a.A. noch beziiglich Verordnung (EU) Nr. 510/2011 vertritt Shirvani, Die Emissionsiiberschreitungsabgabe als
Komponente européischer Klimaschutzpolitik, UPR 2013, 17 (21), die entsprechend eine Ergédnzung im Eigen-
mittelbeschluss fordert. Der geltende Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 Eigenmittel-Beschluss des Rates vom
14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
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Die Arbeiten des Fachbereichs Europa geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner Organe
oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen und
Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten des Fachbereichs Europa geben nur den zum Zeitpunkt der Erstel-
lung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abgeordneten des Bun-
destages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegen, geschiitzte oder andere
nicht zur Ver6ffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder Veroffentlichung ist
vorab der Fachbereichsleitung anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zulédssig. Der Fachbereich berét tiber die da-
bei zu berticksichtigenden Fragen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:02019R0631-20231203&qid=1704965970162
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Nach dem ausdriicklich in Art. 20 Satz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 (Haushalts-
ordnung)® verankerten Grundsatz der Gesamtdeckung dienen bis auf in vorgesehenen Ausnahme-
fdllen ,,alle Einnahmen zur Deckung der gesamten Mittel fiir Zahlungen®. Soweit ersichtlich,
handelt es sich bei der Emissionsiiberschreitungsabgabe nicht um eine zweckgebundene Ein-
nahme im Sinne von Art. 21 Haushaltsordnung.

Es gibt demnach keine spezifische Verwendung der Mittel aus der Emissionsiiberschreitungsab-

gabe. Stattdessen dienen sie ohne Unterschied zur Finanzierung aller im Haushalt vorgesehenen
Ausgaben.

Fachbereich Europa

2014/335/EU (Eigenmittelbeschluss 2020), ABL. L 424, 15. Dezember 2020, S. 1, sieht keine Emissionsiiber-
schreitungsabgabe vor.

3 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.
1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr.
1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012, ABI. L 193, 30. Juli 2018, S. 1 (konsolidierte Fassung vom 14. De-
zember 2022); vgl. zum Grundsatz der Gesamtdeckung allgemein etwa Waldhoff, in: Calliess/Ruffert,
EUV/AEUV, 6. Aufl. 2022, Art. 310 AEUV, Rn. 28. Auch Art. 7 Eigenmittelbeschluss 2020 (Fn. 3) sieht den
Grundsatz der Gesamtdeckung vor, sein Anwendungsbereich ist aber auf Eigenmittel beschrénkt, sodass er
grundsitzlich keine ,,sonstige Einnahmen* betrifft, vgl. Hdde, in: Pechstein/Nowak/Hédde, Frankfurter Kommen-
tar, 2. Aufl. 2023, Art. 310 AEUV, Rn. 44.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/2022-12-14
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/2022-12-14

