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Sitzung des Ausschusses fiir Sport und Ehrenamt des Deutschen Bundestages
am 08.10.2025 zum Thema ,Aktuelle Situation des Ehrenamtes in Deutschland“

Schriftliche Stellungnahme

1. Hintergrund der Stellungnahme

Das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) ist ein
Zusammenschluss von aktuell fast 300 Organisationen und Institutionen aus
Zivilgesellschaft, Staat, Wissenschaft und Wirtschaft. Mit seinen maBgeblich
korporativen Mitgliedern ist es das grofte zivilgesellschaftliche Netzwerk zur
Forderung des freiwilligen Engagements, des Ehrenamtes und der organisierten
Zivilgesellschaft in Deutschland und europaweit. Vor iiber 20 Jahren wurde es auf
Empfehlung der Enquéte-Kommission ,Zur Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements” des Deutschen Bundestages gegriindet.

Ziel des Netzwerks ist die nachhaltige Forderung von biirgerschaftlichem
Engagement und Ehrenamt sowie die Starkung der Zivilgesellschaft in allen
Gesellschafts- und Politikbereichen. Das BBE versteht sich als Wissens- und
Kompetenzplattform sowie politische*r Impulsgeber*in fiir vielfaltige Belange
der Zivilgesellschaft. Weitere Informationen tber das BBE erhalten Sie unter
http://www.b-b-e.de

- Umfangreiche Expertise der Mitglieder des BBE: Stellung genommen wird vor
dem Hintergrund der im Netzwerk gebiindelten umfangreichen Expertise der
BBE-Mitglieder zu Fachfragen und politischen Aspekten der Forderung und
Starkung von biirgerschaftlichem Engagement, Ehrenamt und der organisierten
Zivilgesellschaft.

- Ubersetzung in engagementpolitische Impulse: Agenda Setting, Vernetzung,
Wissenstransfer und Fachaustausch, Beteiligung an und Moderation von
engagementstrategischen Prozessen auf allen foderalen Ebenen: Im Kreis der

BBE-Mitglieder und gemeinsam mit Partnern und Verblindeten arbeitet das BBE ‘
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zu allen Themen der Engagementpolitik, Engagementpraxis sowie -forschung,
stolSt engagementpolitische Prozesse an und begleitet diese.

- Gesellschaftliche Fragen gemeinsam angehen: Das BBE setzt sich systematisch
fir ein konstruktives und losungsorientiertes Miteinander von Zivilgesellschaft,
Staat, Wirtschaft, Medien und Wissenschaft ein.

Impulse und Empfehlungen der BBE-Gremien finden Sie hier:
https://www.b-b-e.de/entwickeln-vernetzen-staerken/

Die weiterhin aktuellen Beitrage unseres Netzwerks zur Engagementstrategie des
Bundes sind zu finden unter https://www.b-b-e.de/projekte/beitraege-des-bbe-
zur-bundes-engagementstrategie/)

Das BBE steht als zivilgesellschaftlicher Ansprechpartner fiir weitere Fragen
sowie eine Konkretisierung gerne zur Verfiigung, auch im Nachgang der Sitzung.

2. Ausgangslage

Wesentliche und unverzichtbare Bereiche des gesellschaftlichen Lebens werden
in Deutschland durch biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt gestaltet
und durch gemeinnitzige Organisationen getragen, verantwortet und begleitet.

Die Engagementlandschaft ist vielfaltig und vielgestaltig: Ehrenamtliche
ubernehmen Vorstandspositionen, sind als Beirate, Trainer*innen und
Ubungsleitende aktiv. Sie tragen Verantwortung als ehrenamtliche Schoffinnen
und Kassenwarte.

Der Begriff des biirgerschaftlichen Engagements umfasst dabei einen
umfassenderen Bereich: er bezieht sich auch auf freiwillige, unentgeltliche
Tatigkeiten fiir das Gemeinwohl in den unterschiedlichsten Einsatzfeldern, die
nicht unbedingt mit konkreten Funktionsiibernahmen in Verbindung stehen. Sie
reichen von dem Engagement in der Feuerwehr und dem Katastrophenschutz
Uber die Unterstiitzung bei Sportfesten, Aktivitaten mit und fiir altere Menschen
oder Menschen mit Behinderungen, im Sozialbereich, in der Pflege, im
Gesundheitsbereich, das Engagement fiir Kinder und Erwachsene im weiten Feld
der Bildung oder auch die diversen Einsatzbereiche in der Entwicklungshilfe und
in Kultureinrichtungen bis hin zum Umweltschutz etc.

Ein dritter zu nennender Aspekt bezieht sich auf die Organisationen der
Zivilgesellschaft als eine der wichtigsten Arbeitgeber*innen in Deutschland (BIP)
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und als Ort, an dem Hauptamtliche und Engagierte zusammenwirken.
Engagement findet nach wir vor maRgeblich in Vereinen statt. Dariiber hinaus
gibt es weitere relevante Rechts- und Organisationsformen sowie geringer
gebundenes Engagement.

Dabei divergiert das Engagement der fast 29 Mio. Menschen in Deutschland
enorm mit Blick auf Voraussetzungen und Begleitungserfordernisse. Dies wird
deutlich, vergleicht man etwa das tatkraftige Engagement Freiwilliger zugunsten
eines sauberen Parks mit dem regelmaRigen und qualifizierten Engagement in
der Telefonseelsorge oder die gelegentliche nachbarschaftliche Einkaufshilfe fiir
einen kranken Menschen und das regelmaRige Mentoring fiir ein gefliichtetes
Kind. Alle vier Tatigkeiten sind von hoher gesellschaftlicher Relevanz und doch
sind erforderliche Verbindlichkeiten und Qualifizierungsmanahmen,
Bedingungen und Erfordernisse der Rahmung ganz unterschiedlich.

Viele Vereine und Verbande sind rein ehrenamtlich organisiert. Wesentliche
Bereiche unseres gesellschaftlichen Lebens funktionieren nur aufgrund einer
durch Hauptamt und starke Strukturen getragenen Zivilgesellschaft, die
Engagement und Ehrenamt begleitet, Rahmenbedingungen und Raume schafft -
und somit wesentlich dazu beitragt, dass es positiv wirken kann.

Gute Engagementpolitik setzt hier an und schafft systematisch bessere
Rahmenbedingungen fir ehrenamtliche Funktionstragende, fir das freiwillige
Engagement in diversen Gesellschaftsbereichen, fiir die gemeinniitzigen
Organisationen und fiir informelles Engagement. Denn:

Engagement wirkt!

Engagement und Ehrenamt werden neben individuellen Vorteilen auch
gesellschaftlich positive, fiir das Miteinander unerlassliche Effekte zugesprochen.
Zivilgesellschaft bewahrt Demokratie durch Mitwirkungsmoglichkeiten. Sie wirkt
damit inklusiv.

Engagement und Ehrenamt sind wesentliche Saulen unserer Gesellschaft.
Zivilgesellschaft libernimmt eine tragende Rolle bei der Gestaltung der
drangenden und grundlegenden Transformationsprozesse. Dazu zahlt etwa der
klimapolitische Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft, die Globalisierung oder
die digitale Transformation.

SchlieBlich ist Engagement ein bedeutender Wirtschafts- und Standortfaktor.
Durch die praventive Arbeit gemeinniitziger Organisationen in Bereichen wie

Bildung, Soziales, Gesundheit und Pflege, Justiz, Klima etc. werden in der
Volkswirtschaft zusatzliche finanzielle Ressourcen frei.
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Eckdaten:

o 28,8 Millionen Menschen engagieren sich.’

¢ In Deutschland gibt es rund 660.000 gemeinniitzige Organisationen.
Davon sind 70 % rein ehrenamtlich organisiert.

e Mehr als 4 Mio. Beschaftigte sind in gemeinniitzigen Organisationen
tatig.3

o Das Beschaftigungsvolumen wachst: Seit 2013 ist der Anteil des
gemeinniitzigen Sektors an allen sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungen in Deutschland kontinuierlich von 10 % auf rund 13% im
Jahr 2022 gestiegen.*

¢ Die Gesamtausgaben des gemeinniitzigen Sektors belaufen sich auf rund
3,3 % des BIP.> Der gemeinniitzige Sektor hat eine mit der
Automobilindustrie vergleichbare Wirtschaftskraft.

e 13 Mrd. € wurden im Jahr 2022 von Privathaushalten fiir gemeinniitzige
Zwecke gespendet.®

Es gibt aktuell vielfaltige Herausforderungen, die es anzugehen gilt. Auf einige
von ihnen gehe ich im Folgenden ein und erlautere, wie Potentiale von
Engagement und Ehrenamt gehoben werden kdnnen.

3. Was ist erforderlich fiir eine starke Zivilgesellschaft

Es gibt zahlreiche Moglichkeiten, das Engagement der Menschen in Deutschland
zu ermoglichen, Strukturen zu fordern und Rahmenedingungen fiir die organi-
sierte Zivilgesellschaft sowie Engagement und Ehrenamt politisch zu verbessern.

Was wir gemeinsam erreichen konnen - 4 Schwerpunkte:

a. Anerkennung, Entlastung und Schutz

Um Menschen zu halten und den in einigen Bereichen bedenklichen Riicklauf
sinnvoll zu begegnen, sollte das Engagement fiir unsere Gesellschaft zukiinftig
positiver gerahmt werden durch gezieltes politisches Handeln und eine
wertschatzende politische Kultur.

Es wird dann bestarkt, wertgeschatzt und geschiitzt; von allen Kraften, die den
gesellschaftlichen Zusammenhalt, Frieden und Prosperitat befordern wollen.
Hierzu zahlt, dass die Vielfalt des Engagements sichtbar gemacht und in der
Forderung und Unterstlitzung beriicksichtigt wird. Zudem sollen bestehende

" Deutscher Freiwilligensurvey (Simonson et al. 2019),
2ZiviZ-Survey (Schubert et al. 2023)

3 1AB-Betriebspanel (Hohendanner 2024)
4|AB-Betriebspanel (Hohendanner 2024)

5 Priller/Zimmer (2022)

6 DZI-Spendenindex
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Gesetzentwiirfe auf unnotige Folgekosten liberpriift werden. Organisationen
sollen von einem iibermaBigen administrativen Aufwand entlastet werden. Im
Zuge des ,Zukunftspakts Ehrenamt” wurden bereits erste Manahmen
beschlossen. Gerne begleitet das BBE die Fortsetzung.

Konkrete Beispiele:

- Anerkennung von Engagement und die Stabilisierung von
Engagementstrukturen gehort regelmaBig auf die Ausschuss-Agenda.
Starken sie diese damit deutlich von Seiten der Politik. Knlipfen Sie an
Befunde und Empfehlungen des BBE aus dem Prozess zur
Engagementstrategie an

- Zivilgesellschaft sollte Gehor finden und in sie betreffende politische
Prozesse eingebunden werden.

- Ein wichtiger Schritt hin zur Entlastung von Biirokratie ist es, einfache,
angemessene, einheitliche und transparente Forderbedingungen zu schaffen

- Schutz vor Bedrohungen von Engagierten, Verbesserung der politischen
Kultur, Diffamierungen und Desinformation soll Einhalt geboten werden.

b. Reform des Haushalts- und Zuwendungsrecht

Die Fordermittelvergabepraxis soll flexibilisiert und verbessert werden—- zum
Beispiel durch die entsprechende Anpassung des Zuwendungsrechts,
insbesondere der Bundeshaushaltsordnung und der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung. Die Forderricht-
linien werden fiir Bund und Lander einheitlich. Sie werden auf Engagement-
Tauglichkeit gepriift. Organisationen, die das Engagement stiitzen, begleiten und
gewinnen, werden durch langfristige und nachhaltige Forderbedingungen und
die Forderfahigkeit von Organisationsentwicklungs-MaRnahmen in ihrer
wichtigen Aufgabe befahigt.

Konkrete Beispiele:

- Etablierung iiberjahriger Forderlaufzeiten fiir Projekte und existentiell
wichtiger Absicherung etwa bei Regierungswechseln

- Langfristige und nachhaltige Forderbedingungen und die Forderfahigkeit
von Organisationsentwicklung

- Einfiihrung einer Gemeinwohlkostenpauschale

¢. Hauptamt starkt Ehrenamt - Sicherung der Infrastrukturen
Engagement wird wesentlich durch das vielfach unter sehr prekaren
Bedingungen arbeitende Hauptamt ermdglicht und gerahmt. Ohne das Hauptamt
in den Organisationen und Netzwerken kann Engagement gesamtgesellschaftlich
keine Wirkung entfalten. Es ist ein wesentlicher Erfolg der Arbeit des BBE, seiner
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Mitglieder und Partner*innen, Professionals und ihre Strukturen iiber mehr als
zwei Jahrzehnte hinweg bei der Entwicklung unterstiitzt zu haben. Die Strukturen
und Netzwerke leiden jedoch unter Unsicherheit und zunehmend unter
Instabilitat.

Konkrete Beispiele:

- Engagementforderung geschieht maRgeblich vor Ort und in den Landern. Um
die Attraktivitat von Engagement zu steigern, miissen die Kommunen in die
Lage versetzt werden, in Engagement-Netzwerken zusammen mit
Zivilgesellschaft und Wirtschaft die lokale Engagementlandschaft zu fordern

- Engagementforderung als lokale Daseinsvorsorge soll in einem
Engagementfordergesetz festgeschrieben werden

- Das Gesetz soll auch die Moglichkeit der Strukturforderung regeln. Dem Bund
wird so ermoglicht, die dauerhafte Finanzierung der Infrastruktur von
Einrichtungen der Engagementforderung zu gewahrleisten.

d. Neuer Dialog: Reflektion des Verhaltnisses Staat und
Zivilgesellschaft
Das BBE war mafigeblich beteiligt am Aufbau und der Etablierung des
Politikfeldes Engagementpolitik und der Entwicklung guter Rahmenbedingungen.
Nachdem Engagement lange Zeit durch einen deutlichen gesellschaftlichen
Bedeutungszuspruch und gemeinniitzige Organisationen durch politischen
Riickhalt gerahmt waren, schloss sich eine Phase der Unterschiedlichkeit von
Perspektiven und Einschatzungen an. Die Frage der Gemeinwohlorientierung
wurde deutlich normativer diskutiert. Zivilgesellschaft wurde differenzierter
betrachtet, nicht einseitig positiv bewertet; auch eine ,dunkle Seite” wurde
identifiziert.
Heute hat sich die Lage noch weiter diversifiziert. Der Diskurs geht mit
Unsicherheiten einher. Auf der einen Seite sehen sich Politikerinnen und
Politiker Angriffen ausgesetzt, auf der anderen Seite nehmen Organisationen mit
Sorge Diffamierungen und Delegitimierungen zur Kenntnis. Sich mit der
jeweiligen anderen Perspektive auseinanderzusetzen, scheint schwierig. Zugleich
ist das konstruktive Miteinander von Staat und Zivilgesellschaft ein
entscheidender Faktor. Der Dialog ist herbeizufiihren, Vertrauen wieder zu
gewinnen und Gemeinsamkeiten zu bestarken.

Konkrete Beispiele:

- Thematisieren Sie diese Fragen im Ausschuss und begegnen sie
Unsicherheiten, indem Sie neue Verbindungen schaffen

- Unterstiitzen Sie die Einrichtung eines Gremiums zur Zusammenarbeit Staat -
Zivilgesellschaft fiir die gemeinsame Strategiebildung.
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4, Fazit

Viele Menschen sind dazu in der Lage und bereit, sich zu engagieren und die
Zukunft positiv mitzugestalten. Sie leisten fiir den gesellschaftlichen
Zusammenarbeit, den Schutz der Demokratie und die Gestaltung von
Transformationsprozessen einen unabdingbaren Beitrag.

Allerdings sind hierfiir dringend gute und nachhaltige Rahmenbedingungen, eine
positive politische Kultur, stabile und resiliente Engagementstrukturen und eine
Akzeptanz auch fiir hinterfragend-kritische Stimmen und den Eigensinn von
Engagement erforderlich.

Ein konstruktives Miteinander von Staat und organisierter Zivilgesellschaft ist
Voraussetzung dafiir, Engagierte zu binden, zu halten und die Attraktivitat von
Engagement zu erhohen. Unsicherheiten sollten entgegengewirkt und gute
Governance gestarkt werden, auch, um die wichtige Kraft der Zivilgesellschaft
nicht zu unterminieren.

Wir haben konkrete Vorschlage fiir Ansatzpunkte unterbreitet.

Das BBE bietet an, die Voraussetzungen gemeinsam mit lhnen zu gestalten und
ermoglichen. Wir bringen hierfiir die umfangreiche Expertise aus der
Engagementlandschaft, das gebuindelte sektorentibergreifende Know How,
zivilgesellschaftlich legitimierte Befunde sowie politische Impulse ein.

Berlin, 06. Oktober 2025

Dr. Lilian Schwalb
BBE-Geschaftsfiithrerin
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