
Deutscher Bundestag 
 
 
 
 
 

 
 
Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstützen die Mitglieder des Deutschen Bundestages 
bei ihrer mandatsbezogenen Tätigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit für einen Abge
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten können der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge
schützte oder andere nicht zur Veröffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder 
Veröffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zulässig. Der Fach
bereich berät über die dabei zu berücksichtigenden Fragen. 

 

Wissenschaftliche Dienste 

WD 8 - 3000 – 081/25 (28. Oktober 2025) 

) 

© 2025 Deutscher Bundestag 

Disclaimer: Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstützen die Mitglieder des Deutschen 
Bundestages bei ihrer mandatsbezogenen Tätigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen 
Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen 
Verantwortung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen 
Dienste geben nur den zum Zeitpunkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle 
Auftragsarbeit für einen Abgeordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten können der Geheimschutzordnung des 
Bundestages unterliegende, geschützte oder andere nicht zur Veröffentlichung geeignete Informationen enthalten. 
Eine beabsichtigte Weitergabe oder Veröffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit 
Angabe der Quelle zulässig. Der Fachbereich berät über die dabei zu berücksichtigenden Fragen. 

Dokumententyp: Fachbereich WD 8 
Titel: Verankerung der Ernährungssicherstellung in Krisenzeiten 

 

In Deutschland zählt der Sektor Ernährung zu den schutzwürdigen Kritischen Infrastrukturen 
(KRITIS).1 So erfolgt die Sicherstellung der Ernährung der Bevölkerung zwar durch die Privat
wirtschaft, die öffentliche Hand spielt aber zum einen bei der Sicherung der Lebensmittelquali
tät, zum anderen bei der Lebensmittelversorgung in Krisenfällen eine wichtige Rolle. Auf natio
naler Ebene ist das Bundesministerium für Landwirtschaft, Ernährung und Heimat (BMLEH) für 
die Lebensmittelsicherheit2 und für die Umsetzung einer ausgewogenen Ernährung3 zuständig. 

Die Aufgabe des Staates zur Ernährungssicherstellung ist Teil seiner Pflicht zur Daseinsvorsorge 
und wird auf das Sozialstaatsprinzip gemäß Art. 20 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1, S. 1 Grundgesetz4 zu
rückgeführt. Zur Sicherstellung der Lebensmittelversorgung wurde das Ernährungssicherstel
lungs- und -vorsorgegesetz (ESVG)5 geschaffen, das Maßnahmen zur Vorsorge und Sicherstellung 
einer bedarfsgerechten Lebensmittelversorgung in Krisensituationen regelt und die erforderlichen 
Instrumente dafür bereitstellt. Das ESVG enthält Verordnungsermächtigungen, die es dem 

1 Mehr Informationen dazu unter https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/Kritische-Infrastrukturen/Sektoren-
Branchen/Ernaehrung/ernaehrung_node.html.  

2 Zuständige Bundesoberbehörde für die Lebensmittelsicherheit ist das Bundesamt für Verbraucherschutz und 
Lebensmittelsicherheit (BVL), https://www.bvl.bund.de/DE/Home/home_node.html.  

3 Dazu wurde 2024 unter dem Titel „Gutes Essen für Deutschland“ die Ernährungsstrategie der Bundesregierung 
veröffentlicht, abrufbar unter https://www.bmleh.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsstrategie/ernaehrungs
strategie.html, 

4 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, zuletzt geändert durch Art. 1 des Gesetzes 
vom 22. März 2025 (BGBl. 2025 I Nr. 94), abrufbar unter https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf. Zur 
Diskussion um eine staatliche Pflicht zur „Daseinsvorsorge“ siehe Wissenschaftliche Dienste des Bundestages, 
Sachstand zur Daseinsvorsorge, 12. Juni 2024, abrufbar unter https://www.bundestag.de/re
source/blob/1013810/b600c65d9eff3e5f3eef1214a957ed04/WD-3-059-24-pdf.pdf. Diese und alle weiteren Links 
zuletzt abgerufen am 27. Oktober 2025. 

5 Ernährungssicherstellungs- und -vorsorgegesetz vom 4. April 2017 (BGBl. I S. 772), zuletzt geändert durch 
Art. 12 des Gesetzes vom 2. März 2023 (BGBl. 2023 I Nr. 56), abrufbar unter https://www.gesetze-im-inter
net.de/esvg/BJNR077210017.html.  
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BMLEH als dem zuständigen Ministerium erlauben, im Bedarfsfall eine den Umständen des Kri
senfalls angepasste hoheitliche Bewirtschaftung von Lebensmitteln und verwandten Erzeugnis
sen einzuführen. 

Nach § 1 ESVG liegt eine Versorgungskrise vor, wenn die Bundesregierung festgestellt hat, dass 

„1. die Deckung des lebensnotwendigen Bedarfs an Lebensmitteln in wesentlichen Teilen 
des Bundesgebietes ernsthaft gefährdet ist  

a) im Spannungsfall nach Artikel 80a des Grundgesetzes oder im Verteidigungsfall nach 
Artikel 115a des Grundgesetzes oder 

b) infolge einer Naturkatastrophe, eines besonders schweren Unglücksfalles, einer Sabota
gehandlung, einer wirtschaftlichen Krisenlage oder eines sonstigen vergleichbaren Ereig
nisses und 

2. diese Gefährdung ohne hoheitliche Eingriffe in den Markt nicht, nicht rechtzeitig oder 
nur mit unverhältnismäßigen Mitteln zu beheben ist.“ 

 

§ 4 ESVG ermächtigt zum Erlass von Rechtsverordnungen zur Sicherstellung der Grundversor
gung über: 

„1. das Herstellen, Behandeln und Inverkehrbringen von Erzeugnissen, 

2. den Bezug, die Erfassung, die Verteilung und die Abgabe von Erzeugnissen einschließ
lich der Beschränkung oder des Verbots des Bezugs, der Erfassung, der Verteilung und der 
Abgabe,  

3.die Festsetzung von Preisen, Kostenansätzen, Handelsspannen, Bearbeitungs- und Verar
beitungsspannen sowie Zahlungs- und Lieferungsbedingungen für Erzeugnisse, 

4. die Verwendung von 

a) Maschinen und Geräten zum Herstellen, Behandeln oder Inverkehrbringen von Erzeug
nissen, 

b) Treibstoffen und Brennstoffen für diese Maschinen und Geräte, 

c) Geräten zur Notstromversorgung zum Betrieb dieser Maschinen und Geräte sowie 

d) sonstigen Betriebsmitteln zum Herstellen, Behandeln oder Inverkehrbringen von Erzeug
nissen, 

5. die Sicherstellung von Erzeugnissen, 

6. die Aufrechterhaltung, Umstellung, Eröffnung oder Schließung von Ernährungsunter
nehmen oder einzelnen Betriebsstätten von Ernährungsunternehmen, 

7. die Bevorratung von Erzeugnissen durch Ernährungsunternehmen, 

8. Buchführungs-, Nachweis- und Meldepflichten über die in den Nummern 1 bis 4, 6 und 
7 genannten wirtschaftlichen Vorgänge.“ 
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Diese Eingriffsbefugnisse der zuständigen Behörden sollen ermöglichen, dass die zuständigen Be
hörden einzelne Betriebe der Agrar- und Ernährungswirtschaft einstweilig in Anspruch nehmen 
können, soweit dies zur Bekämpfung einer Versorgungskrise erforderlich ist. 

Die Länder führen das ESVG als eigene Angelegenheit aus und bestimmen die für die Durchfüh
rung zuständigen Behörden. Soweit Regelungen nach ESVG der Verteidigung dienen, handeln 
die Länder im Auftrag des Bundes, der in diesem Fall umfassende Weisungsrechte hat. 

Die Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung (BLE), die dem BMLEH zugeordnet ist, 
übernimmt auf Bundesebene die Verantwortung für die Umsetzung des ESVG. Die BLE führt un
ter anderem Seminare zum Thema Risiko- und Krisenmanagement in der Lebensmittelversorgung 
durch, die sich an Fach- und Führungskräfte aus Behörden und Organisationen richten. Darüber 
hinaus beteiligt sich die BLE an Fachseminaren der Bundesakademie für Bevölkerungsschutz 
und Zivile Verteidigung des Bundesamtes für Bevölkerungsschutz und Katastrophenhilfe.6 Zu
sätzlich betreibt die BLE ein Portal zur Ernährungsvorsorge, das Bürgerinnen und Bürgern umfas
sende Informationen zur privaten Ernährungsvorsorge bietet. 7 Neben einem Vorratskalkulator er
leichtert auch eine Vorratstabelle das Anlegen eines privaten Lebensmittelvorrats und informiert 
die Bevölkerung über die empfohlenen Bestände für Krisensituationen. 

Die Bundesrepublik führt auch staatliche Nahrungsreserven, um in Krisenzeiten die Versorgung 
aufrechtzuerhalten. Diese Reserven umfassen unter anderem Reis, Hülsenfrüchte und Kondens
milch in der zivilen Notfallreserve sowie Weizen, Roggen und Hafer in der Bundesreserve für  
Getreide.8  

Im Rahmen der Nationalen Sicherheitsstrategie9 wird der Fokus der Ernährungssicherheit auf 
die Förderung einer global nachhaltigen Transformation der Agrar- und Ernährungssysteme ge
legt. Zudem werden Strategien zur Minderung von Ernährungskrisen auf weltweiter Ebene ver
folgt. 

*** 

 

6 Mehr Informationen auf der Website der BLE, abrufbar unter https://www.ble.de/DE/Themen/Landwirt
schaft/Kritische-Infrastruktur/Weiterbildung/weiterbildung_node.html und auf der Website der Bundesakade
mie für Bevölkerungsschutz und Zivile Verteidigung, abrufbar unter http://bbk.bund.de/DE/Themen/Akademie-
BABZ/akademie-babz_node.html.  

7 https://www.ernaehrungsvorsorge.de, teilweise auch auf Englisch abrufbar unter https://www.ernaehrungsvor
sorge.de/english. 

8 Mehr Informationen auf der Website der BLE, abrufbar unter https://www.ble.de/DE/Themen/Landwirt
schaft/Kritische-Infrastruktur/Notfallreserve/notfallreserve_node.html.  

9 Integrierte Sicherheit in Deutschland, Nationale Sicherheitsstrategie, Stand Juni 2023, abrufbar unter 
https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/Sicherheitsstrategie-DE.pdf. 
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