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Volkerrechtliche Verpflichtungen aus der VN-Behindertenrechts-
konvention

Seit dem 26. Mirz 2009 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (VN-Behindertenrechtskonvention) sowie das Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen fiir Deutschland ver-
bindlich.! Die VN-Behindertenrechtskonvention ist ein volkerrechtlicher Vertrag, der bereits be-
stehende Menschenrechte fiir die Lebenssituation behinderter Menschen konkretisiert.* Die Kon-
vention schafft daher keine Sonderrechte, sondern nimmt Bezug auf grundlegende Menschen-
rechte, wie etwa das Recht auf Leben oder das Recht auf Freiziigigkeit.® Ziel des Ubereinkom-
mens ist, die Chancengleichheit behinderter Menschen zu férdern und ihre Diskriminierung in
der Gesellschaft zu verhindern.*

Nach Artikel 4 Abs. 1 lit. a der VN-Behindertenrechtskonvention sind die Vertragsstaaten ver-
pflichtet, alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBlinahmen zur Umset-
zung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen. Diese Verpflichtung ent-
spricht den iiblichen Regelungen anderer Menschenrechtsvertrédge, bezieht sich hier jedoch
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konkret auf Menschen mit Behinderungen.® Art. 4 Abs. 1 VN-Behindertenrechtskonvention
schafft keine unmittelbaren Rechte fiir Menschen mit Behinderungen, sondern beschreibt nur
Staatenverpflichtungen, welche die Vertragsstaaten mit der Ratifizierung der VN-Behinderten-
rechtskonvention eingehen.® Die Verpflichtungen, die sich aus der VN-Behindertenrechtskonven-
tion ergeben, richten sich daher primér an die Tréger staatlicher Gewalt.”

Dartiber hinaus sieht Art. 4 Abs. 2 VN-Behindertenrechtskonvention die Moglichkeit einer un-
mittelbaren Anwendung der Konvention fiir die Bestimmungen vor, die nach dem Vélkerrecht
sofort anwendbar sind. Die unmittelbare Anwendung volkerrechtlicher Vertragsbestimmungen
im Verhéltnis des Biirgers zum Staat ist nur moglich, wenn diese geeignet und hinreichend be-
stimmt sind, ohne weitere normative Ausfiillung rechtliche Wirkung zu entfalten (self-executing-
rights).? Dariiber hinaus muss die Vertragsbestimmung dem Einzelnen ein subjektives Recht ver-
mitteln.? Dies ist im Wege der Auslegung nach den vélkerrechtlichen Grundsitzen der Art. 31 ff.
des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrage (Wiener Vertragsrechtskonvention) zu
ermitteln.’” Gemdll Art. 31 Abs. 1 der Wiener Vertragsrechtskonvention erfolgt die Auslegung ei-
nes volkerrechtlichen Vertrages nach Treu und Glauben in Ubereinstimmung mit der gewdhnli-
chen, seinen Bestimmungen in ihrem Zusammenhang zukommenden Bedeutung und im Lichte
seines Ziels und Zwecks. Grundlage der Auslegung ist der Vertragstext in seinen sprachlich ver-
bindlichen Fassungen (vgl. Art. 50 Satz 1 VN-Behindertenrechtskonvention; Art. 33 Abs. 1 Wie-
ner Vertragsrechtskonvention), wozu die deutsche Ubersetzung nicht gehort."!

Inwieweit Bestimmungen der VN-Behindertenrechtskonvention geeignet sind, unmittelbare in-
nerstaatliche Rechtsanspriiche bzw. die Ableitung eines subjektiv-6ffentlichen Rechts des Einzel-
nen zu begriinden, lédsst sich nicht abschlieBend beantworten. Im Hinblick auf die VN-
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Behindertenrechtskonvention als Ganzes wird eine unmittelbare Anwendbarkeit und eine damit
verbundene Einklagbarkeit subjektiver Rechte abgelehnt.**

Eine unmittelbare Anwendbarkeit kann daher allenfalls fiir einzelne hinreichend bestimmte Vor-
schriften angenommen werden.” Letztlich wird eine subjektive Rechtsgewdhrung auf Grundlage
der VN-Behindertenrechtskonvention in der Rechtsprechung und auch iiberwiegend in der Lite-
ratur fiir alle Regelungen der VN-Behindertenrechtskonvention abgelehnt, aus denen Leistungs-
anspriiche fiir Menschen mit Behinderung abgeleitet werden kénnten." In diesem Zusammen-
hang wird angefiihrt, dass gerade fiir die leistungsrechtlichen Anspriiche der VN-Behinderten-
rechtskonvention eine konkrete Umsetzung durch den Gesetzgeber erforderlich sei (non-self-exe-
cuting-rights)."

Demgegeniiber gilt fiir das Diskriminierungsverbot des Art. 5 Abs. 2 VN-Behindertenrechtskon-
vention nach einer grundlegenden Entscheidung des Bundessozialgerichts (BSG) aus dem Jahre
2012 unstreitig eine unmittelbare Anwendbarkeit (self-executing).’® Nach dieser Bestimmung
verbieten die Vertragsstaaten jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung und garantieren
Menschen mit Behinderungen gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz vor Diskriminierung,
gleichviel aus welchen Griinden. Das unmittelbar anwendbare Diskriminierungsverbot des Art. 5
Abs. 2 VN-Behindertenrechtskonvention entspricht (im Wesentlichen) dem Regelungsgehalt des
Benachteiligungsverbotes von behinderten Menschen in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG."

* %%
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