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Stellungnahme zur Rolle der Lander bei der Bewaltigung der Corona-
Pandemie in Deutschland

von MdEP Oliver Schenk fur die Anhoérung der Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages am 26. Februar 2026

Die Bewaltigung der Corona-Pandemie stellte den foderalen Staatsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland vor eine aullergewohnliche Bewahrungsprobe. In einer
Situation groRer Unsicherheit, dynamischer internationaler Lageentwicklungen und
tiefgreifender Grundrechtseingriffe zeigte sich: Der deutsche Fdderalismus ist kein
Hemmnis effektiven  Krisenmanagements, sondern dessen  strukturelle
Voraussetzung - sofern Koordination, Datenbasis und parlamentarische
Ruckbindung institutionell abgesichert sind.

Institutionelle und organisatorische Weiterentwicklungen mussen im Lichte der
Erfahrungen aus der Pandemie gepruft werden — auch vor dem Hintergrund
beispielloser globaler Krisen, die kinftiges staatliches Handeln pragen werden.

Die notwendige Debatte sollte alle Ebenen des Staatsaufbaus ebenso einbeziehen
wie die fur den Krisenfall vorgesehenen nationalen und internationalen Einrichtungen
sowie die Wissenschaft in ihrer gesamten Breite.

Die folgenden Ausfihrungen sind insbesondere aus der Landerperspektive
entwickelt. Sie spiegeln eigene Eindricke und Einschatzungen wider sowie
Uberlegungen, die im Austausch mit friiheren Kolleginnen und Kollegen entstanden
sind und auf eine groliere Krisenfestigkeit staatlicher Strukturen zielen.
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Rolle der Ministerprasidentenkonferenz und dezentrale

Entscheidungsstrukturen

Gesundheitsschutz liegt in der originaren Zustandigkeit der Lander. Sie trugen in der
Pandemie die =zentrale Verantwortung - insbesondere beim Vollzug des
Infektionsschutzes, im  Gesundheits- und Krankenhausmanagement, im
Bildungsbereich sowie bei der Organisation des Offentlichen Lebens und
umfangreicher Unterstutzungsmalnahmen.

Die enge Zusammenarbeit mit der kommunalen Ebene war dabei von zentraler
Bedeutung. Foderalismus ist nur so leistungsfahig wie seine vertikale Koordination.
Eine Schlusselrolle kam der Ministerprasidentenkonferenz (MPK) als Gremium der
horizontalen Abstimmung der Lander zu. Sie entwickelte sich im Verlauf der
Pandemie — meist unter Beteiligung der Bundeskanzlerin — zum zentralen politischen
Koordinierungsforum zwischen Bund und Landern.

Die MPK ist ein seit Beginn der 1950er Jahre bestehendes, historisch gewachsenes
politisches Koordinierungsgremium, jedoch kein Verfassungsorgan.
Verfassungsrechtliche Fragen hinsichtlich ihrer koordinierenden Rolle stellen sich
nicht, da sie keine rechtlich verbindlichen Entscheidungen ftrifft. lhre Beschlisse
hatten  faktisch  politische  Vorwirkung  fur  Rechtsverordnungen  und
Gesetzgebungsverfahren, ersetzten jedoch weder Landesregierungen noch
Parlamente. Die rechtlich verbindliche Umsetzung erfolgte stets durch formelle
Gesetzgebung oder Landesverordnungen. Beispielsweise oblag die Feststellung der
Notlage sowie der epidemischen Lage dem Landesgesetzgeber.

Mit zunehmender Dauer der Pandemie wurde jedoch ein Spannungsverhaltnis
sichtbar: Einerseits bestand ein hoher Bedarf an exekutiver Handlungskoordination,
andererseits wuchs die Bedeutung des parlamentarischen Vorbehalts — insbesondere
bei grundrechtsintensiven MalRnahmen.

In Sachsen waren der Landtagsprasident, die Fraktionsvorsitzenden der
regierungstragenden Fraktionen sowie die Prasidenten der kommunalen
Spitzenverbande von Beginn der Pandemie regelmalig zu den Beratungen des
Kabinetts eingeladen, um eine fruhzeitige und umfassende Information
sicherzustellen. Die Landtagsfraktionen wurden immer im Rahmen der Anhorung
einer jeden Verordnung beteiligt und haben sich entsprechend eingebracht. Dieses
Verfahren sicherte die standige Einbindung des Parlaments. Auf dieser Basis sollte
die institutionelle Einbindung der Legislative konstruktiv weiterentwickelt werden.

Empirische Auswertungen zeigen zudem, dass der haufig kritisierte ,Flickenteppich®
in dieser Pauschalitat nicht zutrifft. Die meisten MPK-Beschllisse wurden identisch
oder weitgehend einheitlich umgesetzt. Unterschiede betrafen uberwiegend
Detailfragen und spiegelten bewusste politische Abwagungen wider, die sich aus
regional unterschiedlichen Infektionslagen, Verwaltungsstrukturen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ergaben.
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Gerade diese Differenzierung erwies sich als Starke des foderalen Systems. In
Sachsen spielte etwa die Grenzlage zu Polen und Tschechien eine besondere Rolle.

Umgekehrt ware ohne die Koordinierung in der MPK der ,Flickenteppich® deutlich
bunter gewesen. Dies hatte zum einen negative Auswirkungen auf die Akzeptanz der
ergriffenen Schutzmalinahmen haben kdnnen. Zum anderen haben die in einem Land
ergriffenen SchutzmalRnahmen sehr haufig Auswirkungen auf die anderen Lander.
Intensiv diskutiert wurden unter diesem Aspekt beispielsweise die Offnung
touristischer Einrichtungen in einzelnen Urlaubsregionen und deren Folgen fur den
Reiseverkehr oder die Zulassung von Zuschauern bei Bundesligaspielen. Im Ergebnis
konnte mit der Koordinierung in der MPK ein gut funktionierender, weil etablierter
Ausgleich und eine ausgewogene Balance zwischen einheitlichem Vorgehen der
Lander, da wo es mdoglich ist, und regional angepasstem Vorgehen, da wo es ndétig
ist, sichergestellt werden.

Gleichwohl traten Reibungsverluste auf - insbesondere bei Datenlage,
Indikatorendefinition, Kommunikation und Umsetzung in vollzugstaugliche
Verordnungen. Mit zunehmender Dauer der Pandemie nahm das Mikromanagement
in der MPK und in einzelnen Landesregierungen zu. Dies sowie die offentliche
Vorabverbreitung von Beschlussentwurfen erschwerten effiziente Beratungen. Haufig
fehlten interoperable IT-Systeme und klar definierte Ruckkopplungsmechanismen
aus dem kommunalen Vollzug. Fur zukunftige Krisen ist daher eine verbindliche
gemeinsame Datenarchitektur unerlasslich.

Zustandigkeiten, Krisenstabe und operative Koordination

Formal war die Zustandigkeitsverteilung klar: Der Bund setzte den gesetzlichen
Rahmen, die Lander vollzogen, die Kommunen setzten operativ um.

Far die Umsetzung dieser Arbeitsteilung existierten zahlreiche
Koordinierungsstrukturen - darunter MPK, Fachministerkonferenzen,
Bundesministerien, Landeskrisenstabe und kommunale Fuhrungsstabe, die sich zu
relevanten Fragen und Verfahren koordiniert haben.

Die europaische Ebene ubernahm Uberwiegend unterstutzende Funktionen, die sich
jedoch als strategisch bedeutsam erwiesen. Die gemeinsame Impfstoffbeschaffung
verhinderte einen innereuropaischen Wettbewerbsdruck um knappe Ressourcen. Mit
Instrumenten wie HERA und einer starkeren Koordinierung iber ECDC wurden erste
Schritte in Richtung europaischer Krisenvorsorge unternommen.

Die Pandemie hat deutlich gemacht: Strategische Resilienz bei Lieferketten,
Arzneimittelproduktion, Medizinprodukten und Gesundheitsdaten kann in einer
globalisierten Welt nicht ausschlieRlich national organisiert werden. Nationale
Krisenvorsorge und europaische Koordinierung sind keine Gegensatze, sondern
erganzen sich strukturell.
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In Sachsen bewahrte sich insbesondere die enge Abstimmung mit Krankenhausern
und Kommunen. Durch ein laufendes Monitoring der Bettenkapazitaten sowie die
Einsetzung verantwortlicher Krankenhauskoordinatoren in regionalen Clustern
konnte die Versorgung gesichert und bei Uberlastungen rechtzeitig eine Verlegung
von Patienten organisiert werden.

Die Zusammensetzung von Krisenstaben erfolgte Uberwiegend pragmatisch entlang
von Ressortzustandigkeiten. Fur die Zukunft sollten transparente Kriterien gelten,
etwa fachliche Expertise, Entscheidungsbefugnisse, Schnittstellenkompetenz sowie
klare Vertretungsregelungen. Krisenstabsarbeit ist eine professionelle Disziplin, die
regelmaRige Vorbereitung und Ubung erfordert. Fehlende Erfahrung zu Beginn der
Pandemie stellte eine Herausforderung dar — ein Befund, der bereits aus fruheren
Naturkatastrophen bekannt war.

Parlamentarische Riickbindung und Offentlichkeit

Mit fortschreitender Dauer der Pandemie gewann die parlamentarische Einbindung
an Bedeutung. Wahrend zunachst exekutive Handlungsfahigkeit im Vordergrund
stand, wurde die Beteiligung der Legislative schrittweise vertieft.

Eine zentrale Lehre lautet: Exekutive Koordination ist in akuten Phasen notwendig.
Bei langanhaltenden Krisen muss jedoch die parlamentarische Ruckbindung
systematisch institutionalisiert werden.

Regelmalige Unterrichtung, feste Evaluationsintervalle fur grundrechtsintensive
Mallnahmen sowie transparente Begrundungspflichten starken demokratische
Legitimation und gesellschaftliche Akzeptanz.

Die intensive Einbindung der Offentlichkeit in Sachsen durch regelmaRige
Onlineformate -— etwa durch regelmafige Videokonferenzen des Ministerprasidenten
mit Wissenschaft und gesellschaftlichen Akteuren — trug wesentlich zur Transparenz
und zur Akzeptanz staatlichen Handelns bei.

Kommunale Ebene als tragende Saule des Krisenmanagements

Die kommunale Ebene bildete das operative Ruckgrat der Pandemiebekampfung.
Gesundheitsamter spielten eine Schlusselrolle bei Kontaktnachverfolgung,
Quarantaneanordnungen sowie Test- und Impfstrategien. Die Umsetzung der
SchutzmaRnahmen war komplex, da sie nicht nur angeordnet, sondern auch
finanziert, Gberwacht und vor Ort politisch vertreten werden mussten.

In Sachsen wurden die beiden kommunalen Spitzenverbande fruhzeitig in
Kabinettsberatungen einbezogen und dauerhaft in Krisenstabe integriert. Diese
vertikale Verzahnung erhohte sowohl die Umsetzungsqualitat als auch die
gesellschaftliche Akzeptanz der MalRnahmen. Gleichzeitig traten strukturelle Defizite
bei Personal, IT-Ausstattung und Datenverarbeitung zutage. Die Modernisierung des
Offentlichen Gesundheitsdienstes bleibt daher eine Daueraufgabe.
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Einsatz der Bundeswehr und zivil-militarische Zusammenarbeit

Die Amtshilfe der Bundeswehr erwies sich als wichtiger Bestandteil der
Krisenbewaltigung, insbesondere in den Bereichen Logistik, Organisation,
FUhrungsunterstutzung und administrative Entlastung.

Besonders wichtig war die Unterstutzung der Bundeswehr bei der Aufrechterhaltung
der Kontaktnachverfolgung zu Beginn der Pandemie in den Gesundheitsamtern, bei
Aufbau und Betrieb der Impfzentren sowie der Verlegung von Patienten nach dem
sog. ,Kleeblattprinzip.

Zivile Strukturen haben neben der personellen und sachlichen Unterstlitzung vor
allem von den Erfahrungen der Bundeswehr bei der Arbeit in Krisenlagen und
Stabsstrukturen profitiert. Zugleich zeigte sich, dass Anforderungswege und
Zustandigkeiten nicht Uberall klar genug definiert waren bzw. bei bereits festgelegten
Verfahren diese nicht allen Akteuren ausreichend bekannt waren.

Fur zukunftige Krisen bedarf es einer standardisierten Architektur der zivil-
militarischen Zusammenarbeit mit klaren Verfahren und regelmafigen gemeinsamen
Ubungen. Entscheidend bleibt dabei die rechtliche Klarheit: Amtshilfe erfolgt — stets
unter ziviler Fuhrung. Wichtig dabei ist, dass zivile Entscheidungstrager und
Bundeswehr auch auflerhalb von Krisenzeiten einen laufenden Austausch pflegen
und die Bundeswehr auch vor Ort, in den Landern prasent ist. Fir Sachsen hat sich
bewahrt, dass zwischen Staatskanzlei und Landeskommando enger Kontakt gepflegt
wird.

Bilanz und Schlussfolgerungen

Deutschland ist im internationalen Vergleich gut durch die Pandemie gekommen.
Gleichwohl wurden Schwachstellen in Dateninfrastruktur, Beschaffung und
Koordination sichtbar.

Die Pandemie war kein Argument gegen den Foderalismus, sondern ein Stresstest
seiner Koordinationsfahigkeit. Die Aufgabe fur die Zukunft besteht nicht in pauschaler
Zentralisierung oder Dezentralisierung, sondern in institutioneller Vorbereitung, klaren
Verfahren und belastbaren Datenstrukturen.

Krisenkoordination erfordert vorbereitete Formate statt improvisierter Abstimmungen.

Datenqualitat und Interoperabilitat sind Voraussetzung fur Handlungsfahigkeit.
Strategische Beschaffung, europaische Resilienzstrukturen und nationale Vorsorge
mussen ineinandergreifen.

FUr zukinftige Krisen ergeben sich daraus zentrale Handlungslinien:

e institutionalisierte Einbindung der kommunalen Ebene, die Starkung der
Gesundheitsamter, verbindliche Datenstandards und interoperable IT-Strukturen,
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e klare parlamentarische Ruckbindung koordinierender Gremien,

. standardisierte Krisenstabsmodelle und regelmaRige Ubungen,

« strategische Beschaffungsvorsorge,

o transparente Krisenkommunikation,

e klare Verfahren fur zivil-militdrische Amtshilfe und

o strukturierte europaische Einbindung in nationale Vorsorgearchitekturen.

Foderale Differenzierung und nationale sowie europaische Koordination sind dabei
keine Gegensatze. Sie bilden gemeinsam die Grundlage einer resilienten
staatlichen Ordnung.

Mit freundlichen GrilRen

Oliver Schenk
Mitglied des Europaischen Parlaments
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