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I. Antrag der Fraktion Die Linke ,,Apotheken starken — Arzneimit-
telversorgung verbessern” Bundestagsdrucksache 21/3829

Mit ihrem Antrag ,Apotheken stdrken - Arzneimittelversorgung verbessern” (Bun-
destagsdrucksache 21/3829) fordert die Fraktion Die Linke eine Entlastung bzw. Un-
terstlitzung der Apothekerinnen und Apotheker sowie der Pharmazeutisch-techni-
schen Assistentinnen und Assistenten bei der Ausibung ihres Berufes. Dazu schlagt
sie unter anderem vor, Rabattvertrdge und die Importklausel im SGB V zugunsten
einer kollektivvertraglichen Festbetragsregelung abzuschaffen, die Erhhung der
packungsbezogenen Vergltung auf 9,50 Euro sowie eine zukinftige regelhafte An-
passung der Vergutung.

Zu diesem Antrag nimmt der AOK-Bundesverband wie folgt Stellung:

Vor dem Hintergrund der prekdren Finanzlage der GKV sind Mehrausgaben dringend
zu vermeiden. Dies gilt insbesondere, wenn unklar ist, ob sich durch eine Erhéhung
des Fixums tatsdchlich eine Verbesserung der Versorgung ergibt. Eine Erhéhung des
Fixums von 8,35 Euro auf 9,50 Euro wurde fur die GKV jahrliche Mehrausgaben von
fast 1 Mrd. Euro verursachen. Es handelt sich hierbei lediglich um eine Preissteige-
rung ohne entsprechende Versorgungsverbesserung fur die Versicherten oder gar
Leistungssteigerung der Apotheken.

Diese Erhohung ist auch nicht erforderlich. Apotheken partizipieren an der Abgabe
immer hoherpreisiger Arzneimittel Uber den Zuschlag von 3 % auf den Apotheken-
einkaufspreis jedes abgegebenen Fertigarzneimittels bereits an den steigenden
Ausgaben der GKV fur Arzneimittel. Eine Auswertung des Wissenschaftlichen Insti-
tuts der AOK (WIdO) zeigt, dass sich der durchschnittliche Packungspreis von 255
Euro in 2015 auf 575 Euro in 2024 um rund 125 % gesteigert hat. Hinzu kommen die
Margen aus anderen Apothekenleistungen, wie bspw. der Abgabe nicht preisgebun-
dener Arzneimittel (bspw. OTC Arzneimittel).

Daruber hinaus haben Apotheken in der Vergangenheit zu zahlreichen anderen Posi-
tionen neue Vergutungen von Leistungen, Vergutungsanpassungen und Zuwdchse
erhalten.

Hier sind u. a. zu nennen:

e Zusdtzlich 16 Ct. pro abgegebene Packung fir den Nacht- und Notdienst
(Apothekennotdienstsicherstellungsgesetz 2013)

e Zusdatzlich ein Festzuschlag von 8,35 Euro auch fur nicht-parenterale Zube-
reitungen (Arzneimittelversorgungsstdrkungsgesetz 2017)

e Anhebung der Vergutungssdtze fur diese Zubereitungen (Arzneimittelversor-
gungsstarkungsgesetz 2017)
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¢ Anhebung der Dokumentationsgebuhr fiir Betdubungsmittel auf 2,91 Euro
(Arzneimittelversorgungsstdrkungsgesetz 2017)

e Anhebung der Dokumentationsgebuhr fir Betubungsmittel auf 4,26 Euro
(Verordnung zur Anderung der AMPreisV und der ApBetrO 2019)

e Weitere Anhebung der Nacht- und Notdienstvergutung auf 21 Ct. (Verord-
nung zur Anderung der AMPreisV und der ApBetrO 2019)

e Zusatzlich 20 Ct. zur Finanzierung zusdtzlicher pharmazeutischer Dienstleis-
tungen (Gesetz zur Stérkung der Vor-Ort-Apotheken 2020)

e Zusdtzlich 50 Ct. pro Austausch eines nichtverfligbaren Arzneimittels (Arz-
neimittellieferengpass- und Versorgungsverbesserungsgesetz 2023)

Auch die Zahlen der ABDA zeigen diese fur Apotheken positive Entwicklung: Dabei
machte der Wertschopfungsanteil der Apotheken an den GKV-Ausgaben 2013 2,67
Mrd. Euro aus. Er stieg 2019 auf 5,29 Mrd. Euro und lag 2024 bei 5,88 Mrd. Euro.
Auch nach diesen Daten haben sich die Ausgaben der GKV fur Apotheken im Zeit-
raum 2013 bis 2024 demnach mehr als verdoppelt.

Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht Uberraschend, dass sich laut Zahlen der
ABDA der durchschnittliche Rohertrag einer Apotheke leicht gesteigert hat. So be-
trug er im Jahr 2024 durchschnittlich 741.000 Euro, wéhrend er im Jahr 2022 noch
bei 695.000 Euro lag. Trotz der gestiegenen Kosten fiir Personal etc. ist das Betriebs-
ergebnis der durchschnittlichen Apotheke mit 162.000 Euro pro Jahr besser als in den
Vorjahren 2022 und 2023. Anhand der von der ABDA selbst gelieferten harten Fak-
ten lasst sich eine zwingende Erh6hung des Fixums nicht ableiten. Vielmehr wird die
Hypothese gestitzt, dass sich die Verordnungszahlen durch den Rickgang der Apo-
thekenzahl auf die Ubrigen Apotheken verteilen. Dabei liegt der Rickgang der Apo-
thekenzahl nicht an geringen Verdienstaussichten, sondern vielmehr am zunehmen-
den Fachkraftemangel, aber auch an gednderten Wunschen des Nachwuchses zu
einer Work-Life-Balance.

Es darf auch nicht Ubersehen werden, dass lediglich die wirtschaftliche Situation ei-
ner ,durchschnittlichen Apotheke” bekannt ist. Wie stark die Spreizung der wirt-
schaftlichen Situation der einzelnen Apotheken ist, lasst sich nur schwer nachvoll-
ziehen, geschweige denn feststellen. Vor allem spezialisierte Apotheken wie Hadmo-
philie- oder Zytostatika-Apotheken durften ein deutlich héheres Betriebsergebnis
erzielen. Gerade deshalb ist eine pauschale Losung wie die Erhohung des Packungs-
fixums abzulehnen. Sie stellt keine gezielte Forderung und Sicherung der Arzneimit-
telversorgung in versorgungskritischen Regionen dar. Das hochste Ziel muss eine
Verbesserung der Versorgungsqualitdt und -sicherheit sein. Dies kann durch einen
rein monetdren Ansatz im GieBkannenprinzip, wie die Erhohung des Packungsfixums,
kaum erreicht werden.

Dafir, dass die Umsetzung von Arzneimittel-Rabattvertrdgen der Krankenkassen in
den Apotheken Apothekerinnen und Apotheker sowie Pharmazeutisch-technische
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Assistentinnen und Assistenten daran hindert, ihrem Versorgungsauftrag nachzu-
kommen, gibt es keine Evidenz.

Im Gegenteil: Was das Management von Lieferengpdssen anbelangt, tragen Ra-
battvertrdge sogar zur Sicherung der Versorgung bei, weil sie den pharmazeuti-
schen Herstellern die fur sie hochrelevante Planungssicherheit bieten und sankti-
onsbewehrte Gewdhrleistungspflichten zur Bevorratung und Lieferfdhigkeit regeln.
Deswegen schneiden vor allem Rabattvertragsarzneimittel in Deutschland in
punkto Lieferbarkeit sehr gut ab im Vergleich zum Nicht-Rabattvertragsmarkt. Ra-
battvertrdge sind also Teil der Losung bei Lieferengpdssen.
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Il. Antrag der Fraktion der AfD , Flachendeckende Arzneimittel-
versorgung mit Apotheken zukunftssicher machen” Bundes-
tagsdrucksache 21/2553

Mit ihrem Antrag ,Flachendeckende Arzneimittelversorgung mit Apotheken zu-
kunftssicher machen” (Bundestagsdrucksache 21/2553) fordert die AfD-Fraktion
MaBnahmen zur Absicherung der fldchendeckenden Arzneimittelversorgung durch
Apotheken. Als Hauptprobleme nennt die AfD-Fraktion den Fachkraftemangel, Bu-
rokratie und Vergutungsdefizite durch Inflation.

Zu diesem Antrag nimmt der AOK-Bundesverband wie folgt Stellung:

Die von der AfD-Fraktion vorgeschlagene umfassende Vergutungsanpassung
(Punkte 1 bis 4), also die Erhéhung sdmtlicher Apothekenvergiitungen um den Fak-
tor 1,25 mit anschlieBender Anpassung an die aktuelle Inflationsrate, eine Erho-
hung des Fixums auf 12 Euro, die Anhebung der Notdienstgebuhr auf 7,50 Euro so-
wie die Erhdhung der Lieferengpasspauschale auf 1,50 Euro, ist vor dem Hinter-
grund der prekdaren Finanzlage der GKV nicht angezeigt. Dies gilt insbesondere,
wenn unklar ist, ob sich durch eine Erhhung der Vergutung tatsdchlich eine Verbes-
serung der Versorgung ergibt.

Allein eine Aufstockung des Fixums von 8,35 Euro auf 9,50 Euro wirde fur die GKV
jahrliche Mehrausgaben von fast 1 Mrd. Euro verursachen. Eine Erhéhung des Fi-
xums auf 12 Euro hdtte noch deutlich weitreichendere finanzielle Auswirkungen als
die im Koalitionsvertrag festgehaltene Erhéhung. Da es sich bei den vorgeschlage-
nen MaBnahmen lediglich um Preissteigerungen ohne entsprechende Versorgungs-
verbesserung fur die Versicherten oder gar Leistungssteigerung der Apotheken han-
delt, ist dieser Vorschlag einer vollumfdnglichen Vergltungserhéhung strikt abzu-
lehnen.

Die Zahlen der ABDA weisen ohnehin auf eine fur die Apotheken positive Entwick-
lung der Vergltung hin: Dabei machte der Wertschépfungsanteil der Apotheken an
den GKV-Ausgaben 2013 2,67 Mrd. Euro aus. Er stieg 2019 auf 5,29 Mrd. Euro und
lag 2024 bei 5,88 Mrd. Euro. Auch nach diesen Daten haben sich die Ausgaben der
GKV fur Apotheken im Zeitraum 2013 bis 2024 demnach mehr als verdoppelt.

Das liegt auch an der fortlaufenden Neueinfihrung bzw. Verglitungsanpassung von
Einzelposten. Hier sind u. a. zu nennen:

e Zusdatzlich 16 Ct. pro abgegebene Packung fir den Nacht- und Notdienst
(Apothekennotdienstsicherstellungsgesetz 2013)

e Zusadatzlich ein Festzuschlag von 8,35 Euro auch fur nicht-parenterale Zube-
reitungen (Arzneimittelversorgungsstdrkungsgesetz 2017)
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e Anhebung der Vergltungssdtze flur diese Zubereitungen (Arzneimittelversor-
gungsstdérkungsgesetz 2017)

¢ Anhebung der Dokumentationsgebihr fir Betdubungsmittel auf 2,91 Euro
(Arzneimittelversorgungsstdrkungsgesetz 2017)

e Anhebung der Dokumentationsgebuhr fir Bet&ubungsmittel auf 4,26 Euro
(Verordnung zur Anderung der AMPreisV und der ApBetrO 2019)

e Weitere Anhebung der Nacht- und Notdienstvergutung auf 21 Ct. (Verord-
nung zur Anderung der AMPreisV und der ApBetrO 2019)

e Zusdatzlich 20 Ct. zur Finanzierung zusdatzlicher pharmazeutischer Dienstleis-
tungen (Gesetz zur Stérkung der Vor-Ort-Apotheken 2020)

e Zusdtzlich 50 Ct. pro Austausch eines nichtverfigbaren Arzneimittels (Arz-
neimittellieferengpass- und Versorgungsverbesserungsgesetz 2023)

Vor diesem Hintergrund ist es auch nicht Uberraschend, dass sich laut Zahlen der
ABDA der durchschnittliche Rohertrag einer Apotheke leicht gesteigert hat. So be-
trug er im Jahr 2024 durchschnittlich 741.000 Euro, wahrend er im Jahr 2022 noch
bei 695.000 Euro lag. Trotz der gestiegenen Kosten fiir Personal etc. ist das Betriebs-
ergebnis der durchschnittlichen Apotheke mit 162.000 Euro pro Jahr besser als in den
Vorjahren 2022 und 2023. Anhand der von der ABDA selbst gelieferten harten Fak-
ten lasst sich eine zwingende Erh6hung des Fixums nicht ableiten. Vielmehr wird die
Hypothese gestutzt, dass sich die Verordnungszahlen durch den Rickgang der Apo-
thekenzahl auf die Ubrigen Apotheken verteilen. Dabei liegt der Riickgang der Apo-
thekenzahl nicht an geringen Verdienstaussichten, sondern vielmehr am zunehmen-
den Fachkréftemangel, aber auch an gednderten Wiinschen des Nachwuchses zu
einer Work-Life-Balance.

Weiterhin fordert die AfD-Fraktion eine Abschaffung der Nullretaxation durch die
GKV aufgrund formaler Fehler, die auch im Gesetzentwurf vorgesehen ist. Nullreta-
xationen werden von der Krankenkasse nur uBBerst selten genutzt. Eine weitere
Aufweichung dieser Regelung lehnen wir grundsdtzlich ab. Sie werden in Situationen
angewendet, in denen die Arzneimitteltherapiesicherheit gefdhrdet ist. Im Berichts-
jahr 2023 wurden Nullretaxationen AOK-seitig lediglich in 0,0022 % der Fdalle aus-
gesprochen. Damit erschlie3t sich der Bedarf einer solchen Regelung nicht. Denn
das Instrument ist grundsatzlich wichtig: Ohne Nullretaxation kdnnen entspre-
chende VerstoBe nicht mehr effektiv geahndet werden; eine Durchsetzung der Rege-
lungen wird erschwert.

Die von der Bundesregierung geplante Erweiterung der Méglichkeiten fur Impfungen
durch Apotheken als niederschwelliges Versorgungsangebot fir die Menschen ins-
besondere in landlichen Regionen ist aus Sicht des AOK-Bundesverbandes sinnvoll -
wenngleich Impfungen in Apotheken immer noch ein lediglich optionales und freiwil-
liges Angebot von Apotheken darstellen, so dass Impfwillige vor Ort ggf. gar nicht
davon profitieren kénnen. Die Forderung der AfD-Fraktion, dass nur Arztinnen und
Arzte Impfungen vornehmen sollen, ist daher nicht nachvollziehbar.
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