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Verbraucherrelevanz

Ob Lebensmittel, Energie oder Benzin — die Lebenshaltungskosten sind in den letzten Jahren stark
gestiegen. Das spuren Verbraucher:innen taglich im Geldbeutel. Entsprechend verunsichert
blicken die Menschen auf die Lage im Nahen Osten. Verbraucher:innen erleben innerhalb weniger
Jahre zum dritten Mal eine Krise, bei der drastische Steigerung der Lebenshaltungskosten drohen.
Immer wieder wird durch stark steigende Kraftstoffpreise der Verbraucheralltag gestort und
grundlegende Alltagsbedurfnisse wie der tagliche Weg zur Arbeit, zum Einkaufen oder zur Kita wird
fur Teile der Bevolkerung eine finanzielle Belastung.

Sollte die aktuelle Krise im Nahen Osten langerfristig anhalten, drohen auch in vielen anderen
Bereiche Engpasse und Preissteigerungen. Bereits heute sehen Kund:innen von Gaslieferanten,
dass bei Neuvertragen die Preise steigen. Auch bei Lebensmitteln — deren Preise in den letzten
Jahren ohnehin Gberdurchschnittlich angestiegen sind — drohen mittelfristig weitere
Preissteigerungen.

Die Vergangenheit zeigt: Krisen werden immer wieder genutzt, um auf dem Riucken der
Verbraucher:innen Profite zu machen und Preise starker zu erhohen, als der Markt erfordert.
Steigen Preise ohne sachlichen Grund, versagt der Markt. Dann muss die Bundesregierung
gegensteuern und zielgerichtete MaBnahmen ergreifen. Unternehmen durfen die Krise nicht
ausnutzen und hohe Gewinne einstreichen.
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Zusammenfassung

Der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) begriif3t es, dass die Bundesregierung mit dem
KraftstoffmaBnahmenpaket einen ersten wichtigen Schritt unternimmt, um Verbraucher:innen vor
sachlich nicht begrindeten Preissteigerungen zu schitzen und an der Tankstelle fur mehr
Preistransparenz zu sorgen. Notwendig sind aber weitere kurz- mittel- und langfristige MaBnahmen,
die Verbraucher:innen in der akuten Krise entlastet, aber auch fur die weitere Zukunft die
Unabhangigkeit und somit Resilienz vor den volatilen globalen Energie- und Ressourcenmarkten
starkt.

Wenn der Eindruck entsteht, dass einzelne sich an der Krise bereichern, ohne dass der Staat
eingreift, schadet das dem gesellschaftlichen Zusammenhalt und dem Vertrauen in staatliche
Institutionen. Gerade in Krisenzeiten muss die Bundesregierung Handlungsfahigkeit zeigen. Das
schafft eine resiliente Gesellschaft, die zusammensteht und dem Staat vertraut. MaBnahmen nach
dem GieBkannenprinzip sind dabei wenig hilfreich. Sie kosten den Staat viel Geld und nutzen vor
allem einkommensstarken Haushalten. Sollte es Entlastungen geben, mlssen sie vor allem die
Menschen entlasten, die am meisten betroffen sind.

Bewertung kurzfristig wirkender
MaBnahmen

Kraftstoffpreisanpassungsgesetz (KPANnG)

In ungewdhnlichen Zeiten mussen neue Wege erprobt werden. Daher begri3t es der vzbv, wenn in
Nachbarstaaten nach Best-Practice Beispielen gesucht wird, die auch in Deutschland Anwendung
finden kdnnen.

Eine Evaluation der Uni Hohenheim und der University of Sydney aus dem Jahr 2021 hat die
Wirksamkeit der 6sterreichischen Regelung, die Spirtpreise nur einmal am Tag zu erhdhen,
Uberpruft. Sie zeigt auf, dass das Instrument kurzfristig Wirkung zeigte und der Nettopreis von
Super-Benzin zunachst um 8,31 Cent glinstiger wurde, was zum damaligen Zeitpunkt 23,4 Prozent
des Nettopreises entsprach. Die Wirkung auf den Dieselpreis war deutlich schwacher. Hier konnte
lediglich eine Preisreduktion in Hohe von 6,6 Prozent ermittelt werden. Dieser positive Effekt nahm
jedoch nach wenigen Monaten deutlich ab und die Preise erhdhten sich wieder.

Da die langfristige Wirksamkeit des Instrumentes nicht garantiert ist, empfiehlt der vzbv, das
Instrument zunachst zeitlich befristet zu etablieren, und ggf. nach einer positiven Evaluation zu
verstetigen. Preisddmpfenden Effekte kdnnen Verbraucher:innen so direkt nach der Einfihrung
zugutekommen. Im Falle eines Wirkungsverlusts kann das Instrument am Ende der Befristung
unburokratisch auslaufen. Im aktuellen Gesetzentwurf fehlt diese zeitliche Befristung jedoch.
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Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

Der vzbv begriBt die Scharfung des Kartellrechts. Aktuell ist nicht transparent, ob die Preisspruinge
im Kraftstoffmarkt sachlich begrindet sind. Es entsteht der Eindruck, dass Teile der
Mineraldlwirtschaft gestiegene Rohodlpreise mit satten Preisaufschlagen weitergeben. Auch beim
Treffen der Energie-Taskforce am 16. Marz 2026 konnten die Vertreter:innen der Mineralolwirtschaft
nicht plausibel darlegen, wie sich die deutlich gestiegenen Kraftstoffpreise zusammensetzen und
wie die der deutlich héhere Preisanstieg in Deutschland im Vergleich zu den européischen
Nachbarstaaten zu erklaren ist.

Im Kraftstoffmarkt exisiter sowohl bei den Raffinerien, als auch bei den Tankstellen ein Oligopol.
Dadurch versagen gangige Marktmechanismen, die in Markten mit konkurrierenden Akteuren einen
UbermaBigen Preisanstieg verhindern. Mangelnde Vielfalt an Marktakteuren fuhrt somit zu hoheren
Preisen. Dem Bundeskartellamt kommt hier die wichtige Rolle zu, ein Marktversagen zu verhindern.
Folglich muss es mit den Befugnissen ausgestattet werden, verdachtige Entwicklungen genau zu
beobachten und ggf. zu intervenieren. Die Marktakteure miissen hierfiir Transparenz schaffen.
Die derzeit undurchsichtige Blackbox der Mineralélkonzerne muss flr Kontrollbehérden und die
Offentlichkeit nachvollziehbar einsehbar werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist nicht antizipierbar, ob die verstarkte Transparenz und Kontrolle des
Kraftstoffmarktes kurzfristig zu einer Verbesserung der Preisbildung beitragen wird oder ob
Kontrolle und ggf. Sanktionierung erst langfristig Wirkung zeigen werden, daher drohen
Entlastungen erst mit einiger Zeitverzdgerung bei den Verbraucher:innen anzukommen.

Weitere MaBnahmenvorschlage mit
mittelfristiger Wirkung

Senkung der Stromsteuer

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag darauf verstandigt, die Verbraucher:innen beim
Strompreis um mindestens funf Cent pro Kilowattstunde zu entlasten. Neben dem Zuschuss zu den
Ubertragungsnetzentgelten fiir das Jahr 2026 wére die Senkung der Stromsteuer fiir
Verbraucher:innen auf das europaische MindestmaR ein wichtiger Schritt bei der Erreichung dieses
Ziels. Hierdurch wurde der Strompreis unter Einbeziehung der Mehrwertsteuer um etwas mehr als 2
Cent pro Kilowattstunde gesenkt. Fir einen Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500
Kilowattstunden entspricht dies einer Entlastung von rund 83 Euro pro Jahr. Gleichzeitig erhoht sich
die Wirtschaftlichkeit von Investitionen mit denen Haushalte ihre Resilienz und Unabhangigkeit von
globalen Krisen starken konnen, wie zum Beispiel E-Autos und Warmepumpen.

Alternativen Stirken: OPNV und E-Mobilitit
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Mittelfristig mlssen Verbraucher:innen unabhangig von fossilen Kraftstoffen werden, um
Preisschocks auf den globalen Rohdlmarkten nicht mehr schutzlos ausgeliefert zu sein.

Eine wichtige MaBnahme, diese Unabhangigkeit zu erreichen, ist die Starkung des OPNV, um
dessen Verfugbarkeit, Zuverlassigkeit und Bezahlbarkeit zu garantieren und ihn zu einer attraktiven
Alternative zum Verbrenner-Pkw zu machen. Hierfur muss Vertrauen in die Qualitat, die
Zuverldssigkeit und die langfristige Bezahlbarkeit aufgebaut werden. Preisentwicklungen, wie sie
beim Deutschland-Ticket in den letzten Jahren beobachtbar waren, mindern das Vertrauen in den
OPNV als langfristige Alternative zum Pkw. Eine Stabilisierung der OPNV-Preise und langfristige
Preisstabilitat beim Deutschland-Ticket ist unabdingbar.

Fir Menschen, deren Mobilitdtsbedarfe nicht durch den OPNV gedeckt werden kénnen, z.B. weil sie
im landlichen Raum leben, Schichtarbeit leisten oder auf Grund mangelnder Barrierefreiheit der
OPNV fiir sie nicht immer zugéanglich ist, muss dariiber hinaus der Umstieg auf eine effiziente E-
Mobilitat ermoglicht werden. Hierbei muss das Hauptaugenmerk auf die Verfiigbarkeit von
kleinen und effizienten Pkw gelegt werden, die sowohlin der Anschaffung als auch im Betrieb fur
moglichst viele Haushalte erschwinglich sind. Hohe Energieeffizienz zahlt sich dabei nicht nur far
die Verbraucher:innen aus, sondern reduziert auch den Energiebedarf. Dies kommt sowohl den
individuellen Verbaucher:innen, als auch dem gesamtgesellschaftlichen Ziel nach Unabhangigkeit
von fossilen Energietragern und endlichen Ressourcen zugute.

Wichtig ist, dass der Neuwagenmarkt von heute den Gebrauchtwagenmarkt von morgen
bestimmt. Da viele Neuwagenkaufer:innen derzeit teure, groBe und ineffiziente Pkw wahlen,
bleiben diese spater fur Haushalte mit geringeren Einkommen oft unerschwinglich. Gerade diese
Haushalte sind vulnerabel gegentiber den Preisspringen im Kraftstoffmarkt und mussen somit
befahigt werden in der Zukunft auf dem Gebrauchtwagenmarkt ein ihren finanziellen Mitteln
entsprechendes E-Auto erwerben zu konnen. Somit sollte bereits heute der Kauf kleiner,
sparsamer E-Autos gefoérdert werden, damit der zukunftige Gebrauchtwagenmarkt bezahlbare
Modelle bietet. Die aktuelle E-Auto-Forderung der Bundesregierung leistet dies nichtin
ausreichendem Mafe.

Fur den Betrieb mUssen bei der Forderung der Ladeinfrastruktur schlussendlich die Bediirfnisse
von Mieter:innen in Mehrfamilienhausern starker in den Fokus genommen werden.

Transparenz bei Lebensmittelpreisen

Sowohl zur langfristigen Resilienz als auch zur kurzfristigen Feststellung der Kostentreiber ist es
jetzt entscheidend fur mehr Transparenz in der Lebensmittelwertschopfungskette zu sorgen. In
der letzten Krise hat sich gezeigt, wie schnell Lebensmittelpreise gestiegen sind, ohne die genauen
Grunde zu kennen. Es muss sichergestellt werden, dass Unternehmen der Ernahrungswirtschaft-
und des Handels nicht die Krise ausnutzen, um Preise ibermaBig zu erhdhen. Preissteigerungen bei
Lebensmittel werden in der Regel nicht wieder zurickgenommen und sind fur Verbraucher:innen
damit eine dauerhafte Belastung, die sich durch eine kurzfristige Verteuerung in der Herstellung
von Lebensmitteln nicht rechtfertigen lasst.

Um die Wertschopfungskette langfristig resilienter aufzustellen, braucht es eine unabhéangige
Preis- und Kostenbeobachtungsstelle. Gerade so lange die Preise flr Lebensmittel in der



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. 719

Stellungnahme

aktuellen Krise noch nicht weiter gestiegen sind, kann eine Preisbeobachtungsstelle einen
wichtigen Beitrag leisten, um auf mogliche ungerechtfertigte Preissteigerungen vorbereitet zu sein.
Damit kdnnen Ursachen von Mehrkosten identifiziert und adressiert werden. Damit die heimische
Produktion stabiler wird und es weniger Abhangigkeiten gibt, muss die Landwirtschaft nachhaltiger
aufgestellt werden.

Einsatz des Direktauszahlungsmechanismus (DAM)

Durch die zentrale VerknUpfung von IBAN und Steuer-ID kann der Staat finanzielle Hilfen
inzwischen sofort und zielgerichtet auszahlen. Dazu hat die Bundesregierung ienen
Direktauszahlungsmechanismus (DAM) geschaffen. Mit dem DAM kénnen Haushalte schneller,
direkter und verlasslicher entlastet werden, als in der Vergangenheit.

Wahrend das KraftstoffmaBnahmenpaket vor allem marktbezogene Regeln wie die Begrenzung von
Preiserhdhungen an Tankstellen vorsieht und damit nur indirekt wirkt, ermoglicht der DAM
unmittelbare und unburokratische Direktiberweisungen an Verbraucher:innen. Damit er gezielte
Entlastungen ermdglicht, muss er jedoch weiterentwickelt werden: Eine soziale Staffelung der
Auszahlungen muss maoglich sein, damit Entlastungen nicht nach dem GieBkannenprinzip
erfolgen, sondern diejenigen erreichen, die sie bendtigen.

Der vzbv fordert die Bundesregierung daher auf, den DAM umgehend weiterzuentwickeln und um
eine Moglichkeit zur sozialen Staffelung zu erganzen, damit er zukunftig als Instrument fur schnelle
und zielgerichtete Entlastungen der privaten Haushalte eingesetzt werden kann.

Langfristig Krisenresilienz sichern

Die aktuelle Lage zeigt einmal mehr, wie wichtig es ist, Wirtschaft und Gesellschaft krisenresilient
aufzustellen. Ein konsequenterer Umstieg auf erneuerbare Energien kdnnen dazu beitragen, die
Wirtschaft unabhangiger von fossilen Brennstoffen zu machen. Neben dem Ausbau der
erneuerbaren Energien sind MaBnahmen fur mehr Energieeffizienz ein Eckpfeiler der Energiewende.
Die Energiewende wird nur gelingen, wenn die Interessen der Verbraucher:innen besser
berucksichtigt werden. Die Mehrheit der Verbraucher:innen unterstitzt MaBnahmen zur
Energiewende. Sie wunschen sich aber finanzielle Entlastung und brauchen Anreize, um
klimafreundliche MaBnahmen in ihren Alltag zu integrieren.

Far ein nachhaltiges und langfristig resilientes Wirtschaftssystem ist zudem entscheidend, dass
Ressourcenschutz und Kreislaufwirtschaft gestarkt werden. Langlebige Produkte und die
Wiederverwertung von Rohstoffen machen Deutschland und die EU weniger abhangig von globalen
Lieferketten. Ein wichtiger Schritt hierzu ware, die Gewahrleistungsfristen und die
Beweislastumkehr zu verlangern. Verbraucher:innen benétigen zudem Informationen, die es ihnen
erleichtern, die Lebensdauer von Produkten einschatzen zu konnen. Der digitale Produktpass kann
hier einen wichtigen Beitrag leisten.
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Nur eine intakte Gesellschaft, in der die Burger:innen in staatliche Institutionen vertrauen, kann
hybriden Bedrohungen und Destabilisierungsversuchen von auBBen widerstehen. Eine Politik, die die
Alltagsprobleme der Menschen in den Mittelpunkt stellt, schutzt dieses Vertrauen und macht
deutlich, dass politische Entscheidungen im Sinne der Blrger:innen getroffen werden.
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