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Stellungnahme zum 7. Armuts- und Reichtumsbericht

Die Diakonie Deutschland bedankt sich fur die Gelegenheit, zum 7. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung Stellung zu nehmen.
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Stellenwert

Durch die kontinuierliche Berichterstattung lassen sich seit 2001 Entwicklungen und
Problemstellungen in Bezug auf Armut und Reichtum in Deutschland differenziert
analysieren. Der Bericht ist ein offizielles Dokument der Bundesregierung. Damit hat er einen
hohen Stellenwert und muss zur Kenntnis genommen werden. Andererseits stellt ihn kein
unabhangiges Sachverstandigengremium vor, sondern er ist politischen Entscheidungen in
der Ressortabstimmung unterworfen.

Die Berichterstattung der Bundesregierung gibt der Diskussion Uber Armut und Reichtum in
Deutschland eine besondere Bedeutung. Regierungshandeln misst sich an
wissenschaftlichen Studien, die in diesem Kontext in Auftrag gegeben werden.

Zentrale Erkenntnisse der Armuts- und Reichtumsberichterstattung

Im 7. Armuts- und Reichtumsbericht zeigen sich, wie schon in vorherigen Berichten, klare
Trends:

Sowohl Reichtum als auch Armut sind deutlich konzentriert. Der Anteil, den das obere
Zehntel der Bevolkerung nach Einkommen und Vermdgen am volkswirtschaftlichen
Gesamteinkommen und -vermdgen besitzt, steigt stetig. Zugleich zeigt sich, dass
insbesondere das untere Zehntel der Haushalte nach Einkommen wenig Moglichkeiten hat,
Armutslagen dauerhaft zu entkommen. Zwar sind in den letzten Jahren Einkommen und
Vermdgen durchschnittlich und insgesamt gestiegen, aber nicht in gleicher Weise: Haushalte


http://www.diakonie.de/

mit schon vorher geringen Méglichkeiten haben davon kaum profitiert; die Verteilung bleibt
konstant sehr ungleich. (S. 97 ff; S. 114 ff)

Armut zieht sich oft liber Generationen. Sie ist fur viele Menschen keine voribergehende
Lebenslage, sondern Teil der Lebenswirklichkeit inrer Familie, ihrer Eltern, Grofl3eltern und
ihrer eigenen Nachkommen. Viele Menschen leben langfristig unterhalb der Armutsschwelle
und haben zugleich geringe Bildungszugange, mit denen sich ihre Position verbessern liel3e.
(S. 1M1 f; ,Soziale Mobilitat* S. 211 ff, S. 242 ff)

Geschlechtsspezifische Problematiken verscharfen Armutslagen. Deutliche Fehlanreize
fuhren dazu, dass die Erwerbsbeteiligung von Frauen niedriger ist als die von Mannern,
Frauen starker auf Teilzeit setzen, mit Erziehungsphasen ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen
und nach Trennungen deutlich starker von Armut bedroht sind. (S. 214 ff)

Multiple Faktoren fiihren zur Entwicklung und Verstetigung von Armut. Armut ist nicht
nur ein ,Mangel an Geld", wenngleich sich uber die Einkommensarmut (weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens, siehe S. 100 ff) valide Daten Uber Armutsgefahrdung
gewinnen lassen. Es kommen aber weitere Faktoren dazu, wie etwa Wohnkosten am
Wohnort, Schulden, Bildungsmaoglichkeiten, Diskriminierungserfahrungen und weitere.

Demokratische Beteiligung und Armut stehen in starkem Gegensatz zueinander. Dort,
wo viele Menschen in Armut leben, ist die demokratische Beteiligung unterdurchschnittlich
ausgepragt. Die alltagliche Herausforderung, sich basale Lebensmoglichkeiten zu
organisieren, scheint Beteiligung zu verunmoglichen. Zudem werden Gegenden mit
unterprivilegierten Haushalten auch unterproportional von politischen Parteien und
Strukturen angesprochen. Die Armen bleiben ,unter sich“ — und ohne Bezug zu ,den
Anderen®. (S. 533 ff. Hierzu auch die Begleitforschung seit dem 5. ARB)

Die sozialokologische Perspektive wird in den nachsten Jahren immer starker die
Armutsdebatte pragen. Klimafolgen werden umso starker erlebt, wenn im Wohnumfeld
Ausgleichsmoglichkeiten wie Grinflachen, Riickzugsorte und verkehrsarme Zonen fehlen.
Auch die Isolierung von Wohnungen ist ein Armutsthema: im Winter zu kalt, im Sommer zu
warm. Von Armut betroffene Menschen profitieren weniger von Férdermdglichkeiten fur
energetische Sanierung oder neue Energiealternativen, da sie zur Miete wohnen. Und sie
wohnen oft in Gegenden, die z.B. eine deutlich hdhere Feinstoffbelastung aufweisen. Auf der
anderen Seite sind sie besonders durch die monetaren Auswirkungen nicht zielgenauer
KlimaschutzmalRnahmen gefahrdet. Wo allein der CO2-Ausstol3 ohne Berlcksichtigung
weiterer Faktoren Kosten fir Wohnen definiert, ist er dort héher, wo Menschen energetische
Ausgleichsmalinahmen schmerzhaft vermissen. Darum ist das Zusammenspiel von
energetischer und Klimaschutzférderung mit sozialen Ausgleichsmechanismen von CO2-
Bepreisungen so wichtig. (S. 251 ff)

Wahrend Armut liber verschiedene Analysetools sehr konkret beschrieben werden
kann, ist dies bei Reichtum schwieriger. Es ist in vielen Fallen nicht einfach, Kapitalstrome
und Besitzverhaltnisse ohne groReren Rechercheaufwand bestimmten Personen eindeutig
zuzuordnen, wenn die Besitzenden dies nicht von sich aus offenlegen. Wer sehr hohe
Einkommen und Vermdgen hat, wird zudem selten in den gangigen Verteilungs- und
Lebenslagenstatistiken abgebildet. Analysen, wo sich auf welche Weise Reichtum
konzentriert, stehen vor hohen statistischen und empirischen Hirden. Viel leichter Iasst sich
zudem hohes Einkommen nachweisen und besteuern, als Vermdgen auf Kopfe beziehen
und eindeutig von betrieblichen Anlageformen unterscheiden. Den Armuts- und
Reichtumsberichten der Bundesregierung kommt das Verdienst zu, durch umfassende
Analysen in der Darstellung von (sehr groem) Reichtum Pionierarbeit geleistet zu haben.
(siehe die Begleitstudien zum 6. und 7. ARB)



Die Entwicklung von Armut ist recht konstant (siehe https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/indikatoren.html). Seit den mittleren 90er-Jahren gab es
einen Anstieg, spater eine Verstetigung. Das bedeutet aber auch, dass in guten
konjunkturellen Situationen kein umfassender Abbau von Armut gelingt. Es gibt einen starken
strukturellen ,Bodensatz” von Personen und Haushalten, die dauerhaft ,abgehangt® sind.
Dies kann offenbar nicht einfach durch Arbeitsmarktférderung gelost werden, sondern
musste ebenso multifaktoriell angegangen werden, wie sich Armut darstellt. Gleichwohl ist
eine gute Arbeitsforderung ein wesentlicher Hebel zur Uberwindung von Armutslagen. (S.
356 ff)

Weiterhin hat ein Migrationshintergrund einen deutlichen Einfluss auf eine hohere
Armutsgefahrdung. Dies ist vor dem Hintergrund erstaunlich, als dass viele hochmotivierte
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland engagiert an der Verbesserung ihrer
bisherigen Lebens- und Familienperspektive arbeiten. (S. 129; 138 ff)

Politische Handlungsoptionen

Die dargestellten Trends legen aus Sicht der Diakonie Deutschland wichtige politische
Handlungsoptionen nahe, denen gemeinsam ist, dass sie einen ,langen Atem® brauchen.
Armut Iasst sich nicht einfach per Federstrich ausradieren, und die Bekdmpfung von Armut
ist nicht mit der Bekampfung von Reichtum gleichzusetzen. Wirksame MalRnahmen, die
einen sozialen Ausgleich schaffen und Verteilung gerechter gestalten, missen uber lange
Jahre und kontinuierlich umgesetzt werden:

Um die Konzentration von Armut wie Reichtum auf stark abgegrenzte
Bevolkerungsgruppen zu Uberwinden, muss an einer besseren Streuung von finanziellen
Mitteln und mehr gesellschaftlicher Mobilitat gearbeitet werden. Auch, wenn in zwei
Haushalten zu einem bestimmten Zeitpunkt das gleiche Einkommen und die gleichen
Ressourcen verflgbar sind, kann dies naher betrachtet eine grundverschiedene Situation
sein. Wenn Armut eine vortbergehende und absehbar I6sbare Notlage ist und Ressourcen
und Netzwerke zu ihrer Uberwindung verfligbar sind, kann sie als ungiinstige, aber nicht
schicksalhafte oder dauerhaft belastende Situation erlebt werden. Wenn Armut ein
intergenerationelles Familienschicksal ist, bedeutet sie Ausweg- und Perspektivlosigkeit.
Ebenso ist es grundverschieden, ob Vermdgensaufbau und Aufstiegsversprechen fir breite
Bevolkerungsgruppen realistisch erscheinen, oder ob sie ein Privileg einer begrenzten
Schicht sind.

Zieht sich Armut lGiber Generationen in einer Familie, wird zur Armutsiberwindung deutlich
mehr bendtigt als schnelle Arbeitsvermittlung. Armut ist dann in die Familiengeschichte
eingeschrieben und voribergehende Verbesserungen bei einzelnen Familienmitgliedern
werden schnell durch die familieninterne Solidaritat aufgezehrt. Darum ist es so wichtig,
Programme zur Armutsbekampfung dauerhaft, verlasslich und nachhaltig wirksam
anzulegen.

Die Uberwindung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen, die zu deutlich héheren
Armutszahlen bei Frauen als bei Mannern fihren, verlangt ebenfalls nach einem
umfassenden Verstandnis sozial- und familienpolitischer Ma3nahmen. Es ist nicht mit
punktueller ,Frauenférderung” getan. Fehlsteuerungen Uber die Besteuerungswege in der
Ehe, fehlende Betreuungsmdglichkeiten, nicht ausreichende Férdermdglichkeiten von
vollzeitnaher Teilzeit anstelle von erwerbseinkommenslosen Familienphasen sind nur einige
Stichworte. Mehr Gleichstellung lasst sich nur dann umsetzen, wenn sie auch von Mannern
als Gewinn erlebt wird. Wenn eine starkere Ubernahme von Erziehungsverantwortung
bedeutet, dass die Familie in der Gesamtbilanz auf soziale und finanzielle Vorteile verzichtet,
ist das nicht attraktiv.
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Eine multifaktorielle Armutsbekampfung muss ehrlich und stetig erfolgen. Die Gber
Einkommensarmut festgestellte Armutsbekampfung ist ein wichtiger und zentraler Indikator.
Er darf nicht wegdiskutiert werden, nur weil er nicht der einzige Armutsindikator ist. Er darf
aber auch nicht als einziger Armutsindikator zentral gelesen werden. In Gesprachen mit
Beratungsstellen oder in Strukturen der politischen Selbstorganisation von Menschen mit
Armutserfahrung wird Armut an konkreten Erfahrungen beschrieben, wie ,nicht dazu zu
gehdren®, ,an der Kleidung erkennbar sein®, ,weniger Mdglichkeiten zu Aufstieg durch
Bildung haben® oder ,kaum einen Kindergeburtstag ausrichten konnen®. Das hat mit Geld zu
tun, ist aber eine lebensweltliche Erfahrung. Aus dieser entsteht die Wahrnehmung,
,<drauflen®, zu sein, ,nicht zur Gesellschaft dazu zu gehdren®. Darum muss auch die
Uberwindung von Armut mehr bieten als rein finanziellen Ausgleich. Es geht darum,
jahrelange Ausgrenzungserfahrungen, die in Biografien eingeschrieben sind, durch
Ermutigung zu Uberwinden. Dazu gehoért eine Verbesserung der materiellen Ressourcen
genauso wie das Zur-Verfugung-Stellen von Orten der Begegnung, armutssensiblen
Infrastrukturen fur Bildung, Entwicklungsmoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche etc. im
Sozialraum. Wichtige Schilderungen eines solchen Ansatzes beinhaltet der Schattenbericht
der Nationalen Armutskonferenz zu Armut in Deutschland, der parallel zum Armuts- und
Reichtumsbericht mit engagierter Unterstitzung des BMAS aus der Perspektive von
Menschen mit Armutserfahrung erarbeitet wurde (https://www.nationale-
armutskonferenz.de/wp-content/uploads/Schattenbericht-2025.pdf). Wichtige Bausteine sind
auch Formate, die Menschen mit Armutserfahrung Méglichkeiten der politischen und
gesellschaftlichen Beteiligung bieten, wie die vom BMAS geforderten , Treffen der Menschen
mit Armutserfahrung®. Das eigene, mit der ARB-Berichterstattung verbundene
Beteiligungsprojekt des BMAS, arbeitete Sichtweisen und Perspektiven von Menschen mit
Armutserfahrung systematisch und wissenschaftlich darstellbar auf. (S. 62 ff.)

Armutsbekampfung und Sozialpolitik, verbunden mit mehr demokratischer und
gesellschaftlicher Beteiligung, sind eine Form von Lebensversicherung fir die Demokratie
und die Soziale Marktwirtschaft. Menschen, die sich nicht als Subjekte, sondern nur als
Objekte staatlichen Handelns erleben, die keine Selbstwirksamkeit in ihrem Handeln erleben
durfen oder die vor allem in einem Zustand der Ohnmacht gesellschaftlichen und politischen
Strukturen gegenubertreten, haben kaum das Geflihl, die Demokratie und ihre Institutionen
wertschatzen und verteidigen zu missen. Darum muss eine Form von Entscheidungen, die
sozial Ausgegrenzte wieder zu inkludieren versucht, als ein zentraler Ansatz demokratischer
Gesellschaftsarbeit verstanden werden.

Sozialpolitik und Okologiepolitik sind nicht mehr zu trennen. Wo ein sozialer Ausgleich gut
gelingt, leiden Menschen weniger aus sozialen Grinden unter Klimaschadigungen. Wo
KlimaschutzmalRnahmen sozial austariert sind, kbnnen Menschen mit geringen Einkommen
und Ressourcen diese als ,ihre Unterstiutzung“ erleben. Klimaschutz wird auch nur dann von
breiten Bevolkerungskreisen akzeptiert werden kénnen, wenn damit keine Angste vor einer
Verschlechterung der eigenen — oft schon prekaren — sozialen Situation verbunden sind.

Die differenzierte Analyse von Reichtum und Verteilungsfragen muss weiterentwickelt
und in politische Schlussfolgerungen Ubersetzt werden. Fir weite Kreise der Bevdlkerung
entscheidet Erben oder Nicht-Erben in einem gro3en Malde dariber, in welcher sozialen
Situation sie sich absehbar befinden. Es ist viel schwieriger, aus eigener Leistung sozial
aufzusteigen (siehe S. 211). Zugleich steht der Sozialstaat immer wieder vor finanziellen
Herausforderungen. Die existenzielle Bedrohungslage, der sich derzeit die Europaische
Union und die Nato ausgesetzt sehen, fihrt zu héheren Verteidigungsausgaben. Dies
wiederum stellt viele Finanzierungswege in Frage, die bisher im Sozialstaat gut funktioniert
haben. Dazu kommen Herausforderungen wie ein umlagefinanziertes Rentensystem, das
aber Bevolkerungskreise mit hdheren Einkommen und Vermdgen gar nicht in die Solidaritat
der Sozialversicherung einbezieht. Wahrend dadurch die Ausgleichskosten im Steuersystem
immer weiter steigen, wird in der 6ffentlichen Debatte oft kolportiert, die grundlegenden
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sozialen Hilfen waren die Kostentreiber — was empirisch und statistisch nachweisbar nicht
stimmt. Ebenfalls durfte eine besser gesteuerte Zuwanderung von deutlichem Vorteil fur die
Stabilisierung des Rentensystems sein. (S. 54)

Darum missen kluge Reformen der Besteuerung und der Sozialstaatsfinanzierung an
differenzierte Einkommens- und Vermdgensanalysen anschlieRen. Sicher ist niemandem
damit gedient, wenn Firmenvermogen hoch besteuert werden und dadurch die
Wirtschaftskraft geschwacht wird. Das heildt im Umkehrschluss aber nicht, dass Gewinne
aus Vermdgen nicht engagiert und wirksam besteuert werden kénnten. Und der Staat muss
den immensen Schaden zur Kenntnis nehmen, der jahrlich durch Steuerhinterziehung in
Hohe von 100 Mrd. Euro entsteht — ein Uber 350faches dessen, was im
Grundsicherungssystem durch fehlende Mitwirkung an Schaden entsteht. Férdern und
Fordern — das ist nicht nur ein Thema fur Menschen mit geringem Einkommen, sondern auch
mit hohen Einkommen und Vermoégen. Wer staatliche Infrastrukturen, Standortvorteile und
Ressourcen in Anspruch nimmt, muss der Gesellschaft auch genligend fir ihre
Funktionsfahigkeit zurickgeben.

Armut darf nicht vererbt werden. Es muss klar sein: ob jemand viel oder wenig zur
Verfuigung hat, darf sich an Engagement und Leistung messen lassen, wenn die
Ausgangsposition dafur fair ist. Deutschland vergibt sich viel Potential dadurch, dass frihe
Forderungen und Ausgleichsmechanismen nicht existieren oder wenig greifen. In kaum
einem entwickelten Industrieland entscheidet die soziale Herkunft so stark Uber die
Méglichkeit, bestimmte Bildungsabschlusse zu erreichen. (S. 130; S. 144 ff; S. 383 ff) Diese
Fachkrafte fehlen in einer zunehmend hochaltrigen Gesellschaft.

Zuwanderung und Migration kann ein Gewinn fur die ganze Gesellschaft sein, wenn sie
richtig gestaltet wird. Zu lange lebte Deutschland mit der Fiktion, kein Einwanderungsland zu
sein. Tatsachlich braucht unser Land Fachkrafte und junge Menschen, die in Mangelberufen
tatig werden. Auch in hochqualifizierten Bereichen hat sich bereits ein internationaler
Arbeitsmarkt herausgebildet, auf dem engagierte und gut ausgebildete Persdnlichkeiten
konkurrieren. Die Entwicklung der Alterspyramide legt nahe, Menschen, die in Deutschland
etwas erreichen wollen und hierfir in ihre Entwicklungsperspektiven mit hohem Engagement
zu investieren bereit sind, dazu einzuladen. Viel zu lange hat Deutschland Menschen, die
solcherart ,aus wirtschaftlichen Grinden“ kommen wollten, das Leben schwer gemacht und
Zuwanderung allein aus der Fluchtperspektive diskutiert. Dazu geho6rt dann auch eine
soziale Infrastruktur, in der kultureller und sprachlicher Reichtum erfahrbar und lebbar wird.
Schon bei der schulischen Betreuung der Erstsprachenentwicklung gibt es deutliche Defizite
— wobei diese nachweislich zentral fir die gute Ausbildung von Sprachkompetenz und
weiterer Bildungsentwicklung ist. (siehe S. 54)

Weitere Aspekte des 7. Armuts- und Reichtumsberichts

Im Folgenden sollen weitere herausragende Erkenntnisse, die der 7. Armuts- und
Reichtumsbericht liefert, nach der vorangegangenen ubergreifenden Wurdigung im
Einzelnen hervorgehoben und reflektiert werden:

Die Covid-19-Pandemie hat Menschen in sehr unterschiedlicher Weise betroffen und hatte
eine deutliche soziale Schlagseite. Die Folgeprobleme insbesondere fur junge Menschen (S.
399) sind deutlich spurbar (S. 28; S. 46, S. 326 ff). Gleiches gilt fir die Inflation und
Energiekrise im Kontext des russischen Angriffskrieges (S. 78 ff.). Besondere
Kostensteigerungen verzeichneten basale, existentiell wichtige Guter wie Energie und
Nahrungsmittel. Dies betrifft insbesondere Haushalte mit geringen Einkommen in besonders
belastender Weise (S. 308 f; S. 338 ff). Bei existentiellen Grundgttern lasst sich gleichwohl
kaum ein Konsumverzicht verwirklichen. Trotzdem erfolgten die politisch umgesetzten
Entlastungen gleichmaRig Uber alle Einkommensgruppen hinweg (u.a. S. 94).



Der Bericht liefert eine differenzierte Analyse zur Nicht-Inanspruchnahme von sozialen
Leistungen (S. 179 ff). Nicht nur ein méglicher Sozialmissbrauch sollte im Fokus von
Sozialpolitik stehen. Viele soziale Leistungen sind aus Griinden der Unlbersichtlichkeit, der
gegenseitigen Verrechnung und Beeinflussung, der unterschiedlichen Berechnungs- und
Anspruchsgrundlagen und nicht zuletzt wegen eines durch Scham und Unkenntnis
erschwerten Zugangs zur Beantragung nicht so wirksam, wie sie sein sollten. Dieses Thema
beschéaftigt auch die Sozialstaatskommission. Einfachere und wirksamere Zugangswege
sowie Antrags- und Verrechnungsverfahren aus einem Guss dirften entscheidend fur die
zuklnftige Wirksamkeit und Bezahlbarkeit des Sozialstaats ein (Forschungssystematischer
Hinweis auf S. 31; S. 151 ff). Insbesondere Grundsicherung, Wohngeld und Kinderzuschlag
stehen mit gréReren Widerspriichen nebeneinander, die zu Nichtinanspruchnahme trotz
Bedurftigkeit fihren (S. 167 f).

Vereinzelung und Einsamkeit spielen eine immer wichtigere Rolle. Uber 41 Prozent der
Haushalte in Deutschland sind 1-Personen-Haushalte. Dagegen ist der Anteil von
Haushalten mit 5 oder mehr Personen auf weniger als 4 Prozent gesunken. Zwar ist auch in
den genannten Ein-Personen-Haushalten oft temporéare Kinderbetreuung nach Trennungen
wichtig. Systematische Solidaritatsnetzwerke, wie sie zu friheren Zeiten familiar existierten,
sind aber immer weniger tragfahig (u.a. S. 42), der Zusammenhang von Armut und
Einsamkeit ist stark (S. 536 ff).

Nachdem in konjunkturell besseren Zeiten schon stark sozial belastete Personenkreise nicht
hinreichend in auskommliche Erwerbsarbeitsverhaltnisse gelangen konnten, entwickelt
sich der Arbeitsmarkt nunmehr wieder zu einer deutlich geringeren Durchlassigkeit zurtck.
(u.a. S. 52). Damit ist es noch weniger aussichtsreich, insbesondere durch Druck auf und
Sanktionierung von arbeitsmarktfernen Personenkreisen Erfolge in der
Arbeitsmarktintegration erwarten zu kénnen.

Die wachsende Altersarmut (S. 148 ff) trifft Frauen wesentlich starker als Manner. Sie
nehmen auch deutlich mehr Grundsicherungsleistungen im Alter in Anspruch (S. 161 f). Dies
hat zu tun mit systematischen Fehlanreizen wahrend der Erziehungsphase und
insbesondere mit negativen Folgen nach Trennungen (S. 232 f). Darum musste in der
Altersvorsorgepolitik ein besonderes Augenmerk darauf verwendet werden, diese Nachteile
von vornherein auszugleichen und Fehlanreize, weniger Rentenanspriiche durch eine
geringere Erwerbsbeteiligung (S. 318) aufzubauen, abzubauen. Hier sind insbesondere die
negativen langfristigen Folgen der Beschaftigung in Minijobs hervorzuheben. Gleiches gilt fir
negative Folgen von Erwerbsunterbrechungen und Gender Pay Gap (S. 348 ff).

Die Probleme am Wohnungsmarkt und der fur Wohnkosten aufzuwendende Teil des
Einkommens sind deutlich gewachsen (S. 436 ff). Hierzu kommen die weiteren Belastungen
durch die steigenden Energiepreise. Damit verbunden sind eine steigende
Wohnungslosigkeit und mehr Kosten fur MaRnahmen zur Unterbringung, die durch die
Kommunen aufgebracht werden missen. Ein leichterer Zugang zum Wohnungsmarkt fur
finanziell schlechter gestellte Gruppen und besondere Angebote flir besonders belastete
Personengruppen (etwa bei Uberschuldung oder nach langerer Wohnungslosigkeit) wird
immer wichtiger, um strukturellen Armutsrisiken begegnen zu kénnen und damit langfristig
auch Kommunen von finanziellem Kostendruck zu entlasten.

Weiterhin greifen Gesundheitsschutz, Krankenversicherung und Gesundheitsférderung
/ Pravention je nach sozialem Status in sehr unterschiedlicher Weise; von Armut gefahrdete
Menschen haben eine spurbar niedrigere Lebenserwartung (S. 481 ff). Darum wird eine
stabile Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung immer wichtiger. Die Frage, ob
ein Nebeneinander privater und sozialversicherter Vorsorge sinnvoll und solidarisch ist, darf
auch in diesem Kontext gestellt werden.
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Zusammenfassung

Der Siebte Armuts- und Reichtumsbericht (7. ARB) ist ein umfangreiches, datenbasiertes Werk, das viele
relevante Lebensbereiche abdeckt — von Einkommen und Vermdgen lber Bildung, Gesundheit und Teilhabe
bis hin zu neuen Themen wie Klimawandel und subjektiven Erfahrungen von Armut. Gleichzeitig ist zu
kritisieren, dass der Bericht durch seine starke thematische Erweiterung an analytischer Scharfe und
Ubersichtlichkeit verliert.

Ein zentrales, aber zu wenig diskutiertes Problem sind methodische Briiche in wichtigen Datensatzen:
Coronabedingte Erhebungsdnderungen, die Neugestaltung des Mikrozensus sowie die Integration des
EU-SILC ab 2020 in den Mikrozensus erschweren eine verldssliche Trendauswertung in wesentlichen
Verteilungskennziffern. Auch im SOEP fiihrte ein Institutswechsel 2021 zu einem Zeitreihenbruch. Dadurch
lassen sich Kriseneffekte und die Wirksamkeit politischer Manahmen nur eingeschrankt beurteilen. Eine
konsequentere Darstellung dieser Einschrankungen im 7. ARB wadre notwendig gewesen.

Trotz dieser Probleme zeigen die verfligbaren Daten eine weitgehend stabile Einkommens- und
Vermogensverteilung in Deutschland. Der Gini-Koeffizient der verfligbaren Haushaltseinkommen liegt seit
Jahren nahezu konstant, und auch die Vermoégensungleichheit ist — trotz hherem Niveau als bei den
Einkommen — leicht riicklaufig. Staatliche Umverteilung und automatische Stabilisatoren haben groRere
Verwerfungen wahrend der Krisen erfolgreich abgefedert.

Der Bericht betont zu Recht, dass die Armutsgefahrdungsquote ein relatives MaR} ist und keine direkte
Aussage Uber materielle Hilfebedirftigkeit trifft. Ursachen steigender Armutsrisiken, wie die starke
Zuwanderung von Geflichteten nach 2015 mit geringen materiellen Ressourcen, stellen keine
Gerechtigkeitsdefizite oder ein  mangelndes  Funktionieren des Sozialstaats dar. Eine
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung bleibt der zentrale Schutzfaktor vor Einkommensarmut.

Ein weiterer kritischer Punkt ist die Diskrepanz zwischen objektiven Daten und subjektiver Wahrnehmung:
Viele Birger Uberschatzen das Ausmal} sozialer Ungleichheit, was politische Debatten pragt. Diese
Wahrnehmungsverzerrungen werden im 7. ARB zwar erwdhnt, aber nicht systematisch in die
Schlussfolgerungen integriert.

Insgesamt ist der 7. ARB als wichtiges Instrument der sozialpolitischen Beobachtung zu wirdigen, es ist
jedoch eine klarere Kommunikation, eine konsequentere Beriicksichtigung methodischer Unsicherheiten
sowie eine starkere Fokussierung auf zentrale Verteilungsindikatoren anzumahnen. Der Bericht sollte
Fortschritte und Stabilitdten ebenso hervorheben wie bestehende Herausforderungen, um ein realistisches
Bild der sozialen Lage in Deutschland zu vermitteln.
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1 Vorbemerkungen

Die Bundesregierung hat im Dezember 2025 den Siebten Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung (7. ARB) beschlossen. Der Bericht knlpft an die Struktur der vorherigen Armuts- und
Reichtumsberichte an und dokumentiert umfassend die soziale Lage in Deutschland auf breiter Datenbasis.
Er behandelt die Verteilung von Einkommen und Vermaogen, beschreibt soziale Lebenslagen und analysiert
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sowie der jlingsten Energie- und Inflationskrise.

Die datenorientierte Vorgehensweise ist zu begriiRen, denn sie bietet eine solide Grundlage fiir eine
wissensbasierte Debatte iiber Armut, Wohlstand und Lebenslagen in Deutschland. Schon auf den ersten
Blick wird deutlich, wie breit der Bericht angelegt ist. Er verknlipft Fragen der Einkommens- und
Vermogensverteilung mit Aspekten der Bildung, Gesundheit, Erwerbsbeteiligung und gesellschaftlichen
Teilhabe. Diese inhaltliche Tiefe ist grundsatzlich positiv zu bewerten und sie folgt dem formulierten Auftrag.
Jedoch besteht gleichzeitig die Gefahr, dass aufgrund der zunehmenden thematischen Fiille der Blick auf
grundlegende Verteilungskennziffern und deren Entwicklung verstellt wird. Mittlerweile umfasst der Bericht
675 Seiten ohne Tabellenwerke. Die Tabellenwerke stellen wichtige Referenzdaten dar und sind online als
Indikatorenset zuganglich. Ein wertvolles Angebot, welches in jedem Fall auch zukiinftig erhalten bleiben
sollte. Im Vergleich dazu: Der Erste Armuts- und Reichtumsbericht aus dem Jahr 2001 umfasste noch knapp
300 Seiten inklusive Tabellenanhange. Es fallt zunehmend schwer, den Bericht vollstandig zu durchdringen
und auf einen Blick zu erkennen, wie es tatsachlich um die Chancengleichheit in Deutschland steht und wo
zu grolRe Ungleichheiten bestehen, die gezielt zu bekdmpfen sind, und dies unabhangig von der normativen
Frage, was zu grolRe Ungleichheiten sind.

Ausdricklich anzuerkennen ist, dass der Bericht sich wichtigen neuen Themen widmet. Die vertiefte
Auseinandersetzung mit der Nichtinanspruchnahme von Mindestsicherungsleistungen etwa macht auf ein
strukturelles Problem aufmerksam, das in verteilungspolitischen Diskussionen haufig unterschatzt wird und
auch im Rahmen der aktuellen Reformdebatte zur Zukunft des deutschen Sozialstaats von Relevanz ist. So
wirde eine Erhéhung der Transparenz, ein vereinfachter Zugang zu existenzsichernden Leistungen und eine
verbesserte Abstimmung bestehender Mindestsicherungsleistungen untereinander zum Ziel beitragen, den
Staat birgerfreundlicher und effizienter zu gestalten. Dies ist ein erklartes Ziel der im letzten Jahr von der
Bundesregierung einberufenen Sozialstaatsreformkommission. Die Erkenntnisse aus dem 7. ARB kdnnen
somit auch im politischen Reformprozess genutzt werden. Dadurch entfaltet er eine sinnvolle und
gewinschte Relevanz.

Die Entscheidung, erstmals Menschen mit Armutserfahrung systematisch in die Berichtserstellung
einzubeziehen, verleiht dem Bericht eine unmittelbarere Perspektive auf alltdgliche Herausforderungen, die
in rein quantitativen Daten so nicht sichtbar waren. Gleichzeitig muss die Ergdnzung durch subjektive
Erfahrungsberichte jedoch mit Bedacht erfolgen: Qualitative Eindriicke sind wertvoll, sollten aber immer vor
dem Hintergrund der empirischen Gesamtlage eingeordnet werden. Die Entscheidung, erstmals auch soziale
Auswirkungen des Klimawandels und der Dekarbonisierung zu thematisieren, ist inhaltlich nachvollziehbar,
die Ergebnisse bleiben jedoch sehr allgemein und im Vagen. Auch hier gilt: Wo ein Bericht versucht, alle
sozialpolitischen GroBthemen gleichzeitig zu behandeln, verliert er an analytischer Scharfe.
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2 Zeitreihenbriiche erschweren Interpretation von
Kriseneffekten und aktuellen Verteilungstrends

Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass sich der Bericht mit den Verteilungswirkungen der Coronapandemie
(2020-2021) und den Auswirkungen der starken Verbraucherpreisanstiege infolge des Ukrainekrieges (2022-
2023) beschaftigt und dabei die Unterschiede in der Betroffenheit verschiedener sozio-demografischer
Gruppen herausarbeitet. Die dezentrale, das heift themenspezifische Diskussion der Folgen und die
Darlegung deskriptiver Befunde verschaffen einen Uberblick iiber die jeweiligen Herausforderungen und
arbeiten Unterschiede in der Betroffenheit wahrend der verschiedenen Krisenjahre heraus, soweit dies bis
zum Veroffentlichungszeitpunkt bereits moglich gewesen ist. So werden Haushaltsbefragungsdaten oftmals
nur mit einem groReren zeitlichen Verzug verdffentlicht, was aktuelle Analysen erschwert. Eine
systematische Evaluation der Wirksamkeit unterschiedlicher PolitikmaRnahmen erfolgt jedoch nicht im
Rahmen des 7. ARB. Dies ware aufgrund bestehender Probleme in den zugrundeliegenden Mikrodatenbasen
seit 2020 jedoch auch kaum maoglich. Auf diese Probleme soll im Folgenden nédher eingegangen werden, da
sie den Kernauftrag des Armuts- und Reichtumsberichts berihren:

Kontaktbeschrankungen wahrend der Coronapandemie, Umstellungen auf computergestiitzte
Befragungsmethoden sowie weitere methodische Umstellungen in zentralen Mikrodatensatzen, wie
beispielsweise dem Mikrozensus und der Erhebung lber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC),
haben zu erheblichen Zeitreihenbriichen gefiihrt (Hundenborn/Enderer, 2019). Die lange geplante
methodische Neugestaltung des Mikrozensus und die Integration des EU-SILC in den Mikrozensus fielen 2020
unglicklicherweise in das gleiche Jahr wie der Ausbruch der Coronapandemie. Auch das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP) hat durch einen Wechsel des Befragungsinstituts im Jahr 2021 einen Zeitreihenbruch zu
verzeichnen (Grabka, 2024, Kasten: Annahmen der Einkommensmessung), der zu einem erheblichen Verlust
von langjahrig Befragten fiihrte und durch umfangreiche Nacherhebungen im Folgejahr kompensiert werden
musste. Dabei antworten Erstbefragte zumeist qualitativ schlechter und werden in Analysen zur
Einkommenssituation meist noch nicht beriicksichtigt. Eine Analyse der zeitlichen Verdnderungen zwischen
2019 und 2023 sowie eine ldentifizierung der Wirkung gezielter PolitikmaBnahmen in diesem Zeitraum,
beispielsweise von spezifischen EntlastungsmaRnahmen wahrend der Coronapandemie oder der Wohngeld-
Plus Reform zum 1. Januar 2023, werden dadurch massiv eingeschrankt. Zwar finden sich kurze Hinweise im
Text zu den Schwierigkeiten, eine systematische Diskussion der Probleme findet jedoch nicht statt, obwohl
sie den Kernauftrag des ARB berihren, fundierte Daten zur Verdanderung von Lebens- und Problemlagen
korrekt abzubilden. Auch in der Begleitforschung zum 7. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
wird auf die Unsicherheiten am aktuellen Rand im SOEP verwiesen und eine zuriickhaltende Interpretation
der Ergebnisse empfohlen (Herdegen et al., 2024, 10.). So ist retrospektiv nicht eindeutig zu beantworten,
ob die Ursache von Veranderungen in den Verteilungskennziffern in realwirtschaftlichen oder methodischen
Veranderungen begriindet ist. Flir eine evidenzbasierte Politikberatung sind dies schlechte Voraussetzungen.
Das gilt fiir die nationale wie internationale Ebene gleichermalien.

In diesem Kontext verwundert es auch, dass zwar der Zeitreihenbruch im Mikrozensus und EU-SILC im
Rahmen der Diskussion zur Entwicklung der Einkommensungleichheit erwahnt wird und die Ergebnisse nur
auf Basis der SOEP dargestellt werden, welches ebenfalls nicht frei von Problemen ist und weniger aktuelle
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Ergebnisse liefert (Stockhausen et al., 2025), aber die Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote, die auf den
gleichen Einkommensbeobachtungen beruht, fiir alle drei Zeitreihen dargestellt wird. Zeitreihenbriiche
werden zudem optisch nicht klar hervorgehoben. Die Ergebnisdarstellung im Bericht erfolgt an dieser Stelle
nicht mit der notwendigen Konsequenz und inneren Konsistenz. Zudem hatte die Gegenliberstellung aller
drei Zeitreihen zu anderen Interpretationen in der Ungleichheitsentwicklung gefiihrt und es hatten zugleich
aktuellere Entwicklungen abgebildet werden kdnnen. Angesichts der immer wieder geduBerten Kritik, dass
es dem Armuts- und Reichtumsbericht wegen seines umfangreichen Erstellungs- und Beteiligungsprozesses
an Aktualitat mangelt, ist dieser Punkt nicht weniger bedeutend.

3 Einkommens- und Vermoégensverteilung erweisen sich
langfristig als weitgehend stabil

Im Bericht wird klar festgestellt, dass sowohl die Verteilung der Markteinkommen als auch die Verteilung
der verfiigbaren Haushaltseinkommen in Deutschland zwischen 2010 und 2020 weitestgehend stabil
geblieben sind und grundsatzlich alle Einkommensschichten von realen Wohlstandsgewinnen in diesem
Zeitraum profitieren konnten (BMAS, 2025, 97). Dies entspricht ebenfalls Ergebnissen in
Niehues/Stockhausen (2024) oder Stockhausen et al. (2025). Darliber hinaus zeigen die in Abbildung 3-1
dargestellten Ergebnisse zur Entwicklung des Gini-Koeffizienten auf Basis aktueller Mikrodaten des EU-SILC
und des Mikrozensus, dass sich auch zwischen 2019 und 2024 ein weitestgehend stabiles Gefilige der
verfligbaren Haushaltseinkommen abzeichnet, allerdings bei einem deutlichen Riickgang der Kaufkraft in den
Jahren 2022 und 2023, die sich erst langsam wieder erholt und auf dem Niveau von 2019 liegt. Gleichzeitig
macht dies trotz aller Schwierigkeiten in den Mikrodaten klar, dass sowohl die automatischen Stabilisatoren,
beispielsweise die Arbeitslosenversicherung, als auch diskretiondre finanzielle HilfsmaRnahmen der
Bundesregierung grolRere Verwerfungen im Sozial- und Einkommensgeflige verhindern konnten.
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Abbildung 3-1: Entwicklung des Gini-Koeffizienten der verfiigbaren Haushaltseinkommen in Deutschland

Gini-Koeffizient auf Basis der nominalen Nettodquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala)
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Anmerkungen: t Nutzung von Zufallsstichproben auf Basis der Daten des Zensus 2011 ab 2016 im MZ und nachtrégliche
Rlckrechnungen bis einschlieRflich 2011; 1 Zeitreihenbruch aufgrund von methodischen und technischen Umstellungen im
Erhebungsverfahren und ungewdéhnlich hohen Ausfallquoten durch Kontaktbeschrankungen und das Aussetzen von Mahnverfahren
wahrend der Coronapandemie im MZ (in Teilen auch noch 2021); * Zeitreihenbruch im EU-SILC; p MZ-Erstergebnisse.

Quellen: Statistische Amter der Linder, Deutschland, 2025; Eurostat, 2025; Stockhausen et al., 2025, 16

Mit Blick auf die Entwicklung der Vermogen zeichnet sich fiir das vergangene Jahrzehnt ebenfalls ein stabiles
Verteilungsergebnis gemall unterschiedlicher Datensatze ab (Abbildung 3-2), welches durch ein deutliches
nominales Wachstum der Vermégenswerte zwischen 2010/2011 und 2023 charakterisiert wird: ,Obwohl das
Vermogen insgesamt deutlich ungleicher als die Einkommen verteilt ist, ist der Gini-Koeffizient in diesem
Zeitraum von 0,76 auf 0,72 leicht gesunken. Auch der Anteil der Haushalte mit Schulden und der Anteil der
Haushalte mit negativem Nettovermoégen haben sich verringert. Die Struktur des Vermodgens und der
Verschuldung entlang der Vermdgensverteilung blieb weitgehend unverdandert” (BMAS, 2025, 98). Diese
Befunde auf Basis der Mikrodaten der Deutschen Bundesbank (PHF) decken sich mit zahlreichen anderen
Analysen und haben auch dann Bestand, wenn fehlende Vermoégenswerte an der Spitze in
Haushaltsbefragungsdatensatzen hinzugeschatzt werden, die die Top-Vermodgen nur schlecht erfassen
(Demary et al.,, 2021). Der 7. ARB liefert an dieser Stelle einen wichtigen Gegenakzent zu 6ffentlichen
Debatten, in denen regelmaRig eine immer weiter zunehmende relative Vermogensungleichheit angemahnt
wird.
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Abbildung 3-2: Entwicklung des Gini-Koeffizienten der Nettovermoégen in Deutschland
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Anmerkungen: Im SOEP werden Personen ab 17 Jahren in Privathaushalten betrachtet (ohne Personen der Fliichtlingssamples M3
bis M5), Hochrechnungsfaktoren mit erster Befragungswelle, 0,1 % Top-Coding.

Quellen: Grabka/Halbmeier, 2019 und eigene Berechnungen fuir SOEP; Deutsche Bundesbank, 2025 fiir PHF; BMAS, 2025 fiir EVS;
eigene Darstellung

Und dennoch bleibt die Vermdgensanalyse des 7. ARB an manchen Stellen unvollstandig. Zwar wird die
besondere Rolle von selbstgenutzten Immobilienvermogen fir die Vermogensbildung und fir Unterschiede
ausfihrlich betont, hingegen bleiben Lebenszykluseffekte in der Gesamtschau unterbeleuchtet. Ein 25-
Jahriger und ein 60-Jahriger lassen sich vermogensstatistisch kaum sinnvoll miteinander vergleichen. Ohne
eine systematische Berilcksichtigung solcher Lebenszykluseffekte wirken Vermoégensunterschiede
struktureller, als sie tatsachlich sind. Eine Diskussion zur Rolle von Anwartschaften gegeniiber staatlichen
Sozialversicherungssystemen, insbesondere der gesetzlichen Rentenversicherung, sei in diesem Kontext
ebenfalls angemahnt. Die Vernachlassigung gesetzlicher Rentenanspriiche fiihrt zu einer deutlichen
Uberschitzung der Vermégensungleichheit, wenngleich die Frage der Einbeziehung nicht unumstritten ist
(SVR, 2025; Deutsche Bundesbank, 2025). Ebenso erscheint die Betrachtung individueller beziehungsweise
intragenerationaler relativer Vermogensmobilitat (iber einen Flinf-Jahres-Zeitraum als zu kurz gegriffen, da
die Akkumulation von Vermaogen Uber langere Zeitrdume stattfindet. Aus diesem Grund ist eine tendenziell
geringe Mobilitat an dieser Stelle ein erwartbares Ergebnis, besitzt aber nur eine geringe Aussagekraft. Dazu
passt der Befund, dass die Vermdgensmobilitdt bei langerem Betrachtungszeitraum von 15 Jahren bereits
hoéher ausfallt.
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4 Einkommensarmutsgefahr stellt noch keine materielle
Hilfebedurftigkeit dar

Im Bericht werden Armutsrisiken, materielle und soziale Mangellagen sowie strukturelle finanzielle
Belastungen umfassend abgebildet und diskutiert, was dem Kernauftrag des Berichts entspricht. In der
Gesamtbetrachtung wird jedoch zu wenig betont, wie wirksam der deutsche Staat umverteilt und dass die
Ursachen, beispielsweise im Anstieg der relativen Armutsgefdahrdungsquote im letzten Jahrzehnt, nur wenig
mit tatsachlichen Gerechtigkeitsdefiziten verbunden sind. So zeigen kontrafaktische Analysen im Rahmen der
Begleitforschung von Herdegen et al. (2024), dass der Anstieg des Armutsrisikos zu einem groRen Teil auf die
Zuwanderung von Personen mit niedrigem Einkommen seit 2014 zuriickgeht (siehe auch Grabka, 2025) oder
auch mit einem gestiegenen Anteil hdherer Bildungsabschliisse in der Bevolkerung verbunden ist. Dies hat
zu einem Anstieg der Einkommensheterogenitat zwischen und innerhalb verschiedener Bildungsgruppen
gefiihrt. Dabei stellen weder die solidarische Aufnahme von Geflliichteten mit geringen finanziellen
Ressourcen noch die Bildungsexpansion ein grundlegendes Gerechtigkeitsdefizit dar, ganz im Gegenteil. Dass
Deutschland ein Industriestaat mit Gberdurchschnittlich hoher Chancengleichheit ist, haben Ergebnisse der
OECD (2025) im letzten Jahr erneut aufzeigen kénnen.

Von besonderer Bedeutung ist zudem die Rolle der Erwerbsarbeit fir Fragen von Armut und sozialem
Aufstieg. Der Bericht weist zutreffend darauf hin, dass Erwerbsarbeit nicht in jedem Fall vor Armutsrisiken
schiitzt, insbesondere bei Teilzeitbeschaftigten oder Alleinerziehenden. Gleichwohl bleibt unbestritten, dass
Erwerbsarbeit das zentrale Mittel zur Armutsvermeidung bleibt und Aufstiegschancen er6ffnet. Dieser
Grundgedanke, der in vielen wissenschaftlichen Studien immer wieder bestatigt wird sowie die Wichtigkeit
eines qualitativ hochwertigen Bildungssystems, kommt im Bericht immer noch zu schwach zur Geltung. Eine
starkere Auseinandersetzung mit Arbeitsanreizen, Qualifikation, Produktivitat und der Verbesserung von
Erwerbschancen hatte hier deutliche Impulse geben kénnen.

Positiv anzumerken ist, dass im Bericht der Charakter der Einkommensarmutsrisikoquote als
Verteilungskennziffer thematisiert wird: ,Es handelt sich bei diesem Indikator um eine statistische Mal3gréRe
fir die Einkommensverteilung, die den Bevélkerungsanteil angibt, der (iber ein Nettodquivalenzeinkommen
von weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens verfligt. Er liefert aber keine Information Uber
individuelle Hilfebedirftigkeit im Sinne einer Leistungsberechtigung in den Mindestsicherungssystemen.
Vielmehr soll zum Ausdruck gebracht werden, dass dem Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein
Einkommen unterhalb eines bestimmten Mindestabstands zum Mittelwert der Gesellschaft hat” (BMAS,
2025, S. 100 f.) Die Festlegung auf eine 60-Prozent-Schwelle ist dabei willkirlich, ,denn es gibt keine
wissenschaftliche Begrindung daflir, warum gerade dieser Prozentsatz gewahlt wird und nicht
beispielsweise 48 % oder 67,25 %“ (Brenke, 2018, 4). Trotz der haufigen Verwendung des MaRes der
Armutsgefahrdungsquote handelt es sich keinesfalls um ein unumstrittenes MalR. Neben der fehlenden
wissenschaftlichen Fundierung des Schwellenwerts wird haufig kritisiert, dass eine alleinige Betrachtung der
Einkommen nicht ausreicht, um eine Beschrankung finanzieller Ressourcen zu beschreiben. Wird
beispielsweise zudem berlicksichtigt, ob eine Person oder ein Haushalt auf Vermogen zurlickgreifen kann,
verandert sich die Altersstruktur Armutsgefidhrdeter zugunsten Alterer, da diese hiufiger auf finanzielle
Ricklagen zuriickgreifen kénnen (Calderdn et al., 2020). Ein weiterer Kritikpunkt bezieht sich darauf, dass bei
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einer rein relativen Armutsmessung allgemeine Wohlstandsverdanderungen auflen vorbleiben. Daher ist die
erganzende Betrachtung von materieller und sozialer Deprivation sinnvoll, wie sie im 7. ARB umgesetzt wird.

5 Subjektive Wahrnehmung und objektive Datenlage weichen
weiterhin voneinander ab

Des Weiteren ist anzumerken, dass der Bericht zwar eine Diskrepanz zwischen objektiver Datenlage und
subjektiver Wahrnehmung der Bevolkerung in vielen Bereichen der Einkommens- und Vermogensverteilung
erwdhnt, diese bei zentralen Ableitungen jedoch nur wenig einflieRen lasst. Der Befund, dass viele
Blrgerinnen und Birger die Ungleichheit in Deutschland deutlich pessimistischer einschatzen, als es
empirisch begrindbar ist, wurde bereits im vergangenen Armuts- und Reichtumsbericht hervorgehoben.
Dieser Befund ist jedoch gesellschaftlich hoch relevant, denn Fehlwahrnehmungen beeinflussen politische
Forderungen und Debatten oft starker als belastbare Zahlen. Darliber hinaus kénnen Liebig et al. (2023) in
der Begleitforschung zum Bericht aufzeigen, dass sich eine Mehrheit der Bevolkerung trotz der Krisen
weiterhin in der Mittelschicht verortet und grundsatzlich die eigene Situation besser beurteilt als die
allgemeine wirtschaftliche Situation. Verglichen mit der Situation vor Ausbruch der Pandemie erscheint das
Bild jedoch etwas getriibter, wobei die schlechtere Einschatzung am deutlichsten in Bezug auf die eigene
Wohnsituation ausfallt. Auch die wahrgenommenen Aufstiegschancen zwischen den Generationen haben
sich in Folge der Krisen erwartbar verschlechtert. Betroffen von all diesen Entwicklungen sind breite Teile der
Bevolkerung, sodass es zwischen verschiedenen sozio-demografischen Gruppen nur geringe Unterschiede in
der Wahrnehmung gibt. Auswertungen des EU-SILC fiir das Jahr 2023 von Stockhausen et al. (2025) zeigen
zudem, dass obwohl die subjektiven Bewertungen des Haushaltsnettoeinkommens gegeniiber dem Beginn
der Coronapandemie — wie in vielen der einkommensstarken Lander — etwas negativer ausfallen, gibt es
innerhalb der EU weiterhin nur wenige Lander, in denen die Einschdtzungen positiver sind als in Deutschland.
Tatsachlich berichteten in keinem der EU-27-Staaten weniger Menschen, relativ schlecht, schlecht oder sehr
schlecht mit ihrem Einkommen auszukommen — und nur in den Niederlanden, Luxemburg und Schweden
gaben mehr Menschen an, finanziell gut oder sehr gut zurechtzukommen.

6 AbschlieBRende Bemerkungen

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Siebte Armuts- und Reichtumsbericht ein bedeutsames
Instrument staatlicher Selbstbeobachtung bleibt und seinem Auftrag insgesamt gerecht wird. Er enthalt eine
Fille empirischer Informationen und einige richtungsweisende neue Impulse, die im Rahmen der aktuellen
Diskussionen zur Weiterentwicklung des Sozialstaats Verwendung finden kénnen und nitzliche Hinweise zu
Handlungsbedarfen aufzeigen. Doch er verliert an analytischer Scharfe, wo er Problemlagen Uberbetont,
politische Themen zu breit einbettet und strukturelle Fehlwahrnehmungen nicht konsequent auflést. Zu
wenig widmet sich der Bericht bestehenden Problemen in den zugrundeliegenden Mikrodatenquellen.
Diverse Zeitreihenbriiche machen es nahezu unmoglich, krisenbedingte Verdnderungen in den
Verteilungskennziffern von methodischen Einfllissen zu trennen. Es wird daher dafiir pladiert, sowohl fir
eine moglichst einheitliche und storungsfreie Datengrundlage zur Verfolgung zeitlicher Veranderungen
wesentlicher Verteilungskennziffern zu sorgen als auch fiir eine starker ausbalancierte Kommunikation, in
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der Fortschritte, Stabilitaten und positive Entwicklungen ebenso angemessen dargestellt werden wie
bestehende Herausforderungen. Denn das in der oOffentlichen Debatte oft gezeichnete ,Bild des
Niedergangs” wird der sozialen Lage in Deutschland kaum gerecht und erschwert eine sachliche Diskussion
Uber die Gestaltung eines wirksamen Sozialstaats (Cremer, 2025). Nur so kann der Bericht seiner zentralen

Aufgabe gerecht werden: ein realistisches, empirisch fundiertes und damit belastbares Bild der sozialen
Realitdt Deutschlands zu vermitteln.
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Stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes
zum 7. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
Drucksache 21/3250

Erkenntnisse noch starker zur Armutsbekampfung nutzen!

1. Zusammenfassung

Der 7. ARB enthélt umfangreiche und detaillierte Daten sowie vielfdltige und wertvolle
Erkenntnisse zu Verteilungsfragen, Armut und Reichtum. Aus Sicht des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften sollte der Gebrauchswert des Berichts noch weiter gesteigert
werden. Ausgehend von den wissenschaftlichen Befunden sollten vermehrt konkrete MaB-
nahmen abgeleitet werden, mit denen soziale Ungleichheit abgebaut und Armut reduziert
werden kénnen.

Sehr positiv zu bewerten ist, dass die Themenkomplexe Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit
mit rund 50 Berichtsseiten ausflihrlich und exponiert behandelt werden. Positiv ist ebenfalls,
dass geschlechtsspezifische Unterschiede als Querschnittsaufgabe nahezu in allen Kapiteln
behandelt werden.

Die Vergleichsrechnungen zu Haushaltstypen, die Mindestsicherungsleistungen oder Er-
werbseinkommen und vorgelagerte Leistungen erhalten, sind sehr aufschlussreich und
belegen einen immensen Einkommensabstand. Diese Erkenntnisse widerlegen die oft kol-
portierte These, Arbeit lohne sich nicht und sollten zur Versachlichung der Debatte genutzt
werden.

Zur Weiterentwicklung der Armutsberichterstattung schlagen der DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften vor, zukiinftig die Wirksamkeit und Leistungsfahigkeit der existenzsichern-
den Leistungen noch genauer zu analysieren, indem die jeweiligen Leistungsniveaus fiir
Haushaltstypen mit den jeweiligen Armutsrisikogrenzen verglichen werden. Zudem sollte fir
die einzelnen Leistungen untersucht werden, inwieweit die Leistungsberechtigten von sozi-
aler Deprivation betroffen sind. So lieBen sich wichtige Erkenntnisse zur , Armutsfestigkeit”
der Leistungssysteme gewinnen, aus denen wiederum konkrete VerbesserungsmaBnahmen
abzuleiten waren.

Verantwortlich: Martin Kiinkler, Abteilung Arbeitsmarktpolitik 26
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2. Vorbemerkungen

2.1 Relevanz der Armutsbekdmpfung

Der Abbau der sozialen Ungleichheit und die Vermeidung bzw. Reduzierung von Armut
und sozialer Ausgrenzung gehéren zur politischen DNA des DGB und seiner Mitgliedsge-
werkschaften. Folglich messen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung eine sehr hohe Bedeutung zu.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften erkennen an, dass das BMAS seit nunmehr tiber
zwei Jahrzehnten mit erheblichen Ressourcen, hohem Engagement und hoher fachlicher
Expertise die Armuts- und Reichtumsberichte erarbeitet und somit einen wertvollen Beitrag
der Erkenntnisgewinnung zu Fragen der Verteilung und der sozialen Ungleichheit liefert.
Gleichwohl sind die einzelnen Armutsberichte daraufhin zu priifen, welchen Gebrauchswert
sie flir eine armutsbekampfende Politik haben: Werden die Ursachen fiir Armut und soziale
Ungleichheit ausreichend tief analysiert und dabei auch ékonomische Strukturen, Macht-
und Besitzverhdltnisse in den Blick genommen? Welche Schlussfolgerungen werden aus den
Befunden der in Auftrag gegebenen Forschungsprojekte gezogen und werden Handlungs-
empfehlungen fir politische MaBnahmen abgeleitet?

Fiir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist klar: Zentrale politische Handlungsfelder
fur die Bekampfung von Armut und sozialer Ungleichheit sind die Primarverteilung zwischen
,Arbeit und Kapital” und zwischen Erwerbsarbeit und unbezahlter Care-Arbeit, die Rah-
mensetzungen flir Gute Arbeit sowie die Ausgestaltung der Steuer- und Transfersysteme und
hier insbesondere die Ausgestaltung der existenzsichernden Sozialleistungen.

Wer Armut bekampfen will, muss auch den Reichtum in den Blick nehmen: Zum einen stehen
die ,obszén” groBen und effektiv unverhaltnismaBig gering besteuerten Erbschaften, die
innerhalb einiger weniger, sehr reicher Familien vererbt werden, einer Verringerung der
extremen Ungleichverteilung der Vermégen diametral entgegen. Zum anderen konnen wir
es uns angesichts vieler dringender gesellschaftlicher Aufgaben und Herausforderungen —im
Bereich der Armutsbekdmpfung und weit dariiber hinaus — buchstéblich schlicht nicht
leisten, dass sehr hohe Einkommen und sehr groBBe Erbschaften und Vermégen von einer
angemessenen Heranziehung zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben weitgehend verschont
bleiben.

2.2 Umfang und Aufbau dieser Stellungnahme
Diese Stellungnahme beschrankt sich im Wesentlichen auf folgende Leitfragen:

e Inwiefern wird der 7. ARB den Vorgaben des Bundestages zur Armuts- und Reich-
tumsforschung gerecht?

e Inwiefern liefern die von der Bundesregierung gesetzten Themenschwerpunkte und
die dazu vergebenen Forschungsprojekte relevante und handlungsleitende Er-
kenntnisse? Welche Erkenntnisse werden konkret prasentiert?
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e Welche armutsrelevanten Aspekte fehlen im Bericht?

e Welche armutspolitischen Schlussfolgerungen sind aus den Befunden der For-
schungsprojekte zu ziehen und welche zieht die Bundesregierung?

e Inwiefern leitet die Bundesregierung aus den Befunden konkrete MaBnahmen zur
Armutsvermeidung bzw. -bekdmpfung ab, insbesondere im Hinblick auf die Rah-
mensetzungen flir Gute Arbeit sowie die Weiterentwicklung der existenzsichernden
Sozialleistungen?

3. Vorgaben zur Armuts- und Reichtumsberichterstattung

Seit 2001 wird die Bundesregierung in jeder Legislaturperiode aufgefordert, einen Armuts-
und Reichtumsbericht vorzulegen, einschlieBlich entsprechender abzuleitender Handlungs-
optionen zur Vermeidung und Bekdmpfung von Armut und Ungleichheit. Grundlage dafiir
sind die Bundestagsbeschliisse vom 27.01.2000 und 19.10.2001.

Der 2000 verabschiedete Bundestagsbeschluss enthalt u.a. folgende Vorgaben':
. Die Berichterstattung muB die Ursachen von Armut und Reichtum darlegen.”

,Der Bericht soll grundlegende gesellschaftliche Perspektiven und politische Instrumen-
tarien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Armut entwickeln. Die regelmaBige
Berichterstattung hat die Aufgabe, die Wirkungsweise und Effizienz dieser Instrumente
darzulegen.” (Hervorhebung des DGB)

4. Bewertung des Berichts allgemein

Hinsichtlich der Vorgabe, dass der Armutsbericht , politische Instrumente zur Vermeidung
und Bekdmpfung der Armut entwickeln soll”, kann und sollte aus Sicht des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften der politische Gebrauchswert der Armutsberichte zuk(inftig erhéht
werden. Der 7. ARB liefert zwar sehr detaillierte und umfangreiche Daten und stellt wertvolle
Erkenntnisse vor. Der Bericht hat aber vielfach rein deskriptiven Charakter. Der DGB und
seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen daher vor, aus den Befunden starker Handlungs-
empfehlungen fir armuts- und ungleichheitsreduzierende MaBnahmen abzuleiten. Dies
konnte entweder durch ,Selbstverpflichtungen” der Bundesregierungen geschehen. Dem
stehen aber in der Regel divergierende Interessen der Koalitiondre entgegen. Eine sinnvolle
konzeptionelle Weiterentwicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung konnte
daher sein, einen externen Beraterkreis zu beauftragen, aus den Daten Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten. Diese waren dann von der Bundesregierung zu prifen und zu bewerten.

Ein Vorteil des 7. ARB gegeniiber einigen dlteren Armutsberichten ist, dass die Darstellung
der Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Forschungsprojekte, die meist (recht) spezifische

! Bundestagsdrucksache 14/999 vom 05. 05. 1999
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Teilaspekte behandelt, die wesentlichen Kernindikatoren der Messung von sozialer Un-
gleichheit, Armut und Reichtum nicht in den Hintergrund bzw. an den Rand drangen. Die
Entwicklung der Kernindikatoren wird vielmehr an prominenter Stelle ausfihrlich darge-
stellt.

Sehr positiv bewerten der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, dass den unterschiedli-
chen Aspekten von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit im Kapitel ,C. Analyse weiterer
Lebenslagen, Unterkapitel Erwerbsleben” im 7. ARB viel Raum eingerdumt wird’. Den
Aussagen zu den Werten und Vorteilen von betrieblicher Mitbestimmung und der Tarifbin-
dung kann vollumfénglich zugestimmt werden.

Zum AusmaB, der Entwicklung und der Struktur der (Langzeit)Arbeitslosigkeit liefert der 7.
ARB sehr detaillierte und tiefgehende Daten. Hier wird aber — die oben allgemein angereg-
te, oftmals im 7. ARB noch fehlende groBere Zukunfts- und Handlungsorientierung — sehr
konkret als Schwachstelle des Berichts sichtbar. Trotz des Befundes, dass 60,8 Prozent der
Arbeitslosen arm bzw. armutsgefdhrdet sind (2023, EU-SILC) und Arbeitslose somit die
hdchste Armutsbetroffenheit aller Teilgruppen aufweisen, wird nicht gefragt, welche Siche-
rungsllicken und Defizite im System der sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit bestehen
und mit welchen politischen MaBnahmen die Armutsbetroffenheit von Arbeitslosen reduziert
werden kann.

Geschlechtsspezifische Unterschiede werden im 7. ARB an vielen Stellen in den einzelnen
Kapiteln und bei den Indikatoren behandelt. Insbesondere die umfassende Analyse der
Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern im Lebensverlauf liefert hdchst
aufschlussreiche Ergebnisse (ber die Entwicklung und den Fortbestand struktureller Ge-
schlechterungleichheiten in Deutschland. Allerdings wird kein Zusammenhang zwischen
Einkommensunterschieden und Armutsrisiko hergestellt, auch weil die Ermittlung des Ar-
mutsrisikos auf Haushaltsebene erfolgt. Damit wird jedoch der 6konomischen Abhangigkeit,
in der sich viele Frauen befinden, und dem damit einhergehenden erhéhten Risiko, in be-
nachteiligenden Lebenslagen in Armut abzurutschen, keine Rechnung getragen. Zudem
fehlen Handlungsempfehlungen zur Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
am Erwerbsleben.

An mehreren Stellen wird die sehr hohe Armutsbetroffenheit (27%, 2023 EU-SILC) von
Alleinerziehenden — das sind ganz Uberwiegend Frauen — vertiefend analysiert. Allerdings
gibt der 7. ARB auch zur Lebenslage von Alleinerziehenden keine Handlungsempfehlungen,
sondern verweist auf den Zehnten Familienbericht des Familienministeriums.?

Eine Starke des Berichts — das umfangreiche Datenmaterial und die Vielzahl armutsrelevan-
ter Aspekte, die behandelt werden und diese somit erst systematisch sichtbar machen— ist
zugleich aber auch eine Schwache. Die immense Datenmenge droht am Thema Interessierte
zu erschlagen und erschwert einen einfachen Zugang zu dem Bericht. Erstrebenswert er-
scheint daher, einige zentrale Themen und Erkenntnisse des Berichts auszuwahlen und fiir

2\igl. 7. ARB, S. 255-307
*\igl. 7. ARB, 5. 124
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eine Kurzfassung aufzuarbeiten, die dann einem breiteren Publikum die gesellschaftlich
wiinschenswerte Auseinandersetzung mit Armuts- und Reichtumsfragen ermdglicht.

5. Bewertung ausgewahlter Inhalte und Forschungspro-

jekte
5.1 Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen

Die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen, auf die ein Leistungsanspruch besteht, ist
ein sehr relevantes Problem, da sie die Leistungsfahigkeit der Systeme der Sozialen Siche-
rung einschrankt. Insbesondere bei den existenzsichernden Leistungen fihrt eine Nichtin-
anspruchnahme dazu, dass die armutsvermeidende bzw. armutsreduzierende Wirkung von
Sozialtransfers nicht zum Tragen kommt.]

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften bewerten es daher sehr positiv, dass fiir den 7.
ARB ein Forschungsprojekt vergeben wurde, das die Ursachen (Motive und Lebenssituatio-
nen) fir eine Nichtinanspruchnahme beleuchtet, sowie ein 2. Forschungsprojekt, das An-
sdtze aus dem europaischen Ausland analysiert, die geeignet sein konnen, die Inanspruch-
nahme zu erhéhen. Das Phanomen der Nichtinanspruchnahme sollte aber nicht nur qualitativ
erforscht, sondern fiir die einzelnen Mindestsicherungsleistungen auch quantifiziert werden
(siehe auch Empfehlungen am Ende), da die vorliegenden Schatzungen zum AusmaB nicht
aktuell sind: Fiirs SGB Il liegt eine Studie von 2021 vor, fiirs SGB XII und das Wohngeld
Studien von 2019 sowie fiir den Kinderzuschlag eine Studie aus 2018. ¢

Bei der qualitativen Studie des ISG zu den Motiven und Hintergrinden der Nichtinan-
spruchnahme wurden 70 Interviews mit potentiell Leistungsberechtigten gefiihrt, die durch
Erkenntnisse aus Fokusgruppen mit Akteuren der Armutsbekémpfung erganzt wurden.

Zu den Ergebnissen heiBt es im 7. ARB: ,Die Nichtinanspruchnahme von Mindestsiche-
rungsleistungen ist in der Regel in einem Mosaik von individuellen und institutionellen
Rahmenbedingen, falschen Informationen und intrinsisch wie extrinsisch motivierten Wert-
haltungen begriindet, die ineinander spielen.”” Es werden vier Cluster/Muster fiir eine
Nichtinanspruchnahme herausgearbeitet:

- Komplexitat, Nachweispflichten, ungiinstiges Verhaltnis von Aufwand und Ertrag,
teils in Kombination mit negativen Erfahrungen mit Sozialbehérden

- Stigmatisierungsangste und Schamgefihle im Falle eines Leistungsbezugs

- Vorhandensein von finanziellen Alternativen, zusammentreffend mit der Einschat-
zung, die Antragstellung sei zu kompliziert

- Wunsch, nicht auf staatliche Leistungen angewiesen zu sein, kumuliert mit blrokra-
tischen Hemmnissen.

*Vgl. 7.ARB Tabelle 4.4.1 auf S. 153ff
>Vgl. 7. ARB, S. 162
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Die Studie des RWI nennt — ausgehend von ausgewerteten MaBnahmen aus dem europai-
schen Ausland — folgende Handlungsfelder®:

- Informationsinterventionen (Informationskampagnen, gezielte Ansprache potenziell
Leistungsberechtigter, Einsatz unterschiedlicher Medienformate)

- DigitalisierungsmaBnahmen (Digitalisierung von Antragsverfahren, automatisierter
Austausch und Verwendung vorhandener Daten (Once-Only-Prinzip), Abbau Stigma-
tisierungsbeflrchtungen) — immer nur erganzend zu analogen Kommunikationswe-
gen

- Lokale Beratungs- und Unterstitzungsangebote und proaktive Ansprache

- MaBnahmen zur Beantragung und Auszahlung von Leistungen (z.B. durch Biinde-
lung von Antragen oder Antragskomponenten in einem Vorgang).

Die Bundesregierung verzichtet leider im 7. ARB vollstandig darauf, aus den vorstehenden
Erkenntnissen konkrete MaBnahmen abzuleiten, wie bei den in Deutschland bestehenden
existenzsichernden Leistungen die Inanspruchnahme erhoht werden kann.

Ausgehend von den herausgearbeiteten Griinden fiir eine Nichtinanspruchnahme sowie den
Erfahrungen aus dem Ausland ware es beispielsweise sehr naheliegend,

- die diffamierende und stigmatisierte Kampagne gegen das Biirgergeld zu beenden
und die Debatte zu versachlichen oder

- beispielsweise bei Bescheiden Uber einen niedrigen Anspruch auf Arbeitslosengeld
Hinweise und Links zu mdglicherweise bestehenden, erganzenden Anspriichen auf
Wohngeld beizulegen — idealerweise verbunden mit einem Hinweis auf einen Wohn-
geldrechner und einem vorausgefiillten Antragsformular (proaktive Ansprache und
automatisierte Verwendung vorhandener Daten) oder

- fur einkommensschwache Familien den Verschiebebahnhof zwischen Kinderzuschlag
und Birgergeldleistungen zu beenden, indem Familienkassen und Jobcenter Anlauf-
stellen (“Frontdesk”) fur alle kindbezogenen Leistungen sind und die Antragsbear-
beitung von der zustandigen Behdrde im Hintergrund (" Backoffice”) erfolgt.

5.2 Beteiligung von Menschen mit Armutserfahrungen

Der Beteiligungsprozess wurde vom Organisationsberatungsinstitut Thiringen e.V. (ORBIT)
durchgeftihrt, und zwar in Form einer Online-Befragung, Beteiligungsforen, die sich an
Personen richteten, die in der Sozialarbeit und Armutspravention arbeiten, sowie Fokus-
gruppen, fiir die gezielt Personen aus schwer zu erreichenden Gruppen angesprochen wur-
den.

®Vgl. 7. ARB, S. 165ff
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Ein zentrales — und wenig iiberraschendes — Ergebnis ist, dass Menschen mit Armutserfah-
rung als groBte Herausforderungen angaben, zuvorderst unter mangelnden finanziellen
Mitteln zu leiden. Ebenfalls sehr haufig angegeben wurden die Abhangigkeit von staatlichen
Unterstlitzungsleistungen (76 Prozent), das Gefiihl, sich nicht als gleichwertiger Teil der
Gesellschaft zu flihlen (64 Prozent), und gesundheitliche Probleme (61 Prozent).

77 Prozent der Beteiligten mit Armutserfahrung geben an, dass es ihnen ,schlechter als den
meisten” geht. 83 Prozent der Befragten mit Armutserfahrung glauben, dass Menschen mit
Armutserfahrung in Deutschland zumindest ,hin und wieder” diskriminiert oder benachtei-
ligt werden. Bei Amtern und Behérden fihlen sich rund 46 Prozent der Beteiligten mit
Armutserfahrung ,standig” diskriminiert, 49 Prozent ,hin und wieder”. Der letztgenannte
Befund deutet auf einen erheblichen Handlungsbedarf bezogen auf die Arbeitsweise von
Sozialbehorden hin. Leider verzichtet die Bundesregierung im 7. ARB weitgehend darauf, aus
den Erkenntnissen des Beteiligungsprozesses Konsequenzen und Handlungsempfehlungen
abzuleiten.

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften ist die Einbeziehung von Menschen
mit Armutserfahrung grundsétzlich sehr positiv zu bewerten. Die Sichtweisen der Betroffe-
nen konnen wichtige Erkenntnisse zu den Auswirkungen von Armutslagen und zu notwen-
digen GegenmaBnahmen liefern. Aus gewerkschaftlicher Sicht wére in der weiteren Aus-
wertung des 7. ARB auch vergleichend zu priifen, ob das diesmal gewahlte Verfahren der
Beauftragung eines Instituts oder die bis zum 6. ARB praktizierte Beteiligung von Menschen
mit Armutserfahrung mittels Veranstaltungsformaten der Nationalen Armutskonferenz einen
héheren und , authentischeren” Erkenntnisgewinn liefert.

5.3 Verteilungswirkungen der aktuellen Preisniveausteigerungen

Die Analyse des 7. ARB zur Inflationsbelastung basiert auf dem Forschungsprojekt , Vertei-
lungswirkung der aktuellen Preisniveausteigerungen” des IZA, einer Literaturstudie, in der
bereits vorliegende Berechnungen zusammengetragen und ausgewertet werden. Das zen-
trale Ergebnis fasst der 7. ARB so zusammen: ,Haushalte mit geringeren Einkommen [sind]
relativ zu ihrem Haushaltsnettoeinkommen starker von hohen Preisanstiegen belastet, da sie
fur einen groBeren prozentualen Anteil ihres Konsums deutlich erhdhte Ausgaben tatigen
missen.”® Da es sich bei den Hauptpreistreibern - Mobilitts- und Haushaltsenergie sowie
Nahrungsmittel — um Ausgaben zur Deckung des Grundbedarfs handelt, sind diese Ausga-
ben kaum substituierbar; zudem fehlen unteren Einkommensgruppen Ersparnisse, um infla-
tionsbedingte Mehrausgaben kompensieren zu kénnen.

Im Ergebnis — dies wird im 7. ARB nicht explizit ausgesprochen — verschérft die Inflations-
belastung soziale Ungleichheit und Armutslagen, ohne dass sich dies im zentralen (und
wichtigen) Indikator der Armutsquoten niederschlagt. Denn die Armutsquoten sind rein

7Vgl. zu den nachfolgend zitierten Ergebnissen 7. ARB, S. 61ff
87.ARB, S. 71
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einkommensbezogen und bilden somit nicht ab, wenn sich die effektive Kaufkraft bei gerin-
gen Einkommen inflationsbedingt verkleinert.

Im Hinblick auf eine armutsvermeidende bzw. -reduzierende Politik ware es naheliegend und
aufschlussreich gewesen, die extremen und unterschiedlich erfahrenen Preissteigerungen
insbesondere der Jahre 2022/2023 mit der Niveauentwicklung existenzsichernder Leistun-
gen in Beziehung zu setzen. Denn es stellt sich die Frage, ob das Existenzminimum, das laut
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts jederzeit sichergestellt sein muss, durch die Infla-
tion unterschritten wurde und ob politisch starker gegengesteuert hatte werden mussen. Fiir
das Birgergeld lasst sich nachweisen, dass Leistungsberechtigte massive kumulierte Kauf-
kraftverluste hinnehmen mussten, die durch die beiden Erhdhungen 2023 und 2024 nur
teilweise und bis heute (Sommer 2025) nicht vollstandig kompensiert wurden.’

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften ware es im Rahmen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung ein lohnendes Projekt, wissenschaftsbasiert iber Anpassungs-
mechanismen zu diskutieren, die bei existenzsichernden Sozialleistungen einen besseren
Erhalt der effektiven Kaufkraft fir unterschiedlichste Personengruppen sicherstellen. Dies
ist — auch ganz unabhangig von den , Teuerungsjahren” 2022/2023 — fir die zukinftige
Leistungsfahigkeit existenzsichernder Leistungssysteme von immenser Bedeutung.

In dem Kapitel zur Inflationsbelastung werden auch die diversen ,, MaBnahmen der Bundes-
regierung zur Abmilderung der Auswirkungen der Energiekrise” detailliert referiert. Positiv
ist in diesem Kontext zu bewerten, dass auch kritische wissenschaftliche Befunde zitiert und
so die MaBnahmen transparent und differenziert bewertet werden:

,Die Autorinnen und Autoren halten aber auch fest, dass die immensen hierfiir eingesetzten
Mittel nicht effizient dort eingesetzt worden sind, wo sie am dringendsten gebraucht wur-
den.""

,Hohe staatliche Kompensationen auch in héheren Einkommensbereichen sprachen fiir eine
mangelnde Zielgenauigkeit vieler MaBnahmen. Hohe Streu- und Mitnahmeeffekte seien die
Folge. Die Politik solle daher zuklnftig mit ihren Kriseninstrumenten vornehmlich bedurftige
Haushalte unterstiitzen. Die Autoren weisen damit wie auch Isaak et al. (2023) darauf hin,
dass die Entlastung nicht bediirftiger Haushalte ein ineffizienter Einsatz von Steuermitteln
ist. Entlastungspakete nach dem GieBkannen-Prinzip verengten den fiskalischen Spielraum
in anderen Politikfeldern oder verschdben die Lasten in die Zukunft.""

Eine Ursache fiir die wenig zielgerichteten Unterstiitzungsleistungen war, dass kein Zah-
lungsweg bestand, tber den finanzielle Leistungen direkt an private Haushalte abgewickelt
werden konnten. Mittlerweile ist ein solcher Direktzahlungsmechanismus technisch einge-
richtet, bei dem die Steueridentifikationsnummern mit den Kontodaten verknlpft werden.

°Vgl. Martin Kiinkler: ,Neue Grundsicherung« — Was bleibt von der Biirgergeldreform?”, in: Soziale
Sicherheit 8-9/2025, S. 12

7. ARB, S. 81

7. ARB, S. 81
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Dieser Mechanismus muss aber noch weiterentwickelt werden, um einkommensabhangige
Geldtransfers zu erméglichen.

5.4 Existenzsichernde Sozialleistungen

Der 7. ARB beinhaltet auch eine ausfihrliche Darstellung (21 Seiten) , bed(irftigkeitsgepriif-
te[r] und einkommensorientierte[r] Sozialleistungen”". Dabei werden die Ziele und Ziel-
gruppen, Strukturprinzipien, Leistungskomponenten und der Leistungsumfang der einzelnen
Leistungen dargestellt sowie gesetzliche Anderungen aus der jiingeren Vergangenheit
nachgezeichnet — beispielsweise im SGB Il die Einflihrung des Blrgergeldes.

Erfreulicherweise beschrankt sich der 7. ARB nicht auf eine reine Darstellung der existenzsi-
chernden Leistungen, sondern zeigt auch auf, wie sich die verfiigbaren Haushaltseinkommen
fiir 4 beispielhafte Haushaltstypen™ in verschiedenen Varianten der Erwerbsbeteiligung'*
zwischen 2021 und 2024 verandert haben. Dabei werden neben dem Erwerbseinkommen
das Biirgergeld, das Wohngeld, das Kindergeld und der Kinderzuschlag einbezogen sowie
die im Vergleichszeitraum erfolgten Leistungsverbesserungen beriicksichtigt.

Zentrale Ergebnisse des Einkommensvergleichs sind:

- Es zeigen sich deutliche nominelle Zuwachse bei den verfigbaren Einkommen zwi-
schen 22 Prozent (Single ohne Erwerbseinkommen) und 32 Prozent (Paar mit 2
Kindern, 1 x Vollzeit, 1 x Teilzeit).

- Die Einkommenszuwachse bei den Erwerbstatigen-Haushalten sind hoher als bei
den Haushalten ohne Erwerbseinkommen — hier wirken sich neben den Verbesse-
rungen bei den Sozialleistungen der erhdhte Mindestlohn, die Erhéhung der Midi-
Job-Grenze sowie der verbesserte Freibetrag fiir Erwerbstétige im Biirgergeld" ein-
kommenserhéhend aus.

- Die Einkommenszuwachse bei Haushalten mit Kindern sind hoher als in Haushalten
ohne Kinder — hier wirken zusatzlich die Verbesserungen beim Kindergeld und Kin-
derzuschlag.

- Der ,Lohnabstand” ist betrachtlich; er betragt beispielsweise beim Alleinerziehen-
den-Haushalt 667 Euro und beim Paarhaushalt mit 2 Kindern 1.185 Euro.

12/gl. 7. ARB, Kapitel 4, S. 130-151

B3 Single-Haushalt, Paar-Haushalt ohne Kind, Alleinerziehenden-Haushalt mit einem Kind, Paar-
Haushalt mit zwei Kindern

' Die Varianten sind: ohne Erwerbseinkommen, Vollzeit, Teilzeit sowie bei den Paar-Haushalten
zusatzlich die Kombination Vollzeit plus Minijob und Vollzeit plus Teilzeit; alle Erwerbseinkommen
entsprechen dem Mindestlohn.

5 Im Einkommenssegment zwischen 520 und 1.000 brutto wurde der Anrechnungssatz von 80 auf
70 Prozent abgesenkt. Vgl. § 11b Abs. 3 SGB I
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Die Aussagekraft dieser Analyse ist aber beschrankt und die Analyse enthdlt zudem eine
Leerstelle:

Bei den deutlichen Einkommenszuwachsen handelt es sich um nominelle Werte, die die
Preisentwicklung nicht berlicksichtigen. Diese war aber gerade im Zeitraum 2021 bis 2024
durch extreme Preisanstiege gepragt. So stieg der regelbedarfsrelevante Preisindex, der das
Ausgabenverhalten einkommensschwacher Haushalte realistischer abbildet als der allge-
meine Verbraucherpreisindex, von 2021 von 102,0 (Jahresdurchschnitt) auf 121,5 im De-
zember 2024 an, was Preissteigerungen in Héhe von 19,5 Prozent entspricht.'®

Gerade im Rahmen der Armutsberichterstattung ware es zudem naheliegend und informativ
gewesen, die in der Analyse ausgewiesenen verfligharen Einkommen der Beispielhaushalts-
typen mit den jeweiligen Armutsrisikogrenzen fir diese Haushaltstypen zu vergleichen. Dies
hatte wertvolle Erkenntnisse zur , Armutsfestigkeit” der bestehenden existenzsichernden
Leistungen ergeben.

In diesem Kapitel zu existenzsichernden Leistungen postuliert die Bundesregierung zudem:
,Die Mindestsicherungssysteme sind in ihrer LeistungshGhe so ausgestaltet, dass der ver-
fassungsrechtliche Auftrag, das soziokulturelle Existenzminimum zu garantieren, erfiillt
wird.""

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften haben erhebliche Zweifel an der Richtigkeit
dieser Behauptung. Nachdem das Bundesverfassungsgericht 2014 sinngemaB festgestellt
hat, dass die Regelsatze gerade eben noch so das Existenzminimum abdecken und der
Gesetzgeber an die Grenze dessen gegangen sei, was verfassungsrechtlich zulassig sei®®,
erfolgten zwischenzeitlich mehrere Neufestsetzungen und jahrliche Anpassungen nach sehr
kritikwilrdigen Methoden. Zudem kompensierten die Erhdhungen 2023 und 2024 die infla-
tionsbedingten, kumulierten Kaufkraftverluste nur teilweise. Es ist somit keineswegs sicher
davon auszugehen, dass die aktuellen Regelsdtze das soziokulturelle Existenzminimum
abdecken.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern die Bundesregierung auf, anlasslich der
bevorstehenden Neuermittlung der Regelsatze anhand der Daten der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) 2023 in diesem Jahr ein verbessertes und realitdtsgerechtes
Herleitungsverfahren vorzulegen, das ohne Zirkelschliisse™ auskommt und auf willkiirliche
Streichungen einzelner Ausgabenpositionen als , nicht regelsatzrelevant” verzichtet.

Leider verzichtet die Bundesregierung darauf, Uberlegungen zu ggf. bestehenden Siche-
rungsliicken und zu Defiziten bei den bediirftigkeitsgepriften und einkommensabhéngigen
Leistungen anzustellen und Ansatze zur Weiterentwicklung der Leistungen zu prasentieren.

' Eigene Berechnungen des DGB nach Daten des Statistischen Bundesamtes.

7.7. ARB, S. 150

'8 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014

9 Nach dem bisher angewendeten Verfahren befinden sich in der Referenzgruppe auch Haushalte
mit einem Einkommen unterhalb des Blrgergeldniveaus (verdeckte Armut).
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Beim Birgergeld wird ein Ausblick nach vorne insofern gegeben, dass auf die Vereinbarun-
gen im Koalitionsvertrag zur ,Neuen Grundsicherung” verwiesen wird®, sowie beim
Wohngeld”' auf die Sozialstaatskommission.

Zwar mag es nicht Uberraschen, dass eine Koalition mit weltanschaulich sehr unterschiedli-
chen Ansichten zu Verteilungsfragen sich schwertut, ein Arbeitsprogramm zur Weiterent-
wicklung der existenzsichernden Leistungen und somit ein Programm zur Armutsreduzierung
zu entwickeln. Im Ergebnis ist es aber eine Schwache des Berichts, dass eine zukunftsge-
wandte Handlungsorientierung weitgehend fehlt.

Aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften sollten u.a. — beispielhaft genannt —
folgende, in der Fachéffentlichkeit entwickelte Ansétze diskutiert werden:

- Bezogen auf die unterschiedlichen Unterstlitzungsbedarfe und Lebenslagen jeweils
eine Leistungsgewahrung (wie) aus einer Hand mit einer Anlaufstelle (Frontdesk),
die berdt und Antrdge entgegennimmt und einer Antragsbearbeitung durch die
zustandigen Sozialbehorden (Back-Office).

- Fr kinderzuschlagsberechtigte Familien die Integration einer Wohnkostenpauschale
in den Kinderzuschlag oder zumindest die Administration des Wohngeldes direkt
durch die Familienkasse (erspart Familien den Gang zu einer zweiten Sozialbehérde
und ein zweites Antragsverfahren).

- Ersatz der parallelen Einkommensanrechnung beim Kinderzuschlag und Wohngeld
durch eine , kaskadenhafte” Anrechnung (senkt hohe Grenzbelastungen).

5.5 Soziale Mobilitat im Lebensverlauf

Die Bundesregierung legt im 7. ARB ebenfalls “[...]Jeinen Fokus auf die Entwicklung der
sozialen Mobilitét, also die Frage, ob es gelingt, die individuelle soziale Position in einer
Gesellschaft zu verandern, da dieses meritokratische Prinzip eines der wichtigsten Verspre-
chen der sozialen Marktwirtschaft darstellt.”? Der Schwerpunkt liegt beim 7.ARB auf der
intragenerationalen Mobilitat, also sozialen Auf- und Abstiegsprozessen innerhalb eines
Lebenszyklus, da die intergenerationale Mobilitat ausfiihrlich in frilheren Berichten behan-
delt wurde. Dazu wurden zwei Forschungsprojekte in Auftrag gegeben: Das Zentrum fir
Europédische Wirtschaftsforschung (ZEW) untersuchte dabei insbesondere “Geschlechtsspe-
zifische Unterschiede bei Einkommen und Erwerbsverlaufen”, wahrend das Forschungsin-
stitut SOCIUM der Universitat Bremen die Wahrscheinlichkeit des Eintritts verschiedener
Lebensereignisse und deren Auswirkungen auf soziale Auf- und Abstiegsprozesse analysier-
te.

2%Vgl. 7. ARB, S. 172
>'Vgl. 7. ARB, S. 142
*7.ARB, S. 176
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In der Studie des ZEW wurden verschiedene Geburtskohorten (Jahrgange 1940-1989)
miteinander verglichen. Dabei zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, die
insbesondere durch Lebensereignisse wie die Geburt eines Kindes oder die Pflege von An-
gehdrigen entstehen bzw. verstarkt werden. Solche Ereignisse fiihren haufig zu einer un-
gleichen Aufteilung von Erwerbsarbeit und unbezahlter Sorgearbeit, was vor allem Frauen
im Erwerbsverlauf benachteiligt. Wahrend die Kinderzahl bei Frauen einen erheblichen
Einfluss auf die Erwerbsbiografie hat, bleibt sie bei Mannern weitgehend ohne Wirkung.

Im 7. ARB wird diese ungleiche Arbeitsaufteilung vor allem auf politische Rahmenbedin-
gungen wie ,[...] das Ehegattensplitting, Minijobs oder die kostenlose Mitversicherung
verheirateter Frauen”* in Paarhaushalten zuriickgefiihrt. Anzumerken ist dabei, dass in der
Studie des ZEW die umfassenden familienpolitischen Reformen seit den 2010er Jahren nicht
beriicksichtigt werden konnten, da stets gesamte Lebensverldufe betrachtet wurden. Er-
gebnisse jlingerer Kohorten deuten jedoch darauf hin, dass ,[...] die Reformen der 2000er
Jahre, also der Ausbau der Kinderbetreuung und die Einfiihrung des Elterngeldes [...]"
(Armemann et al., 2025, S. 92) insbesondere fiir Frauen zu einer schnelleren Rickkehr ins
Erwerbsleben gefiihrt haben. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor, die
geschlechtsspezifischen Unterschiede auch nach 2010 vertieft zu analysieren, auch wenn

keine vollstandigen Lebenslaufe betrachtet werden kénnen.

Trotz der beschriebenen Entwicklungen bleibt eine groBe Geschlechterliicke in den Er-
werbseinkommen bestehen. Amemann et al. (2025)* zeigen, dass sich diese in zwanzig
Jahren zwar um rund sechs Prozentpunkte von 46 auf 40 Prozent verringert hat. Zugleich
aber betonen sie, dass es bei gleichbleibendem Tempo noch 133 Jahre dauern wiirde, bis
die Lucke vollstandig geschlossen ware. Konkrete politische MaBnahmen, die die Anglei-
chung der Einkommen von Frauen und Méannern beférdern bzw. beschleunigen wiirde,
werden im 7. ARB allerdings nicht vorgeschlagen. Zudem fehlt eine Diskussion der Folgen,
die das Einkommensgefalle fir Frauen nach sich zieht, wie wirtschaftliche Abhangigkeit und
ein erhohtes Armutsrisiko in benachteiligenden Lebenslagen.

Die Ergebnisse der zweiten Studie (SOCIUM), in der die Lebensereignisse in Abhangigkeit
der sozialen Lagen untersucht wurden, zeigen einen deutlichen sozialen Gradienten: Positi-
ve Ereignisse wie die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, die erste Geburt, Wohneigentum
oder Erbschaften treten haufiger in héheren sozialen Lagen auf, wahrend Einkommensriick -
gange, Erkrankungen und Erwerbslosigkeit vor allem in unteren Lagen konzentriert sind.
Dadurch entstehen im Lebensverlauf kumulative Nachteile fir sozial benachteiligte Gruppen,
wahrend sich Vorteile in hdheren Lagen gegenseitig verstarken. So kénnen wohlhabende
Personen zum Beispiel ihre Care-Arbeit im Durchschnitt doppelt so haufig reduzieren wie
Personen in Armut, was sie privilegiert und zusatzliche Chancen auf Erwerbsarbeit und

2 7.ARB, S. 179

2 Arnemann, L., Riedel, L., & Stichnoth, H. (2025). Soziale Mobilitdt: Lebensverlaufs- und Kohorten-
analysen. Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Einkommen und Erwerbsbeteiligung, wichtige
Einflussfaktoren und Ereignisse. Bonn: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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Einkommen eréffnet. Auch beim Wohneigentum, Sparverhalten und bei Erbschaften zeigt
sich dieser Gradient deutlich: In hdheren Lagen gelingt Vermégensaufbau wesentlich haufi-
ger, wodurch sich bestehende Ungleichheiten verfestigen. Eine geschlechterdifferenzierte
Analyse der Daten ware mit Sicherheit aufschlussreich gewesen, fehlt an dieser Stelle je-
doch.

Ein besonders interessanter Abschnitt des 7. ARBs widmet sich den Faktoren, die den Auf-
stieg aus Armut begunstigen, erhalt jedoch insgesamt zu wenig Aufmerksamkeit. Die Au-
tor*innen betonen dabei, dass sich aufgrund der kumulierten Nachteile in unteren sozialen
Lagen nur wenige Variablen eindeutig als aufstiegsfordernd identifizieren lassen. Als wich-
tigster zentraler Faktor flr den sozialen Aufstieqg aus der Armuts-Lage gilt erwartungsgemal3
die Erwerbstatigkeit. Unter Beriicksichtigung dieser kénnen ein paar wenige Einflussfaktoren
identifiziert werden, die den sozialen Aufstieg begiinstigen. Zum einen erhéht sich bei einer
deutlichen Einkommenssteigerung die Wahrscheinlichkeit, Armut zu diberwinden um rund
22 Prozentpunkte, zum anderen haben Westdeutsche und Alleinerziehende héhere Auf-
stiegschancen — sofern ein positives Lebensereignis wie eine Arbeitsaufnahme oder ,Ver-
partnerung” eintritt und Personen mit Migrationshintergrund geringere Aufstiegschancen.

Dariiber hinaus kdnnen auch der Erwerb von Wohneigentum und SparmaBnahmen — beides
konnen arme Haushalte nur duBerst selten erwerben oder bewerkstelligen — die Aufstiegs-
wahrscheinlichkeit um 40 Prozentpunkte (Erwerb Wohneigentum) bzw. um 22 Prozent-
punkte (Sparen) erhohen.

Grundsatzlich sind die Machart der Forschungsprojekte zur sozialen Mobilitdt aus Sicht des
DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften positiv zu bewerten. Auf der einen Seite werden
die nach wie vor bestehenden Geschlechterunterschiede in Bezug auf Erwerbsumfang und —
einkommen sowie die positiven Entwicklungen infolge sozialpolitischer Reformen nach den
2000er Jahren beschrieben, auf der anderen Seite werden die Mehrfachbenachteiligungen
unterer sozialer Gruppen deutlich.

Leider fehlt aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften eine inhaltliche Ausein-
andersetzung mit den Ergebnissen sowie eine Ableitung entsprechender politischer Mal3-
nahmen. Dadurch bleibt das Potenzial der empirischen Befunde fir eine gezielte Férderung
von Gleichstellung und der Verbesserung der Aufstiegschancen sozialbenachteiligter Grup-
pen ungenutzt.

5.6 Einkommens- und Vermdgensverteilung

In diesem Kapitel werden die Ublichen Indikatoren der Einkommens- und Vermdgensvertei-
lung dargestellt und erlautert. Die Einkommensungleichheit im Zeitraum 2010 bis 2021 ist
leicht gestiegen (Gini-Koeffizient steigt von 0,29 auf 0,31)”, die Vermégensungleichheit ist

% Ein Gini-Koeffizient mit dem Wert ,0" entspricht einer vollstandigen Gleichverteilung, d.h. alle
Personen verfiigen Uber Einkommen bzw. Vermdgen in der gleichen Héhe. Ein Gini-Koeffizient mit
dem Wert , 1" bedeutet, dass eine Person alles besitzt und alle anderen nichts.
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leicht gesunken (Gini-Koeffizient sinkt von 0,77 auf 0,72), wobei der Wert immer noch eine
extrem hohe Konzentration der Vermdgen in den Handen einiger weniger ausdriickt.

Bei der Betrachtung der einzelnen Einkommensperzentile bestatigt sich der Befund einer
zunehmenden Einkommensungleichheit: So stiegen die realen Einkommen im drmsten
Perzentil iber die letzten 10 Jahre hinweg nur leicht an (+5 Prozent). In den obersten Ein-
kommensrangen zeigten sich im 10-Jahresvergleich Zugewinne von etwa 20 Prozent. Der 7.
ARB fasst treffend zusammen: ,Ganz allgemein zeigt sich: je hoher die Position in der
Finkommensverteilung ist, desto héher sind die Einkommenszuwéchse. " *°

Nach dem Konzept der Sozialen Lebenslagen zeigt sich im langfristigen Vergleich (1984-
2020) eine erhebliche und besorgniserregende Zunahme der Ungleichverteilung: Der Anteil
der Mitte schrumpft und die Anteile der Rander wachsen deutlich.”

Hochproblematisch ist aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften, dass in dem
Kapitel zur Einkommens- und Vermdgensverteilung erganzend zur reqguldren und etablierten
Armutsrisikogrenze eine neue GroBe, eine sogenannte ,verankerte Armutsrisikoquote”
eingeflihrt wird. Dabei wird die Armutsrisikoquote — also der Anteil der Personen mit einem
Einkommen unter 60 Prozent des Medians — in den Jahren 2011 bis 2020 jeweils auf die
Armutsrisikogrenze — also die Einkommensschwelle, die 60 Prozent des Medians entspricht
— des Jahres 2010 bezogen ("fixierte Armutsrisikogrenze”).*®

Dieser methodische Ansatz widerspricht dem richtigen und aussagekraftigen Konzept der
relativen Einkommensarmut und ist geeignet, das AusmaB der Armut kleinzurechnen und zu
relativieren. Wesentlich fir das Konzept der relativen Einkommensarmut ist, dass Armutsla-
gen als Ausdruck sozialer Ungleichheit und als ,Abgehangt-Sein” von der Wohlstandsnor-
malitat in der Mitte der Gesellschaft betrachtet wird. Arme Haushalte sind arm, weil sie Gber
so wenig materielle Mittel verfligen, dass sie ihre Lebensfiihrung im Vergleich zu den M6g-
lichkeiten der Mitte erheblich einschranken missen. Selbstverstandlich muss deshalb bei der
Messung von Armut das individuelle Haushaltseinkommen immer in Bezug zum aktuellen
Median-Einkommen und daraus abgeleitet der aktuellen 60-Prozent-Armutsgrenze gesetzt
werden. Eine Bezugnahme auf einen Schwellenwert von vor 10 Jahren negiert die zwi-
schenzeitlich erfolgte gesellschaftliche Entwicklung und die Wohlstandszuwéachse in der
Mitte und ist fiir eine Messung der relativen Armut génzlich ungeeignet.

Im Sinne der vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften eingeforderten tieferen Ursa-
chenanalyse festgestellter Verteilungsbefunde ist positiv zu bewerten, dass der 7.ARB hier

67. ARB, S. 92

27 \V/gl. Groh-Samberg, 0., Schulz, W., Gerlitz, J.-Y., Bering, H., & Przybys, J. (2025). Entstehung und
Bedeutung der sozialen Lage im Lebensverlauf. Bonn: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, S.
17

%2Vqgl. 7. ARB, S. 94
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bezogen auf die gestiegene Ungleichverteilung der Einkommen Ursachen und Einflussfak-
toren benennt: Die Entwicklung der Realléhne und die Entlastungen im Steuer- und Abga-
bensystem (von denen hohe Einkommen starker profitieren) sowie die Zuwanderung.”

5.7 Erkenntnisse zu Vermégensaufbau und Vermégensmobilitat

Die flr den 7. ARB maBgebende Studie des Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung
(DIW) betrachtete im Zeitraum von 2002 bis 2017 die Vermdgenszuwachse in Deutschland
und die Faktoren, die diese begtinstigten. Dabei wurden sowohl die Rolle von Erbschaften
und Schenkungen als auch die gestiegenen Immobilienpreise und ihre Auswirkungen auf die
Vermégensentwicklung untersucht.

In den betrachteten 15 Jahren haben rund 10 Prozent der Erwachsenen in Deutschland
Erbschaften oder Schenkungen erhalten. Die Gesamtbetrdge sind dabei jedoch stark ungleich
verteilt: Das oberste Dezil der Begiinstigten (etwa das oberste Prozent der Gesamtbevélke-
rung) erhielt knapp die Halfte des iibertragenen Vermdgens, wahrend die unteren 50 Pro-
zent lediglich rund 7 Prozent erhielten. Zudem zeigt sich eine deutliche Ost-West-Divergenz:
Ostdeutsche erhielten im Schnitt 52.000 Euro, Westdeutsche durchschnittlich 92.000 Euro.

Darliber hinaus sind die Immobilienpreise insbesondere in stadtischen Ballungsgebieten
tiberdurchschnittlich stark gestiegen. Dadurch wuchsen die Immobilienvermdgen zwischen
2012 und 2017 um fast 40 Prozent. Im 7. ARB wird richtigerweise festgehalten, dass hier-
von vor allem Haushalte mit vergleichsweise hohen Einkommen profitiert haben. Wahrend
die Einkommen im betrachteten Zeitraum nur um etwa 10 bis 15 Prozent zunahmen, stiegen
die Immobilienpreise um rund 60 Prozent. Zugleich ist die Erschwinglichkeit von Immobilien
insbesondere seit 2020 drastisch gesunken, sodass sich viele Menschen den Erwerb einer
Immobilie kaum noch leisten kénnen.

Mit Blick auf die Vermdgensmobilitat kommt die DIW-Studie zu dem Ergebnis, dass sich die
Auf- und Abstiegswahrscheinlichkeiten innerhalb der Gesellschaft stark nach Vermégens-
gruppen unterscheiden. Wahrend 74 Prozent des obersten Quartils zwischen 2002 und 2017
in dieser Gruppe verblieben, waren es in den mittleren Quartilen nur etwa 30 bis 40 Prozent
und im untersten Quartil knapp die Halfte. Das bedeutet: Wer viel Vermdgen besitzt, wird
mit groBer Wahrscheinlichkeit auch vermdgend bleiben. Eine differenziertere Betrachtung —
etwa nach Dezilen — wadre hier wiinschenswert gewesen.

Die DIW-Studie zu Vermdgensaufbau und Vermdégensmobilitdt liefert aufschlussreiche
Erkenntnisse dariiber, in welchem MaBe Vermégende in Deutschland zwischen 2002 und
2017 durch gestiegene Immobilienpreise, Erbschaften und Schenkungen weiter profitiert
haben. Eine vertiefte inhaltliche Auseinandersetzung mit diesen Ergebnissen fehlt im 7. ARB
weitgehend — aus Sicht des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften eine verpasste Chan-

7. ARB, S. 96f
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ce. Zudem wadre eine geschlechterdifferenzierte Analyse interessant gewesen, da Ge-
schlechterungleichheiten nicht nur bei den Einkommen, sondern auch bei den Vermégen, bei
Erbschaften und Schenkungen bestehen.

5.8 Subjektive Wahrnehmungen und Sichtweisen zu Armut, Reich-
tum und sozialer Mobilitat

Das DIW Econ hat in Abstimmung mit dem BMAS eine reprdsentative Bevélkerungsbefra-
gung (ARB-Survey) durchgefiihrt, die einen Vergleich zwischen subjektiven Einschatzungen
und tatsachlichen statistischen Daten ermdglicht. Die Befragungen fanden in den Jahren
2019 und 2023 statt. Die Teilnehmenden wurden unter anderem dazu befragt, wo nach ihrer
Wahrnehmung die Armutsgrenze liegt. Dabei zeigt sich, dass die tatsachliche Armutsge-
fahrdungsschwelle 2023 mit 1.304 Euro fiir Einpersonenhaushalte deutlich hoher lag als
2019 (1.178 Euro). Zugleich naherten sich laut Autor*innen die subjektiven Einschdtzungen
aufgrund der starkeren Sensibilisierung — infolge von Inflation und der Auseinandersetzung
damit — der tatsachlichen Schwelle an: Die subjektiv genannte Grenze von 1.280 Euro
unterschied sich 2023 nicht mehr signifikant von der statistischen Schwelle (Liebig et al.,
2025, S. 25). Interessant ist auch: “Einkommensreiche schitzen die Armutsgrenze um mehr
als 50 Prozent héher ein als Menschen mit niedrigen Einkommen (1.447 Euro gegen(iber
921 Euro).”*'

Diese Unterschiede in der Beurteilung spiegeln sich auch in der Bewertung der eigenen
Lebenslage wider. Hierbei wird deutlich, dass Menschen mit einem Einkommen unterhalb
der Armutsschwelle ihre eigene Situation in Bezug auf soziale Aspekte (Gesundheit; Sozial-
kontakte; Mdglichkeit, Dinge zu tun, die einem wichtig sind) signifikant niedriger bewerten
als Personen mit hoheren Einkommen. Dartiber hinaus unterscheiden sich die Zukunftser-
wartungen zwischen den Einkommensgruppen deutlich: ,Von den Befragten, die als "ein-
kommensarm" bezeichnet werden, erwarten 21,9 Prozent in der Zukunft eine negative
Entwicklung, wahrend dieser Anteil bei Menschen in der Gruppe "Einkommenswohlhaben-
heit" mit 5,1 Prozent deutlich niedriger ist."*

Die Preissteigerungen infolge der jiingsten Krisen haben ebenfalls besonders Personen in den
unteren Einkommensgruppen zu splren bekommen: “Im Durchschnitt haben Personen aus
der untersten Einkommensgruppe in 45,3 Prozent der elf abgefragten Konsumbereiche
preisbedingt ihren Konsum eingeschrankt. In weiteren 17,7 Prozent war fiir diese Men-
schen — erneut im Durchschnitt — kein weiterer Verzicht méglich.”* Dieses Ergebnis deckt
sich mit weiteren Befunden des 7. ARB und unterstreicht nochmal die Dringlichkeit der
Entlastung unterer Einkommensgruppen infolge der preisbedingten Inflation.

% Liebig, S., Priem, M., & Winkler, A.-C. (2025). Wahrnehmungen von Armut und Reichtum und
Einstellungen zu Verteilungsfragen. Bonn: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

317. ARB, S. 241

%27.ARB, S. 249

7. ARB, S. 254
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Hinsichtlich der Einschatzungen zur sozialen Mobilitat zeigt sich, dass die subjektive Bewer-
tung der intergenerationalen Auf- und Abstiegsméglichkeiten zwischen 2019 und 2023
deutlich zuriickgegangen ist: Der Anteil der Personen, die ihre eigene Position schlechter als
die ihrer Eltern einschdtzen, hat sich um 10 Prozentpunkte erhoht. Das ist insbesondere
aufgrund des kurzen Abstands der Befragungen von nur vier Jahren ein substanzieller An-
stieg.

Wie auch in anderen Forschungsprojekten des 7. ARB sind die Ergebnisse der Studie des DIW
Econ aufschlussreich und kénnten zur effektiven Armutsbekdmpfung beitragen. Der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften betonen die eindeutige Erkenntnis des Berichts, dass
insbesondere einkommensarme Menschen als Verlierer der Inflation zu erkennen und dem-
entsprechend gezielt weitere MaBnahmen notwendig sind, um die Kaufkraftverluste der
letzten Jahre auszugleichen und das Vor-Krisen-Niveau wiederherzustellen.

5.9. Wohnen, Wohnkosten und Mobilitat

Der Bericht macht deutlich, dass in Deutschland ein erhebliches Defizit an verfligharem
Wohnraum besteht. Aktuelle Schatzungen des Pestel-Instituts bestdtigen diesen Befund:
Allein in Westdeutschland fehlen derzeit rund 1,2 Millionen Wohnungen, um den beste-
henden Bedarf zu decken.

Die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt hat weitreichende soziale und wirtschaftli-
che Folgen. Wohnkostenbelastung, Uberbelegung und Fachkraftemangel nehmen spiirbar
2u.

Insbesondere Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen geraten zunehmend unter
Druck, da steigende Mieten und Energiekosten ihre finanzielle Situation verschdrfen. Laut
einer Studie des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes gelten 21,2 % der Bevélkerung (etwa
17,5 Millionen Menschen) nach Abzug der Wohnkosten (Miete; Heiz- und Energiekosten) als
einkommensarm.

Auch der Fachkraftemangel wird durch den angespannten Wohnungsmarkt weiter ver-
scharft: Viele Beschaftigte kénnen Stellen in anderen Stadten nicht annehmen, weil die
dortigen Mieten unerschwinglich sind. Andere miissen weite Pendelstrecken in Kauf neh-
men. Besonders stark betroffen sind Auszubildende und Studierende, die im Durchschnitt 42
% bzw. 54 % ihres Einkommens fiir Miete aufwenden miissen.

Der DGB fordert daher eine soziale Wende in der Wohnungspolitik. Hierzu gehéren:

e eine Mietrechtsreform, die eine Verlangerung und Verscharfung der Mietpreis-
bremse und des Mietwucherparagrafen sowie einen befristeten Mietenstopp um-
fasst. Darlber hinaus die Abschaffung von Indexmietvertragen, die Absenkung der
Kappungsgrenzen und eine wirksame Regulierung des moblierten Wohnens,

e der Aushau des offentlichen und gemeinniitzigen Wohnungsmarktsegments und
eine Ausfinanzierung der Wohngemeinnitzigkeit,
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e die Erhdhung der Mittel fir den sozialen Wohnungsbau,

e die Starkung der Handlungsfahigkeit der Kommunen, etwa durch kommunale
Vorkaufsrechte und die Einrichtung von Bodenfonds,

o die Schaffung von neuen Werkswohnungen und Azubiwerken, um Wohnkosten zu
senken, Mitbestimmung zu fordern und Fachkrdftemangel zu begegnen.

6. Vorschlage des DGB fiir die zukiinftige Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung:
Gebrauchswert des ARB fiir die sozialpolitische Entscheidungen erhéhen

Der 7. ARB hat — wie auch schon viele der vorherigen Berichte — zu weiten Teilen nur de-
skriptiven Charakter. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor, die Kon-
zeption zukinftiger Berichte generell insofern weiterzuentwickeln, dass aus den wissen-
schaftlichen Befunden in starkerem AusmaB konkrete politische MaBnahmen zur
Armutsvermeidung bzw. -bekampfung sowie fir einen Abbau der sozialen Ungleichheit
abgeleitet werden.

Gesetzgebung auf armutspolitische Wirkungen hin iiberpriifen

Relevante Gesetzgebungsverfahren sollten in der Riickschau darauf hin analysiert werden,
welche Effekte sie auf die Armuts- und Reichtumsentwicklung hatten. Ausgehend von diesen
Erkenntnissen sollten Empfehlungen zur Weiterentwicklung armutsbekampfender MaBnah-
men und insbesondere zur Weiterentwicklung der existenzsichernden Sozialleistungen
erarbeitet werden.

~Armutsfestigkeit” von Sozialleistungen analysieren

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung beinhaltet standardmaBig einen Indikator
(A02), der Auskunft dartiber gibt, inwiefern die Transfersysteme in ihrer Gesamtheit Armut
und Ungleichheit reduzieren.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor, darlber hinaus zusatzlich zu
analysieren, inwiefern einzelne Sozialleistungen dazu beitragen, Armut zu vermeiden bzw.
zu reduzieren. Dies konnte insbesondere durch einen Vergleich der Armutsrisikogrenzen
mit den Leistungsniveaus von Sozialleistungen fiir verschiedene Haushaltskonstellationen
geleistet werden. Eine solche Analyse hétte insbesondere einen hohen Erkenntniswert fir
existenzsichernde Leistungen (SGB II, SGB XII, AsylbLG, Kinderzuschlag und Wohngeld) und
kdnnte wichtige Hinweise auf bestehende Defizite und Handlungsbedarfe geben.

Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen auch quantifizieren

Der 7. ARB enthdlt erfreulicherweise eine quantitative Untersuchung zu den Ursachen der
Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen — wenn auch mit einer recht kleinen Anzahl
befragter Personen.
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Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen dartiber hinaus vor, die Nichtinan-
spruchnahme fiir einzelne Sozialleistungen auch quantitativ zu ermitteln. Die Einwénde
dagegen sind bekannt, Uberzeugen aber nicht. Auch wenn sich die Nichtinanspruchnahme
nicht wissenschaftlich punktgenau beziffern 1asst, gibt es dennoch seriése Methoden, die zu
aussagekraftigen Annahrungswerten flihren. Konkrete Erkenntnisse zum quantitativen
AusmalB der Nichtinanspruchnahme wiirden aufzeigen, bei welchen Sozialleistungen ein
besonderer Handlungsbedarf besteht, die Leistungen leichter zuganglich zu machen.

Verwendung monetarer Leistungen fiir Kinder analysieren

Es besteht eine hohe Zustimmung in der Bevdlkerung zur Auffassung, dass Kinderarmut
besonders folgenschwer ist und dringend reduziert werden muss, da sie nicht nur Mangel
und Ausgrenzung im Hier und Jetzt bedeutet, sondern Kindern Zukunfts- und Entwick-
lungschancen raubt.

Andererseits sind Eltern, die monetare Leistungen fiir ihre Kinder erhalten, auch immer
wieder mit dem Vorwurf konfrontiert, sie wiirden kindbezogene Leistungen zweckentfrem-
den und flr sich vereinnahmen. Hier sind eine Versachlichung der Debatte aufgrund belast-
barer Erkenntnisse sowie Empirie-gestiitzte Entscheidungen anzustreben.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften schlagen daher vor, in einem Forschungspro-
jekt zu untersuchen, wie Eltern kindbezogene Sozialleistungen verausgaben. Belastbare
Ergebnisse sind dabei vor allem von Forschungsdesigns zu erwarten, die nicht auf Befra-
gungen basieren (Problematik des ,sozial erwlinschten Verhaltens”), sondern das tatsach-
liche Konsumverhalten nach einem (kindbezogenen) Einkommenszuwachs analysieren™.

Wirtschaftliche Eigenstandigkeit als Wohlstandsindikator in die Berichtserstat-
tung mitaufnehmen

Die Armutsberichtserstattung basiert primar auf der Armutsrisikoquote, die auf Haushalts-
ebene ermittelt wird. Damit bleibt jedoch die ungleiche Verteilung von Einkommen und
Ressourcen innerhalb von Haushalten und zwischen Mannern und Frauen unberlicksichtigt.
Frauen in Paarhaushalten befinden sich aufgrund der geschlechtsspezifischen Einkommens-
liicke, die in diesem Bericht ausflihrlich analysiert wird, haufig in finanzieller Abhangigkeit
von ihrem Partner. Berechnungen im Auftrag des DGB haben ergeben, dass jede zweite
erwerbstdtige Frau ihre Existenz nicht langfristig aus ihrem eigenen Einkommen sichern
kann®. Fiir die betroffenen Frauen bedeutet dies ein erhghtes Armutsrisiko im Falle einer
Trennung — und Einschrankungen bei einer selbstbestimmten Lebensfiihrung. Damit diese
soziale Schieflage Eingang in die Armutsberichtserstattung der Bundesregierung findet,
schldgt der DGB vor, einen bundeseinheitlichen Indikator fiir wirtschaftliche Eigenstandigkeit
zu entwickeln und in die Berichterstattung mit aufzunehmen.

3% Mit einem neuen Forschungsvorhaben zu diesem Thema konnte die Studie von Holger Stichnoth
u.a. ,Kommt das Geld bei den Kindern an?” fir die Bertelsmannstiftung aus dem Jahr 2018 aktuali-
siert und auf eine breitere empirische Basis gestellt werden.

3 Wie unabhingig sind Frauen in Deutschland? - Perspektiven schaffen
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Gesamtverband

Schriftliche Stellungnahme

Siebter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung —
Lebenslagen in Deutschland

Unterrichtung durch die Bundesregierung,
Bundestagsdrucksache 21/3250 vom 09.12.2025

Das Bundeskabinett hat den Siebten Armuts- und Reichtumsbericht beschlossen und dem Bundestag
zur Beratung vorgelegt. Damit kommt die Bundesregierung dem Auftrag des Deutschen
Bundestages nach, in jeder Legislaturperiode einen Bericht (iber die Entwicklung von Armut und
Reichtum vorzulegen.

Der Paritéitische Gesamtverband bedankt sich flir die Gelegenheit, eine Stellungnahme zu dem
Bericht abzugeben. Der Bericht wird insgesamt als wichtiger Beitrag zu der Analyse der sozialen
Verhdltnisse in Deutschland begriifst. Der Armuts- und Reichtumsbericht dokumentiert aus der Sicht
des Paritdtischen einen erheblichen Handlungsbedarf zur Vermeidung und Abschaffung von
Armutslagen in der Bevélkerung. Der zentrale Makel der Berichterstattung besteht im Fehlen einer
komplementdren armutspolitischen Strategie der Bundesregierung.

1. Ausgewadhlte relevante Befunde des Armuts- und Reichtumsberichts

Armut

Laut Bericht liegt die Armutsquote seit Jahren auf einem viel zu hohen Niveau zwischen 14 und 18
Prozent. Besonders betroffen sind Arbeitslose, Alleinerziehende und kinderreiche Familien,
Menschen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit Behinderungen. Die Armutsquote unter
den arbeitslosen Personen liegt nach dem Bericht bei 68,1 Prozent. Selbst Erwerbstatigkeit schiitzt
langst nicht zuverlassig vor Armut (9 Prozent). Jeder sechste Job ist ein Niedriglohnjob. Hinzu
kommt, dass die Realldhne in den Krisenjahren trotz Mindestlohnerhéhungen gesunken sind.

Die sog. materielle Deprivation — ein Indikator flir Entbehrungen bei Alltagsgilitern — hat seit Beginn
der Corona-Pandemie und Inflation zugelegt.
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Nach den jiingst veroffentlichten vorlaufigen Zahlen des Statistischen Bundesamtes stieg die Armut
in Deutschland zuletzt von 15,5 auf 16,1 Prozent und von knapp 13 Millionen auf 13,3 Millionen
Armutsbetroffene.

Einkommensentwicklung (2010 bis 2020 untersucht)

Der Bericht konstatiert fiir den Zeitraum bis 2020 insgesamt eine positive Entwicklung der
Einkommen, diese ist allerdings sozial ungleich verteilt: ,Die Einkommen im untersten Zehntel der
Einkommensverteilung sind aber im Zeitverlauf nur geringfligig angestiegen, wahrend héhere
Einkommen starker Zuwachse erzielten.” (S. 83) Die Bruttoeinkommen sind dabei deutlich
ungleicher verteilt als Nettoeinkommen. Die sozialstaatliche Intervention durch Steuern und
Transfers wirkt insofern. Der Sozialstaat sichert in der Krise gegen Einkommensriickgange und
reduziert Einkommensungleichheit — die Interventionen erfolgen aber zumeist zu wenig
zielgerichtet.

Seit dem Angriff von Russland auf die Ukraine sind die Verbraucherpreise zuletzt erheblich
angestiegen. Mit den Haupttreibern Energie und Nahrungsmittel sind vor allem existenzielle Giiter
betroffen. Dies belastet insbesondere Haushalte mit geringerem Einkommen, da diese einen
héheren Anteil fiir existenzielle Giiter ausgeben miissen. Armere Haushalte haben zudem kaum
oder keine Ersparnisse, auf die sie zur Kompensation zuriickgreifen kdnnten.

Der ARB berichtet von Umfragen 2023 und 2024, nach denen 17 Prozent aller Haushalte laut
eigenen Angaben auf Erspartes zurlickgreifen mussten, um ihre Ausgaben zu decken. Bei den
untersten Haushalten lag der Anteil dagegen bei 32 Prozent. ,Gleichzeitig gelang es nur knapp 19
Prozent der Haushalte im untersten Einkommensquintils zu sparen und mindestens ein Drittel der
Haushalte gab an, seinen Lebensmittelkonsum durch teilweisen Verzicht oder Umstieg auf
gunstigere Produktkategorien anzupassen.” (S. 68) Einsparungen gehen dabei insbesondere auf
Kosten der sozialen Teilhabe.

Einkommensunterschiede zwischen Geschlechtern

Die Verdienstunterschiede zwischen den Geschlechtern haben sich kaum verandert. Das
durchschnittliche Jahreseinkommen von Frauen ab Mitte 30 liegt relativ stabil etwa 20.000 Euro
unter dem der Manner — trotz eines nennenswerten Anstiegs der Erwerbstatigkeit der Frauen.

Das Vermégen ist deutlich ungleicher verteilt als Einkommen. Das reichste Zehntel der Bevolkerung
verfligt Gber 54 Prozent des Nettovermogens, wahrend die untere Halfte der Bevolkerung nur drei
Prozent des Nettovermogens besitzt.

Wohnen ist zu einem Schlisselfaktor der sozialen Lage geworden: Fast jeder achte Haushalt muss
mehr als 40 Prozent seines Einkommens fiirs Wohnen aufwenden. Bei Menschen in Armut ist es
sogar mehr als jeder dritte Haushalt.

Mindestsicherung und Erwerbsarbeit

Der Armuts- und Reichtumsbericht dokumentiert: Die Lohne sind zwischen 2021 und 2024 starker
gestiegen als die Grundsicherungsleistungen. Entgegen der zwischenzeitlich intensiven Debatte ist
der Lohnabstand zwischen Sozialleistungen und L6hnen demnach gewachsen. Dies ist insbesondere
auf die Anhebung des Mindestlohns auf zwolf Euro zurlickzuflihren.
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In dem entsprechenden Kapitel des Berichts werden leider die erheblichen Kaufkraftverluste von
Grundsicherungsbeziehenden bis Ende 2023 nicht thematisiert.?

Negative oder positive Lebensereignisse korrelieren mit der sozialen Lage

Eine neue Untersuchung im Rahmen der Berichterstattung hat sich mit dem Zusammenhang von
belastenden oder fordernden Lebensereignissen beschaftigt und wie sich diese auf die soziale
Ungleichheit auswirken. Das Ergebnis lautet: Einkommen und Vermoégen erhéhende Ereignisse wie
Erbschaften und Schenkungen finden eher bei Wohlhabenden statt, also bei Menschen, die sowieso
bereits ein hohes Einkommen haben. Gleichzeitig gilt, dass Krankheiten, Trennungen,
Einkommensverluste bzw. Jobverluste eher mit geringen Einkommen korrelieren.

2. Ausgewadhlte Schwerpunktthemen

Nicht-Inanspruchnahme von Sozialleistungen

Eine groRe Gruppe von Menschen bezieht trotz Leistungsberechtigung nicht die ihnen zustehende
Sozialleistung. Dieser Sachverhalt wird als ein Schwerpunktthema unter der Uberschrift Nicht-
Inanspruchnahme in dem Bericht auf der Grundlage von zwei Auftragsstudien thematisiert. Der
Bericht dokumentiert, dass nach vorliegenden Schatzungen in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende ein Drittel bis mehr als die Halfte der Berechtigten die Leistung nicht erhalten. Bei
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sei die Nicht-Inanspruchnahmequote noch
hoher und auch bei sog. vorrangigen Leistungen betrage die Nicht-Inanspruchnahme der
Leistungen ein dhnliches Niveau. (S. 153 ff.)

Der Bericht identifiziert Griinde und Motive der Nicht-Inanspruchnahme und diskutiert auf der
Grundlage internationaler Vorbilder geeignete MalBnahmen zur Erhéhung der Inanspruchnahme.
Diese zielen insbesondere auf Informationsverbesserung, Digitalisierung, Unterstiitzung lokaler
Dienste und proaktiver Ansprache sowie eine einfachere Ausgestaltung von Antragen und
Auszahlungswegen. Hilfreich sind die konkreten Handlungsleitlinien (S. 169 f.), die auch bei der
weiteren Reform der Sozialleistungssysteme im Kontext der anstehenden Umsetzung der
Empfehlungen der Sozialstaatskommission systematisch beachtet werden sollten (u. a.):

* zielgruppenspezifische Informationskampagnen,

* empathische, politische und mediale Diskurs zur Leistungsberechtigung,
* Einbeziehung ortlicher Akteure mit Zugang zu den Berechtigten,

* Reduktion der Komplexitat der Verfahren sowie

* Digitalisierung von Antragsverfahren, wobei aber flir bestimmte Gruppen zur Vermeidung
zusatzlicher Hirden ,eine alternative Beantragung offenstehen” muss.

Den Teufelskreis der Nichtberticksichtigung durchbrechen

Die Bundesregierung unterlasst es im vorliegenden Armuts- und Reichtumsbericht erneut,
Menschen mit Armutserfahrungen und ihnen verbundenen Organisationen angemessenen Raum
eigene Berichte zu geben. In ihrer Studie fur die Armuts- und Reichtumsberichterstattung des
Bundes (,,Systematisch verzerrte Entscheidungen? Die Responsivitat der deutschen Politik von 1998

1vgl. dazu insbesondere: Becker, Irene (2024): Biirgergeld: Erhdhungen gleichen Kaufkraftverluste in friiheren Jahren
nicht aus, Kurzexpertise im Auftrag des Parititischen Gesamtverbandes, online: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Becker2024 Buergergeld_Inflation_2021-2024.pdf
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bis 2015“, S. 43) haben Lea Elsasser, Svenja Hense und Armin Schafer 2016 als Ergebnis u.a.
formuliert:

»In Deutschland beteiligen sich Birger_innen mit unterschiedlichem Einkommen nicht nur in sehr
unterschiedlichem MaR an der Politik, sondern es besteht auch eine klare Schieflage in den
politischen Entscheidungen zulasten der Armen. Damit droht ein sich verstarkender Teufelskreis
aus ungleicher Beteiligung und ungleicher Responsivitat, bei dem sozial benachteiligte Gruppen
merken, dass ihre Anliegen kein Gehor finden und sich deshalb von der Politik abwenden.”

In der Zwischenzeit haben Menschen mit Armutserfahrungen die sozialen Medien genutzt, um
eindringlich und Gberzeugend auf ihre Situation aufmerksam zu machen. Einzelne Betroffene, wie
der auch im Bundestagsausschuss fiir Arbeit und Soziales bereits angehoérte Sachverstandige
Thomas Wasilewski, sind bundesweit medial prasent und bekannt. Es ist unverstandlich, dass die
Bundesregierung diese Stimmen nicht besser einbezieht und auch die Expertise aus der Nationalen
Armutskonferenz starker einbindet. Ein Beispiel, dass das ertragreich und weiterflihrend umgesetzt
werden kann, bietet der Sozialbericht des Landes NRW. Seit 2007 nimmt die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen die ihr gebotene
Gelegenheit wahr, Armut aus der Perspektive der betroffenen Menschen darzustellen. Dass die
Bundesregierung diese Moglichkeit nicht ebenfalls nutzt, und beispielsweise den Spitzenverbanden
der Wohlfahrtspflege und den Armutsbetroffenen Raum zur AuRerung ihrer Perspektiven einrdumt,
ist ein Defizit, dem in der Zukunft abgeholfen werden muss. Die Bundesregierung hat stattdessen
den Weg gewahlt, das Organisationsberatungsinstitut Thiiringen (ORBIT) mit der Planung,
Durchfiihrung und Auswertung einer Befragung von Menschen mit Armutserfahrung zu
beauftragen. Diese Befragung kann einen echten Beteiligungsprozess jedoch in keiner Weise
ersetzen.

Erkenntnisse widersprechen der Riickabwicklung von Fortschritten durch das Biirgergeld

Der 7. Armuts- und Reichtumsbericht belegt mit seinen Befunden die Bedeutung von Bildung fir
Erwerbsmoglichkeiten und die Einkommensentwicklung. Weiterbildungs- und
QualifizierungsmalBnahmen zahlen darauf buchstablich ein. Mit der neuen Grundsicherung werden
mit dem Blirgergeld erreichte, verbesserte Weiterbildungsmoglichkeiten zuriickgenommen. Die
erneute Starkung des Vermittlungsvorrangs setzt ein einseitiges Signal zugunsten schneller
Arbeitsmarktintegration, ohne die Qualitat und Nachhaltigkeit der Beschaftigung dabei ausreichend
zu bericksichtigen. Angesichts der wachsenden Bedeutung von Qualifikation fiir stabile
Erwerbsverlaufe und existenzsichernde Einkommen droht damit eine Verfestigung von
Niedriglohnbeschaftigung und wiederkehrender Hilfebedirftigkeit. Eine Arbeitsmarktintegration,
die primar auf kurzfristige Vermittlung zielt, kann Armut nicht verlasslich Giberwinden, sondern
stabilisiert sie unter Umstdanden. Erforderlich ist daher eine konsequente Forderung von
Qualifizierung und Weiterbildung zur Uberwindung von Armut und zur verbesserten Teilhabe am
gesellschaftlichen Wohlstand.

Uberwindung von Altersarmut vorantreiben

Altersarmut gehort zu den am schnellsten wachsenden Armutsrisiken. Das ist in mehrfacher
Hinsicht fatal: Altersarmut bedeutet in der Regel lebenslanglich. Betrug die Armutsquote édlterer
Menschen laut Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2005 ,,nur” 11 Prozent, lag die
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Quote der Betroffenen von Altersarmut ebenfalls auf der Basis von Daten des Mikrozensus aus dem
Paritatischen Armutsbericht 2024 schon 19,4 Prozent. Innerhalb von nicht einmal zwei Jahrzehnten
hat sich die Armutsbetroffenheit im Alter nahezu verdoppelt. Statt jedem zehnten Alteren ist nun
bereits jeder fiinfte Altere betroffen. Dabei wird die Betroffenheit von Rentnerinnen und Rentnern
sogar noch unterschitzt, denn die Statistik weist die tiber 65jahrigen insgesamt als Altere aus.
Wegen der fortschreitenden Anhebung des Renteneintrittsalters sind von denen jedoch immer
mehr noch erwerbstatig und tragen mit ihrem hoheren Einkommen zu einer Beschonigung der
Armutslage von Rentnerinnen und Rentnern bei, zudem sind Pensionsberechtigte, bei denen
Altersarmut nahezu nicht vorkommt, ebenfalls Teil der Gruppe.

Neben der Armutsquote gibt es noch einen weiteren Indikator fiir das wachsende Problem von
Altersarmut, das ist die Inanspruchnahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Diese Form der Grundsicherung sichert das Existenzminimum derjenigen, die aufgrund ihres Alters
oder aufgrund einer nicht nur voriibergehenden Krankheit oder Behinderung taglich keine drei
Stunden erwerbstatig sein konnen. Im Jahr 2003 waren nach Daten des Statistischen Bundesamtes
insgesamt etwa 438.800 Menschen auf diese Leistung angewiesen, davon 181.100 auf die
Grundsicherung bei Erwerbsminderung und 257.700 auf Leistungen der Grundsicherung im Alter.
Bis zum Jahr 2024 hatte sich diese Zahl fast verdreifacht, auf insgesamt 1,26 Millionen Menschen.
522.200 Menschen darunter waren erwerbsgeminderte Leistungsberechtigte, 738.800 waren aus
Altersgriinden auf die Leistung angewiesen. Das Wachstum des Grundsicherungsbedarfs im Alter
und bei Erwerbsminderung ist umso gravierender, als die Zahlen nur diesen statistisch gut
dokumentierte, hell ausgeleuchtete Grundsicherungsbereich erfassen. Noch starker als bei anderen
Armutsformen, gibt es bei der Altersarmut eine hohe Dunkelziffer von Menschen, die
Leistungsberechtigt sind, diese Leistungsanspriiche aber aus verschiedenen Griinden nicht geltend
machen. Hier tragt der 7. Armuts- und Reichtumsbericht zu einer verbesserten Forschungslage bei.
Die Forschung kann die sozialen Lagen verschieden interpretieren, es kommt aber darauf an, sie zu
verandern und zu verbessern.

Bundesarbeitsministerin Bas hat gleich zu Beginn ihrer Amtszeit eine (iberfillige Debatte zur
Einbeziehung von Selbststandigen und Beamten in die Rentenversicherung angestofRen. Das Ziel ist
richtig, denn das bisherige System weder legitimations- noch zukunftsfahig. Vergleicht man z.B. die
Alterssicherungsanspriiche von selbststandigen, angestellten und verbeamteten Lehrkraften, stofit
man trotz vergleichbarer Tatigkeit auf frappierende Unterschiede. Die durchschnittlichen
Ruhegehaltsbeziige auf Landerebene betrugen 2024 3.750 Euro bei den Mannern und 3.080 Euro
bei den Frauen. Dagegen betrug die Altersrente zum Jahresende 2023 im Schnitt nur 1053 Euro in
West- und 1.303 Euro in Ostdeutschland. Beamte erreichen zudem nach fiinf Jahren Anspruch auf
ein Mindestruhegehalt, eine Mindestrente gibt es dagegen nicht. Ein direkter Systemvergleich
verbietet sich zwar, u.a. weil Versorgungsempfanger im Schnitt héher qualifiziert sind. Es verbleibt
dennoch eine Ungleichbehandlung, die wachsenden sozialen Sprengstoff birgt. Die Fortschreibung
des Mehrklassensystems der Alterssicherung verbietet sich, denn das Pensionssystem wird vom
demographischen Wandel voll erfasst. Schon jetzt umfassen die kiinftigen Pensionsverpflichtungen
ca. zwei Billionen Euro, die von den kiinftig Steuerzahlenden zu finanzieren sind.

Klimawandel und Dekarbonisierung
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Ein weiteres neues Element des Siebten Armuts- und Reichtumsberichts ist die Analyse der sozialen
Auswirkungen des Klimawandels und der angestrebten Dekarbonisierung mit dem Ziel einer
Treibhausgasneutralitat bis 2045. Der Bericht zeigt deutlich, dass die Effekte des Klimawandels
sozial ungleich wirken und das Potenzial haben, soziale Ungleichheiten zu verstarken (S. 207 ff).
Wahrend auf der einen Seite einkommensstarke Haushalte deutlich mehr klimaschadliche
Emissionen verursachen als einkommensschwache Haushalte, fallen die Folgekosten eher bei
einkommensschwachen Haushalten an. Dies gilt auch bei dem Umgang mit steigenden Preisen
klimaschadlicher Treibhausgase, die als ein zentrales Element der Dekarbonisierung genutzt werden
sollen. Steigende Preise sollen anreizen, Emissionen zu reduzieren. Einkommensstarke Haushalte
kénnen durch Investitionen — etwa die Umstellung bei der Heizung oder der Mobilitat — steigende
CO2-Preise vermeiden oder schlicht die hoheren Preise zahlen. Einkommensschwache Haushalte
sind zundchst starker von steigenden Preisen betroffen und sie haben oftmals keine hinreichenden
Ressourcen, um auf klimafreundliche Techniken umzusteigen. Als Mieter*innen haben sie zudem
keinen Einfluss auf die Art der Heizung.

Der Bericht betont zutreffend, dass Verteilungsgerechtigkeit und soziale Teilhabe als
»,Gelingensbedingungen des Wandels zu Klimaneutralitat” (S. 211 ff.) zu begreifen sind. Klimaschutz
muss mit sozialem Ausgleich einhergehen, damit er gesellschaftliche Akzeptanz erfahrt. Es gilt
daher auch in den Sektoren Wohnen und Verkehr MalRnahmen so auszugestalten, dass , negative
Verteilungswirkungen moglichst vermieden werden”. Dazu gehort u. a. auch, dass die ,,Einnahmen
der CO2-Bepreisung an die Blrgerinnen und Biirger zuriickgegeben werden” — dies sei der Plan der
Bundesregierung (S. 207). Aus der Perspektive der Freien Wohlfahrt ist die Passage zu den sozialen
Diensten und Einrichtungen hervorzuheben (S. 232 f.). Zutreffend wird hier die Problematik von
Investitionsbedarfen und -absichten zur Vermeidung von klimaschadlichen Emissionen beschrieben.
Hier gibt es zur klimafreundlichen Modernisierung des Gebaudebestands und des Fuhrparks
erhebliche Investitionsbedarfe, denen aber erhebliche spezifische Finanzierungsprobleme —
mangelnde Refinanzierung von entsprechenden Investitionen sowie schwieriger Zugang zu Krediten
- gegeniberstehen.

3. Die Paritatische Berichterstattung

Der Paritatische nutzt die Gelegenheit der Stellungnahme, um kursorisch auf ausgewahlte Befunde
der eigenen Berichterstattung aufmerksam zu machen:

Der Armutsbericht 2025 des Parititischen unter der Uberschrift ,,Verscharfung der Armut*
untersucht die soziale Entwicklung seit Beginn des Jahrzehnts. Der Bericht zeigt auf, dass sich die
Lebensbedingungen fir arme Haushalte unter den Bedingungen von Corona und des
Inflationsanstiegs infolge des russischen Uberfalls auf die Ukraine deutlich verschlechtert haben: So
ist die reale Kaufkraft ihres Einkommens gesunken; gleichzeitig haben soziale Entbehrungen
zugenommen.?

2 Schabram, Greta u. a. (2025): Verscharfung der Armut. Paritatischer Armutsbericht, online: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/doc/armutsbericht_2025_web_fin.pdf
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Die Analyse zur Wohnarmut 2025 offenbart, dass Wohnen zu einem zentralen Treiber von sozialer
Ungleichheit und Armut geworden ist. Gerade einkommensschwache Haushalte missen
Uberproportional viel Geld fiir die Wohnkosten ausgeben. Die Folgen analysiert der Bericht: Armut
fallt sehr viel hoher aus, wenn von den Einkommen die Wohnkosten abgezogen werden und damit
das tatsachlich verfligbare Einkommen der Haushalte zugrunde gelegt wird. Die Zahl der von Armut
betroffenen Personen steigt bei dieser Perspektive von 13 Millionen auf {iber 18 Millionen
Menschen erheblich an.3

Die Expertise ,,Burgergeld im Realitatstest” analysiert die Lebensbedingungen in der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende. Die Expertise zeigt, dass die durchschnittlichen Leistungen
deutlich unterhalb der Armutsschwelle liegen. In der zeitlichen Perspektive sinkt das relative Niveau
weiter ab: Die Leistungsberechtigten werden vom wachsenden Wohlstand in der Gesellschaft
abgekoppelt. Damit gehen erhebliche Entbehrungen einher: So kénnen vielfach (etwa Strom-)
Rechnungen nicht rechtzeitig bezahlt werden, weil keine Ricklagen vorhanden sind. Das Geld reicht
haufig nicht fir eine gesunde Erndhrung, das Ersetzen abgenutzter Mobel und Kleider sowie fiir
soziale Teilhabe.*

4. Bewertung des Siebten Armuts- und Reichtumsbericht durch den Paritdtischen

Der Paritatische Gesamtverband begrifRt die Analysen und die Vorlage des Armuts- und
Reichtumsberichts. Zu den zahlreichen Kritikpunkten® gehért, dass etwa der extreme Reichtum in
seiner Entstehung und die sozialen sowie politischen Konsequenzen deutlich unterbelichtet
bleiben. Der Anspruch, ein Armuts- und Reichtumsbericht zu sein, wird weiter nur sehr
eingeschrankt eingelost. Nichtsdestotrotz stellt der Bericht eine umfassende Bestandsaufnahme
der sozialen Situation in Deutschland dar. Insbesondere die Beauftragung von externen Gutachten
liefert immer wieder relevante Impulse fiir die Analyse der Verteilungsverhaltnisse in Deutschland.

Der Siebte Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung ist in der Gesamtschau ein
ernlichterndes Dokument der sozialen Schieflage in Deutschland. Der Bericht dokumentiert nicht
nur die Persistenz einer viel zu hohen Armutsquote und eine extreme Vermoégensungleichheit,
sondern zeigt auch, dass soziale Ungleichheit in ungleicher politischer Teilhabe miindet.
Demokratie und sozialer Zusammenhalt sind gefdahrdet. Schon jetzt schwindet das Vertrauen in
Institutionen.

Der entscheidende Mangel des Berichts besteht in der fehlenden Verkniipfung mit einem
politischen Aktionsprogramm zur Bekampfung von Armut und sozialer Ungleichheit. Es reicht nicht
aus, Armut nur zu bilanzieren. Was fehlt, ist der politische Wille zu einer Umverteilung von oben
nach unten. Armut ist kein Naturgesetz, sondern das Ergebnis politischer Entscheidungen. Die
Abschaffung von Armut ist moglich. Dass der Armuts- und Reichtumsbericht aufgrund der
vorgezogenen Neuwahlen nicht in der Abenddammerung einer Legislaturperiode folgenlos
vorgelegt wurde, sondern auf seiner Grundlage noch in der laufenden Legislaturperiode

3 Schabram, Greta, Kipping, Katja und Rock, Joachim (2025): Mieten fressen Einkommen. Parititischer Bericht zu
Wohnarmut, online: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/expertise_armutsericht_2025_wohnarmut_web.pdf

4 Aust, Andreas (2025): Biirgergeld im Realititstest. Materielle Entbehrung und wachsende Armutsliicke, online:
https://www.der-paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Expertise_Entbehrungen_2025_web.pdf

> Vgl. zu diesen Kritikpunkten: Butterwegge, Christoph (2025): Fatale Unwucht: Armut und Reichtum unter Schwarz-
Rot, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Heft 12, S. 9 ff.
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Malnahmen zur Armutsbekdampfung und zur Reduzierung von Ungleichheit unternommen werden
konnen, ist eine Chance.

Zu den Leitlinien des Regierungshandelns sollte eine gerechtere Verteilung des gesellschaftlichen
Reichtums gehoren. Das meint konkret die starkere Beteiligung von Superreichen an der
Finanzierung des Gemeinwesens, die solidarische Finanzierung der Sozialversicherungen durch
ihren Ausbau zu einer sozialen Biirgerversicherung, eine gerechtere Erbschafts- und
Einkommensteuer, eine armutsfeste Grundsicherung und massive Investitionen in den sozialen
Wohnungsbau, in Bildung, Inklusion und Gesundheit.® Zentrale Instrumente zur Vermeidung von
Armut und sozialer Ausgrenzung sind die Systeme der Grundsicherung (SGB II, SGB XII, AsylbLG). Im
Kontext der anstehenden Regelbedarfsermittlung betont der Paritdtische die Notwendigkeit einer
sachgerechten Bedarfsermittlung, die im Ergebnis zu einem armutsfesten Leistungsniveau fiihren
muss.

Der Paritatische verweist zudem auf einige Befunde aus den Kapiteln zur Nicht-Inanspruchnahme
und dem Klimaschutz und fordert die politischen Akteure auf, insbesondere die diskutierten
MalRnahmen zur Verbesserung der Inanspruchnahme umzusetzen. Diese Vorschlage sind bei der
Umsetzung der Empfehlungen der Sozialstaatskommission zu berlicksichtigen. Auch die soziale
Dimension beim Klimaschutz gilt es den Analysen des Berichts gemaR zu starken. Trotz der Befunde
im Bericht gibt es in dem aktuellen Koalitionsvertrag keine Bereitschaft, die Einnahmen aus der
CO2-Bepreisung in Form eines Klimageldes an die Biirgerinnen und Biirger wieder auszuzahlen.

Gegen aktuell kursierende Vorschlage fiir Leistungskiirzungen oder Privatisierungen im Sozialen hat
sich aktuell ein gemeinsames Blindnis aus 14 GroRverbanden fiir einen starken Sozialstaat
gegriindet, die insgesamt 20 Millionen Mitglieder, Beschaftigte, Ehrenamtliche und Ratsuchende
vertreten.” Der Paritdtische ist Teil dieses Blindnisses.

Konkrete Forderungen des Biindnisses sind:

1. Starke, solidarisch finanzierte soziale Sicherungssysteme: Birgerversicherungen in den
Bereichen Rente, Gesundheit und Pflege;

2. Eine gerechtere Verteilung fir einen handlungsfahigen und blirgernahen Sozialstaat: Mehr
Investitionen in soziale Infrastruktur und Daseinsvorsorge, Bildung, Gesundheitswesen, Verkehr,
Sporteinrichtungen — zu finanzieren liber eine hhere und damit gerechtere Besteuerung von sehr
hohen Einkommen, Erbschaften und Vermogen;

3. Gute Arbeitsbedingungen und wirksame Armutsbekampfung: Statt der Abschaffung von
Arbeitsschutzregeln braucht es gute Angebote zur Qualifizierung und Weiterbildung, um den
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen und fiir den Fall des Jobverlustes eine
armutsfeste Grundsicherung;

4. Teilhabe und Inklusion fir alle Menschen: Es muss Schluss sein damit, dass Menschen aufgrund
ihrer Armutsbetroffenheit oder Behinderung von der Gesellschaft ausgeschlossen bleiben und nicht
alle Kinder die gleichen Chancen haben.

6 Die zentralen Elemente einer Strategie gegen Armut aus der Perspektive des Parititischen sind ausgefiihrt im
Paritatischen Armutsbericht 2025, S. 30 ff.

7Vgl. dazu: https://www.der-paritaetische.de/alle-meldungen/grosse-unterstuetzung-fuer-einen-starken-und-
gerechten-sozialstaat/
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5. Das Biindnis meint: Okologisch und sozial — beides muss drin sein, durch Investitionen in
klimafreundliche Infrastruktur und Schutz vor ungleich verteilten Kosten.

Armut ist kein Schicksal. Sie kann und muss Uberwunden werden.

Berlin, den 17. Marz 2026

gez. Dr. Joachim Rock
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Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung zum Siebten Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung - Lebenslagen in Deutschland
(BT-Drs. 21/3250)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der siebte Armuts- und Reichtumsbericht ist ein wichtiger Bericht, weil er nicht nur Einkommen
und Vermogen beschreibt, sondern Lebenslagen, soziale Mobilitat und erstmals systematisch
auch die Perspektive von Menschen mit Armutserfahrung einbezieht. Aber wer diesen Bericht
aufmerksam liest, der kann keine Entwarnung geben. Ja, Deutschland hat in den vergangenen
Jahren auch positive Entwicklungen erlebt: Der Arbeitsmarkt war robust, die Niedriglohnquote
ist 2024 auf 15,9 Prozent gesunken, und die Ausweitung des Wohngelds hat viele Haushalte
spurbar entlastet. Doch das ist nur die eine Halfte der Wahrheit.

Die andere Halfte lautet: Armut und Ungleichheit verfestigen sich dort, wo geringe Bildung,
unsichere Erwerbsintegration, hohe Wohnkosten, fehlende Vermogensreserven und
biirokratische Hiirden zusammenkommen. Der Bericht zeigt, dass die relative
Armutsrisikoquote im SOEP zwischen 2010 und 2020 von 14,1 auf 17,6 Prozent gestiegen ist. 2024
waren 11,4 Prozent der Bevolkerung von materieller und sozialer Deprivation betroffen, 6,2
Prozent sogar von erheblicher Deprivation. Das sind keine Randphdanomene. Das sind Millionen
Menschen, die auf Dinge verzichten missen, die in einem wohlhabenden Land
selbstverstandlich sein sollten. Besonders betroffen bleiben Kinder, Alleinerziehende, Menschen
mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderungen und Arbeitslose. Bei Arbeitslosen lag
die Armutsrisikoquote 2020 bei 68,1 Prozent, bei Erwerbstétigen dagegen bei 9,0 Prozent.

Besonders bedriickend ist die Lage von Kindern. Die Armutsrisikoquote von Kindern und
Jugendlichen lag laut SOEP 2020 bei 22,1 Prozent; in Alleinerziehendenhaushalten bei 43,3
Prozent. Bei Alleinerziehenden mit mehreren Kindern liegt sie noch hoher. Und Armut im
Kindesalter bedeutet eben nie nur zu wenig Geld. Sie bedeutet schlechtere Wohnverhaltnisse,
schlechtere Gesundheitschancen, weniger Teilhabe, schlechtere Bildungschancen und oft einen
schwierigeren Ubergang in Ausbildung und Beruf. Schon in der friihen Bildung werden Chancen
ungleich verteilt: 2020 hatten nur 23 Prozent der armutsgefdhrdeten Kinder unter drei Jahren
einen Kita-Platz, gegeniiber 46 Prozent der finanziell stabileren Kinder.

Gleichzeitig verfligten 2023 bereits 19 Prozent der 20- bis 34-Jdhrigen {ber keinen
Berufsabschluss. Das ist sozial fatal und 6konomisch kurzsichtig.

Hinzu kommt die Vermégens- und Wohnungsfrage. Zwar sind die Vermogen im Durchschnitt
gestiegen; 2023 lag das durchschnittliche Nettovermdgen der Haushalte bei 324.800 Euro, der
Median bei 103.200 Euro. Aber die vermogendsten zehn Prozent besitzen weiterhin 54 Prozent
des gesamten Nettovermogens, und um zu ihnen zu gehoren, brauchte es 2023 rund 780.000
Euro. Erbschaften und Schenkungen konzentrieren sich stark am oberen Rand. Parallel dazu
steigen die Hiirden beim Wohnen weiter: Die Wiedervermietungsmieten legten 2024
deutschlandweit um 5,9 Prozent zu, in kreisfreien Grofdstidten um 6,4 Prozent. Bei einem
Umzug kann die Mietbelastung fiir Haushalte mit gleichem Einkommen auf fast 31 Prozent
steigen, bei einkommensschwachen Haushalten hédufig sogar auftiber 40 Prozent. Wohnen wird
damit immer stiarker zu einer Frage der Herkunft, und Vermogensbildung immer stirker zu
einer Frage der Eltern. Wohneigentum in Deutschland ist stark von der sozialen Herkunft
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abhangig und grofle Vermogenskonzentration werden ein zunehmendes Risiko fiir Demokratie
und Zusammenhalt.

Ein besonders wichtiger Befund des Berichts ist zudem, dass der Sozialstaat oft nicht zu
schwach, sondern zu  kompliziert ist. =~ Die  Nichtinanspruchnahme  von
Mindestsicherungsleistungen liegt je nach Leistungsart zwischen rund 30 und tiber 8o Prozent.
Viele Menschen verzichten nicht deshalb, weil sie keine Hilfe brauchten, sondern weil
Informationen fehlen, Verfahren zu kompliziert sind, Behorden abschrecken oder
Stigmatisierung wirkt. Das ist sozialpolitisch unerquicklich und 6konomisch ineffizient. Ein
Sozialstaat, der Anspriiche schafft, die dann millionenfach nicht realisiert werden, verfehlt sein
Ziel. Der starkste Reformhebel liegt deshalb nicht in hérteren Sanktionen, sondern in
Automatisierung, Vereinfachung, lokaler Erreichbarkeit und einer echten Bringschuld des
Staates. Kurzum: wir benétigen dringend den Umbau hin zu einem aktivierenden Sozialstaat,
der befahigt, statt blofd zu verwalten.

Fir die kommenden Jahre ergibt sich daraus eine gemischte, aber keineswegs beruhigende
Perspektive. Positiv ist: Der Arbeitskraftemangel kann die Erwerbschancen vieler Menschen
verbessern, der Mindestlohn hat den Niedriglohnsektor sichtbar gedriickt, und Weiterbildung
gewinnt an Bedeutung. Negativ ist: Die groflen Strukturkrdfte wirken weiter in Richtung
grofderer Ungleichheit. Der Fachkraftemangel niitzt vor allem den Qualifizierten. Die digitale
und oOkologische Transformation erhoht den Wert von Bildung und Kompetenzen. Fehlende
Kitas, Ganztagsschulen und Pflegeinfrastruktur begrenzen weiter die Erwerbschancen vieler
Frauen und Alleinerziehender. Der Wohnraummangel verscharft regionale und soziale
Spaltungen. Vermogensungleichheit wird durch Erbschaften und hohe Eigenkapitalhiirden
reproduziert. Wenn die Politik nicht gegensteuert, werden wir keine plotzliche soziale Explosion
sehen, aber eine weitere Verfestigung von Armut am unteren Rand und eine weitere Vererbung
von Chancen am oberen. Der Bericht zeigt zudem, dass geringes Einkommen, Einsamkeit,
geringes Vertrauen in Institutionen und geringe politische Teilhabe eng zusammenhangen.

Was ist also die Aufgabe der Politik? Erstens muss sie Armut konsequent praventiv bekdampfen.
Der wichtigste Hebel ist ein Sozialstaat, der bei Kindern beginnt: armutsfeste und moglichst
automatische Leistungen fiir Familien, gebiindelt und ohne biirokratische Hiirden; mehr
Investitionen in Kitas, Ganztag, Schulsozialarbeit, Sprachférderung und in Schulen in
benachteiligten Lagen; ein massiver Ausbau von Ubergangsangeboten in Ausbildung und
Qualifizierung, damit deutlich weniger junge Menschen ohne Abschluss bleiben. Zweitens
braucht Deutschland einen Sozialstaat, der zielgenauer und effizienter ist: ein digitales One-
Stop-System fiir Sozialleistungen, automatische Anspruchspriifungen, proaktive Ansprache
durch Verwaltungen, vereinfachte Antrage, niedrigschwellige Beratungsangebote vor Ort und
geringere Transferentzugsraten, damit sich zusatzliche Arbeit tatsachlich lohnt.

Drittens braucht es eine Wohn- und Vermogenspolitik, die Teilhabe statt Vererbung fordert:
mehr sozialen und gemeinniitzigen Wohnungsbau, schnellere Genehmigungen, konsequente
Privention von Wohnungslosigkeit, bessere Unterstiitzung beim Ubergang in bezahlbares
Wohnen und bessere Chancen auf Vermogensaufbau auch fiir Menschen ohne wohlhabendes
Elternhaus. Viertens muss die Politik ihre Priorititen neu ordnen: weniger Geld fiir ineffiziente
und sozial regressiv wirkende Privilegien und Subventionen, mehr Geld fiir Bildung, Betreuung,
Integration, Gesundheit und o6ffentliche Infrastruktur; dazu eine gerechtere Besteuerung sehr
grofder Vermogen und grofder Erbschaften. Genau auf diese Kombination aus aktivierendem
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Sozialstaat, Investitionen in Bildung und Betreuung, Kritik an harteren Sanktionen, starkerer
Besteuerung grofder Vermogen und Abbau ungerechter Privilegien sind essenziell.

Das Fazit ist deshalb: Der siebte Armuts- und Reichtumsbericht zeigt nicht nur soziale
Ungleichheit, sondern die Architektur ihrer Reproduktion. Deutschland hat kein
Erkenntnisproblem. Deutschland hat ein Umsetzungsproblem und ein Priorititenproblem. Ein
moderner Sozialstaat darf Menschen nicht erst auffangen, wenn sie gefallen sind. Er muss
verhindern, dass sie iiberhaupt fallen. Dafiir braucht es weniger Symbolpolitik, weniger
Misstrauen gegentiber den Schwachsten und mehr Investitionen in Fihigkeiten, Gesundheit,
Bildung und reale Teilhabe. Das ist keine Frage der Wohltatigkeit, sondern der 6konomischen
Vernunft, der sozialen Gerechtigkeit und der demokratischen Stabilitat.

arcel Fratzscher
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