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1.  Einleitung

Im System der Alterssicherung in Deutschland gehort die berufsstdndische Versorgung zusam-
men und gleichberechtigt mit der gesetzlichen Rentenversicherung und der Beamtenversorgung
zur sogenannten ersten Sdule der Regelsicherung. Die Mitglieder in den berufsstdndischen Ver-
sorgungswerken sind im Wesentlichen Arzte, Apotheker, Architekten, Notare, Rechtsanwiilte,
Steuerberater bzw. Steuerbevollmichtigte, Tierdrzte, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpri-
fer, Zahnirzte sowie selbstdndige Ingenieure und Psychotherapeuten.

Im Folgenden werden ausgewéhlte Aspekte zur Frage einer Eingliederung der Freiberufler in die
gesetzliche Rentenversicherung dargestellt.

2. Finanzierung der berufsstindischen Versorgung
2.1. Grundsatz

Die Alterssicherungssysteme konnen im Umlageverfahren oder tiber den Aufbau eines Kapital-
stocks finanziert werden. Im Umlageverfahren werden Beitragszahlungen unmittelbar fiir die
Leistungen an Rentenberechtigte verwandt und damit im Gegenzug Anwartschaften auf den Be-
zug einer Rente im Alter erworben. Dagegen werden die Beitragszahlungen beim idealtypischen
Kapitaldeckungsverfahren angespart und auf den Finanzmairkten angelegt. Die Rentenleistungen
sind spéter dquivalent aus dem so aufgebauten Kapitalstock zu leisten.

Das offene Deckungsplanverfahren (in unterschiedlichen Variationen) ist das typische Finanzie-
rungsverfahren der berufsstindischen Versorgungswerke und stellt eine Mischform aus Umlage-
und Kapitaldeckungsverfahren dar." Anders als in einer strikt individuellen Kapitaldeckung wird
nicht fiir jedes Mitglied separat ein Kapitalstock gebildet, sondern es wird Kapital pauschal zur
Deckung der gesamten, kollektiv betrachteten Leistungsversprechen angesammelt; zugleich flie-
Ben laufende Beitrdge der aktiven Mitglieder dhnlich wie im Umlageverfahren in die Finanzie-
rung der aktuellen Renten ein (der Umlageanteil variiert zwischen den einzelnen Versorgungs-
werken).2

1 Siehe ausfiihrlich zum Folgenden Heubeck, Die Finanzierung der berufsstandischen Versorgung, im Internet
abrufbar unter: https://www.abv.de/tl files/Allgemein/Die% 20Finanzierung%20der% 20berufstaendi-
schen% 20Versorgung % 20-% 20Prof. % 20Dr. % 20Heubeck.pdf; Internetseite der Arbeitsgemeinschaft berufsstan-
discher Versorgungseinrichtungen, abrufbar unter: https://www.abv.de/finanzierung.html; Sachstand WD 6 -
3000 - 100/21, im Internet abrufbar unter: https://www.bundestag.de/resource/blob/882208/WD-6-100-21-
pdf.pdf. Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen der Kapitalanlage siehe Sachstand WD 6 - 3000 - 004/25, im
Internet abrufbar unter: https://www.bundestag.de/resource/blob/1103568/WD-6-004-25.pdf.

2 Nach Heubeck (siehe Fn. 1) decken die Beitrdge selbst bei dlteren Versorgungswerken meist noch samtliche
Ausgaben.


https://www.abv.de/tl_files/Allgemein/Die%20Finanzierung%20der%20berufstaendischen%20Versorgung%20-%20Prof.%20Dr.%20Heubeck.pdf
https://www.abv.de/tl_files/Allgemein/Die%20Finanzierung%20der%20berufstaendischen%20Versorgung%20-%20Prof.%20Dr.%20Heubeck.pdf
https://www.abv.de/finanzierung.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/882208/WD-6-100-21-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/882208/WD-6-100-21-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1103568/WD-6-004-25.pdf
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In der Kalkulation werden auch zukiinftige Mitglieder und deren Beitrédge beriicksichtigt, da von
einem zeitlich unbegrenzten Fortbestand des Versorgungswerks mit einem kontinuierlichen
Neuzugang ausgegangen wird (daher die Bezeichnung als ,,offenes* Deckungsplanverfahren).

Im offenen Deckungsplanverfahren gibt es keine strenge Aquivalenz zwischen einem Beitrag des
Einzelnen und der zugeordneten (kiinftigen) Leistung. Stattdessen gilt eine kollektive Aquiva-
lenz im gesamten Bestand, wobei auch die zukiinftigen Beitragsleistungen beriicksichtigt werden.
Die Leistung ist also nicht ausschlieBlich von der H6he und Anzahl der eingezahlten Beitrdge ab-
héngig. Die dauernde Leistungsfahigkeit eines Versorgungswerks wird im offenen Deckungsplan-
verfahren dadurch sichergestellt, dass die versicherungsmathematische Bilanz die kiinftigen Leis-
tungen (Leistungsbarwert) dem im gleichen Zeitraum vorhandenen Vermdégen und den zu erwar-
tenden Beitrdgen (Beitragsbarwert) gegeniiberstellt. Aus der Differenz aus Leistungs- und Bei-
tragsbarwert (abziiglich der Verwaltungskosten) errechnet sich die zu bildende Deckungsriickstel-
lung. Entscheidend ist das finanzielle Gleichgewicht des Gesamtsystems. In der Regel fiihrt bei
der Anwendung des offenen Deckungsplanverfahrens ein Beitrag unabhédngig vom Zeitpunkt sei-
ner Einzahlung zu einer vergleichbaren rentensteigernden Wirkung; Abweichungen bzw. Modifi-
kationen (z.B. modifiziertes offenes Deckungsplanverfahren oder Anwartschaftsdeckungsverfah-
ren) dienen dazu, die durchschnittliche Verweildauer der Beitrdge stdrker zu beriicksichtigen.

Das offene Deckungsplanverfahren ist strukturell auf den kontinuierlichen Neuzugang von Be-
rufsangehorigen angewiesen. Die kiinftigen Beitragszahler werden in die Finanzierungs- und
Aquivalenzrechnung einbezogen, indem ihre voraussichtlichen Beitrige und Anwartschaften in
der versicherungstechnischen Bilanz mit angesetzt werden. Durch die gesetzlich verankerte
Pflichtmitgliedschaft und die relativ stabile Zahl der Berufsangehorigen ist die Annahme gerecht-
fertigt und kalkulationsfdhig, dass die Versichertengemeinschaft im berufsstdndischen Versor-
gungswerk zeitlich unbegrenzt existiert und sich deshalb Neuzugdnge junger Berufsstandsange-
horiger zwingend und regelmilig ergeben. Es wird mithin in der Kalkulation unterstellt, dass
fortlaufend neue Mitglieder in das Versorgungswerk eintreten. Dadurch kann das offene De-
ckungsplanverfahren demografische Wellen (zum Beispiel geburtenstarke Jahrgidnge) deutlich
besser ausgleichen als eine reine Kapitaldeckung, weil die Belastung auf mehrere Generationen
verteilt und durch den Zustrom jiingerer Beitragszahler abgefedert wird. Voraussetzung ist aller-
dings, dass dieser Neuzugang langfristig gesichert ist. Bricht der Zufluss neuer Mitglieder struk-
turell ein, miissten Beitrdge, Leistungen oder weitere Parameter wie der Rechnungszins angepasst
werden, um die kollektive Aquivalenz wiederherzustellen.

Eine zentrale Rechengrofie im offenen Deckungsplanverfahren ist neben der statistischen Lebens-
erwartung und der kiinftigen Entwicklung der Beitrdge der vom jeweiligen Versorgungswerk fest-
gelegte Rechnungszins, mit dem zukiinftige Verpflichtungen abgezinst und erwartete Kapitaler-
tridge veranschlagt werden. Er definiert implizit die langfristig notwendige Durchschnittsrendite
des Kapitalstocks. Ein hoher angesetzter Rechnungszins ermdoglicht zunéchst ein hoheres Leis-
tungsniveau, weil unterstellt wird, dass das vorhandene Vermoégen und die kiinftig zuflieBenden
Beitrdge entsprechend hohe Renditen erwirtschaften; damit steigt aber auch das Risiko, dass bei
anhaltend niedrigem Kapitalmarktzins eine Finanzierungsliicke entsteht. In der Praxis passen
Versorgungswerke den Rechnungszins — und damit indirekt die Hohe der Anwartschaften — re-
gelmiBig an das langfristige Kapitalmarktumfeld an, um die versicherungstechnische Bilanz im
Sinne der kollektiven Aquivalenz im Gleichgewicht zu halten, also die Summe der Barwerte aller
kiinftigen Leistungen und der Barwerte aller kiinftigen Beitrdge und Kapitalertrdge wieder zur
Deckung zu bringen. Sind die dem (urspriinglichen) satzungsmébigen Leistungsversprechen
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zugrunde liegenden Zinsannahmen auf Dauer nicht erreichbar, ist dieser Umstand nach der
Rechtsprechung geeignet, Handlungsbedarf auf Seiten des Versorgungswerks zu begriinden (zum
Beispiel auch durch Eingriffe in Rentenanwartschaften).’?

Im Unterschied zur gesetzlichen Rentenversicherung setzen sich die jeweiligen berufsstandi-
schen Versorgungswerke aus einem homogenen Personenkreis (Berufsstand) zusammen. Dies er-
moglicht eine Ausgestaltung der Versicherung, die auf die Bediirfnisse der jeweiligen Berufs-
gruppe zugeschnitten ist (zum Beispiel Berufsunfahigkeitsrenten oder flexiblere Beitragsmo-
delle). Ein weiterer Vorteil der berufsstindischen Versorgung ist, dass sie in Selbstverwaltungs-
einheiten organisiert ist, die mit weit reichenden materiellen Rechtsetzungsbefugnissen (Sat-
zungsrecht) ausgestattet sind. Diese betreffen wichtige Bereiche, wie die Ausgestaltung der Mit-
gliedschaft sowie von Beitrdgen und Leistungen. Auch die Wahl des Finanzierungsverfahrens ist
den Selbstverwaltungsorganen der berufsstindischen Versorgung iiberlassen. Schlieflich ist in
der berufsstdndischen Altersversorgung - auch wenn sie Elemente des sozialen Ausgleichs ent-
hilt - das Versicherungsprinzip (Verkoppelung von Beitrag und Leistung) ausgepréagter verwirk-
licht als in der gesetzlichen Rentenversicherung.*

2.2. Vergleichbarkeit der Dynamisierung der Rentenleistungen

Die jdhrlichen Rentenanpassungen (Anpassungen des aktuellen Rentenwerts) in der gesetzlichen
Rentenversicherung sind nicht mit der Finanzierungssystematik der berufsstdndischen Renten
vergleichbar.

Fiir die Dynamisierungen der Rentenleistungen der Versorgungswerke ist vor allem die Ertrags-
kraft der Kapitalanlagen sowie die demografische Entwicklung innerhalb des Versorgungswerks
relevant. Die versicherungsmathematische Kalkulation der Versorgungswerke geht von einem be-
stimmten Rechnungszins aus. Jedes Versorgungswerk legt ldngerfristig seinen Rechnungszins
fest, von dem es glaubt, dass bei vorsichtiger Kalkulation am Kapitalmarkt Ertrdge in mindestens
entsprechender Hohe erzielt werden (zum Beispiel friiher in der Regel 4,0 Prozent pro Jahr; in
den letzten Jahren wurde der Rechnungszins wegen der Niedrigzinsphase bei diversen Versor-
gungswerken zum Beispiel fiir Neumitglieder oder Beitragszahlungen ab einem bestimmten Zeit-
punkt abgesenkt). Dieser Zinssatz ist bei der Bilanzierung der erworbenen Ruhegeldanspriiche
der Versichertengemeinschaft im Versorgungswerk bereits eingerechnet und in die Verrentung

3 OVG Saarland, Urteil vom 16. November 2022 — 1 C 297/20 —, Rn. 79 f. (juris). Siehe auch OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 14. Dezember 2011 — 6 C 11098/11 —, Rn. 37.

4 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 99.

5 Siehe zum Folgenden Architektenkammer NRW, im Internet abrufbar unter: https://www.vw-aknrw.de/5-35-
rentenerhoehung-wie-macht-die-drv-das-99820934f02fa750; Deutsches Architekt:innenblatt, ,,Versorgungswerk
oder gesetzliche Rente? Zu kurz gedacht”, im Internet abrufbar unter: https://www.dabonline.de/berufspoli-
tik/versorgungswerk-gesetzliche-rente-vergleich/; Arzteversorgung Sachsen-Anhalt, ,,Inflation, Dynamisierung,
Zinsen: Wie entwickeln sich die Renten des Versorgungswerkes?“, im Internet abrufbar unter:
https://www.aevs.de/inflation-dvnamisierung-zinsen-wie-entwickeln-sich-die-renten-des-versorgungswerkes/;
Internetseite der Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen, abrufbar unter:
https://www.abv.de/rechnungszinsueberzins.html.



https://www.vw-aknrw.de/5-35-rentenerhoehung-wie-macht-die-drv-das-99820934f02fa750
https://www.vw-aknrw.de/5-35-rentenerhoehung-wie-macht-die-drv-das-99820934f02fa750
https://www.dabonline.de/berufspolitik/versorgungswerk-gesetzliche-rente-vergleich/
https://www.dabonline.de/berufspolitik/versorgungswerk-gesetzliche-rente-vergleich/
https://www.aevs.de/inflation-dynamisierung-zinsen-wie-entwickeln-sich-die-renten-des-versorgungswerkes/
https://www.abv.de/rechnungszinsueberzins.html
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der Beitrédge einkalkuliert. Ohne Kapitalertrdage miissten die Einzahlungen auf das Versorgungs-
konto deutlich hoher sein, um dieselbe Rentenhohe leisten zu kénnen; ein erheblicher Teil der
spiteren Rentenzahlungen wird mithin durch Kapitalertrage gedeckt.

Die von den Versorgungswerken gezahlten Renten beinhalten die Wirkung des Rechnungszinses,
weil bei der versicherungsmathematischen Kalkulation sowohl die Anwartschaften als auch die
daraus resultierenden Renten mit diesem technischen Zinssatz bewertet und tiber die gesamte
Leistungsdauer finanziert werden. Die Renten werden so kalkuliert, dass sie schon bei Rentenbe-
ginn eine im Zeitablauf ,,eingebaute” Verzinsung bis zum statistischen Rentenende widerspie-
geln. Daraus ergibt sich eine héhere Ausgangsrente, die bereits die Zinswirkung iiber die gesamte
Rentenbezugszeit abbildet. Durch diese Vorabverzinsung (,,vorweggenommene Dynamisierung®)
des Kapitals auch wihrend der Laufzeit der Rente ergibt sich eine héhere Rente von der ersten
Rentenzahlung an.

Wird von den Versorgungswerken mehr als der Rechnungszins erwirtschaftet, konnen mit dem
Uberzinsertrag die Anwartschaften und Renten dynamisiert werden. Der Uberzins ist damit das
wichtigste Dynamisierungspotenzial. Des Weiteren ist auch die Entwicklung des Beitragsaufkom-
mens von Relevanz. Der Rechnungszins markiert mithin das Renditeerfordernis, welches das
Versorgungswerk mindestens erzielen muss, um die Leistungsversprechen zu erfiillen. Erst wenn
aus der Geschiiftstitigkeit Uberrenditen oberhalb des Rechnungszinses erwirtschaftet werden,
sind zusitzliche Dynamisierungen moglich. Insbesondere bei einem hohen Rechnungszins ist
das weitere Dynamisierungspotenzial begrenzt®.

Das Finanzierungsmodell der Versorgungswerke ist eher auf eine hohe Ausgangsrente (mit be-
reits ,,eingepreister” Verzinsung) ausgelegt und nicht auf kontinuierliche Dynamisierung/Inflati-
onsanpassung. Vor diesem Hintergrund ist nicht garantiert, dass ein durch die Inflation eintreten-
der Kaufkraftverlust vollstdndig oder teilweise ausgeglichen werden kann. Dies wird aber
dadurch relativiert, dass durch den Rechnungszins bereits eine hohere Ausgangsrente gezahlt
wird. In diese Rente ist bereits eine systemimmanente jahrliche Steigerung in Hohe des Rech-
nungszinses einkalkuliert und vorweggenommen. Da die Rentenberechnung in der gesetzlichen
Rentenversicherung keinen vergleichbaren kalkulatorischen Zins beinhaltet, beginnen die Leis-
tungen faktisch auf einem niedrigeren Ausgangsniveau und steigern sich im Zeitverlauf in Ab-
héngigkeit von diversen Faktoren (zum Beispiel Beschéftigungs- und Lohnentwicklung, demogra-
fische Entwicklung, politische Entscheidungen) iiber die jihrlichen Rentenanpassungen.

6 Siehe zu diesem Zusammenhang aktuell auch Hiittemann, ,,Versorgungswerke - Zwischen Begehrlichkeiten und
Bestdndigkeit“: ,,Im Gegensatz zu anderen Versorgungswerken halte man bei der Apothekerversorgung Nieder-
sachsen am Rechnungszins von 4,0 Prozent fest. [...] Um ihn zu erreichen und bilanzielle Reserven aufzubauen,
habe es iiber neun Jahre keine Dynamisierung der Anwartschaften gegeben; seit drei Jahren werde wieder mode-
rat dynamisiert: Fiir kommendes Jahr habe die Delegiertenversammlung des Versorgungswerks im Februar fiir
das kommende Jahr eine Dynamisierung von 1,0 Prozent beschlossen.”, im Internet abrufbar unter:
https://www.pharmazeutische-zeitung.de/zwischen-begehrlichkeiten-und-bestaendigkeit-158856/.



https://www.pharmazeutische-zeitung.de/zwischen-begehrlichkeiten-und-bestaendigkeit-158856/
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2.3. Herausforderungen in der Finanzierung der berufsstandischen Versorgungswerke

Das offene Deckungsplanverfahren ist durch die Verbindung der beiden Finanzierungsverfahren
Kapitaldeckung und Umlagefinanzierung grundsitzlich resilienter gegeniiber demografischen
Verdnderungen und Kapitalmarktschwankungen. In den letzten Jahren gerét die Kalkulation aber
von zwei Seiten unter Druck. Zum einen steigt die Lebenserwartung signifikant an. Zum anderen
sinken durch die Niedrigzinsphase die Zinsertridge aus dem Kapitalstock.”

So stellt der demografische Wandel auch fiir die berufsstdndischen Versorgungstréger eine Her-
ausforderung dar, wenn auch nicht in dem Ausmal, wie es beim Umlageverfahren der gesetzli-
chen Rentenversicherung der Fall ist. Zwar erscheint das Kapitaldeckungsverfahren auf den ers-
ten Blick ,,demografiefest”, weil aus dem Kapitalstock und den Kapitalertrdgen ein wesentlicher
Teil der Renten finanziert werden kann und der Umlageanteil geringer ist. Dennoch gilt auch
hier, dass aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung die Dauer der Rentenzahlungen immer
linger wird. In diesem Zusammenhang ist auch zu berticksichtigen, dass Mitglieder der freien
Berufe auch deutlich élter als Frauen und Ménner in Deutschland im Allgemeinen werden (rund
vier Jahre hohere statistische Lebenserwartung®). Die zur Deckung der ldngeren Bezugsdauer ge-
bildeten Deckungsriickstellungen miissen daher kontinuierlich erh6ht werden.

Insbesondere belastet die Versorgungstrédger aber die seit ldngerer Zeit andauernde Niedrigzins-
phase, die sich auf die Kapitalertrage auswirkt. Fiir die Versorgungstrdger wird es immer schwie-
riger den Rechnungszins und gegebenenfalls Uberschiisse zu erwirtschaften. So mussten einige
Versorgungstrager ihren Rechnungszins im Zuge der Finanzkrise und der daran ankniipfenden
Staatsschuldenkrisen absenken, um sich dem Finanzmarkt anzupassen. Die Entwicklung der Fi-
nanzlage der Versorgungswerke wird auch von der zukiinftigen Entwicklung der Finanzmairkte
abhédngen.

Es existieren jedoch Instrumentarien, mit denen die Versorgungswerke auf die Herausforderun-
gen reagieren konnen. Zum einen ist der Rechnungszins — anders als bei Lebensversicherern —
kein Garantiezins, sondern die Rechnungsgrundlage fiir eine realistisch zu erreichende Verzin-
sung. Zum anderen enthalten viele Satzungen weitere Mdoglichkeiten, die Rechnungsgrundlagen
und Leistungen der Versorgungswerke an eine auf lange Sicht schwierige Ertragslage an den Ka-
pitalmérkten anzupassen.’

7 Siehe zum Folgenden ausfiihrlich Kesan, Witt, ,,Die Friedensgrenze zwischen gesetzlicher Rentenversicherung
und berufsstdndischen Versorgungssystemen — Verschmelzung oder dauerhafte Koexistenz?“, NZS 2013, 612,
617 ff. Siehe auch Richert, ,,Versorgungswerk-Renten in Gefahr?“, im Internet abrufbar unter: https://portfolio-

concept.de/finanzkolumne-vermoegensverwaltung/versorgungswerk-renten-in-gefahr/.

8 Siehe hierzu Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer Versorgungseinrichtungen, im Internet abrufbar unter:
https://www.abv.de/die-deutschen-werden-immer-aelter.html.

9 Zum Beispiel Erh6hung der Deckungsriickstellungen, Anhebung von Altersgrenzen und/oder Beitrdgen, Absen-
kung des Versorgungsniveaus bei kiinftigen (Hinterbliebenen-)Renten, Erh6hung des Umlageanteils im Finan-
zierungsverfahren. Siehe hierzu zum Beispiel Eisele, portfolio insitutionell, ,,Versorgungswerke reagieren auf
Niedrigzins“, im Internet abrufbar unter: https://www.portfolio-institutionell.de/versorgungswerke-reagieren-

auf-niedrigzins/.



https://portfolio-concept.de/finanzkolumne-vermoegensverwaltung/versorgungswerk-renten-in-gefahr/
https://portfolio-concept.de/finanzkolumne-vermoegensverwaltung/versorgungswerk-renten-in-gefahr/
https://www.abv.de/die-deutschen-werden-immer-aelter.html
https://www.portfolio-institutionell.de/versorgungswerke-reagieren-auf-niedrigzins/
https://www.portfolio-institutionell.de/versorgungswerke-reagieren-auf-niedrigzins/
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2.4. Rechtsprechung

Das OVG Baden-Wiirttemberg hat sich in einem aktuellen Urteil ausfiihrlich mit den verfassungs-
rechtlichen Aspekten der Rentenanpassung eines berufsstandischen Versorgungswerks befasst
(Klage gegen ein Versorgungswerk auf h6here Dynamisierung der Rentenleistung). Die grundsatz-
lichen Passagen zur Dynamisierung oder Inflationsanpassung der berufsstdndischen Rentenleis-
tungen werden im Folgenden auszugsweise wiedergegeben:

,Ein Anspruch auf hohere Rentenleistungen [...] folgt nicht aus Art. 12 Abs. 1 GG bzw. Art. 2
Abs. 1 GG. [...] In Ansehung des weiten Gestaltungsspielraums des Normgebers beeintrachtigt
die Pflichtmitgliedschaft beim Beklagten die Berufsausiibungs- oder die allgemeine Handlungs-
freiheit erst dann in unverhéltnismébiger Weise, wenn der Beklagte mit seinem Versicherungs-
system nicht in der Lage wiére, seine Pflichtmitglieder im Alter addquat abzusichern bzw. seine
Altersversorgung ihre Funktion als substantielle Alterssicherung verlére [...]. Ein unverhéltnis-
mabiger Eingriff in die Berufsausiibungs- oder die allgemeine Handlungsfreiheit ergibt sich je-
doch nicht allein daraus, dass die Altersversorgung nicht steigt oder gar an Realwert verliert, weil
auch in der Absicherung durch berufsstdndische Versorgungswerke von vornherein die Mdglich-
keit zur Anpassung an gednderte Verhéltnisse angelegt ist [...]. Die verfassungsrechtlich gebotene
addquate Absicherung der Mitglieder ist weder gleichbedeutend mit einem Versorgungssystem,
welches jede Kaufkraftverluste der Wiahrung durch Erhéhung der nominal gewihrten Versor-
gungsleistungen ausgleicht, noch mit einem Versorgungsystem, dessen Versorgungsleistungen
exakt mit den Anpassungen der gesetzlichen Rentenversicherung geméaf § 63 Abs. 7 SGB VI
Schritt halten. Erst recht gibt es keinen Automatismus, dass sich Versorgungsleistungen stetig
erhohen miissten. [...]

Die in berufsstdndischen Versorgungswerken erworbenen Anspriiche und Anwartschaften auf
Leistungen der Altersversorgung unterfallen zwar grundséatzlich dem Schutz des Art. 14 Abs. 1
GG [...]. Allerdings schiitzt Art. 14 GG den Einzelnen lediglich vor der Aush6hlung einer erwor-
benen Eigentumsstellung, garantiert ihm aber keinen Mindestbestand an Eigentum [...]. Hat ein
Versorgungsberechtigter durch seine Zugehérigkeit zu einem berufsstdndischen Versorgungswerk
nur einen Anspruch auf Rente erworben, der keiner Dynamisierung unterliegt, so ist Art. 14 GG
nicht geeignet, seine Rechtsstellung zu verbessern. Insofern ldsst sich aus dem Schutz durch die
Eigentumsgarantie kein Anspruch auf eine bestimmte Dynamisierung der laufenden Renten her-
leiten. [...] Eine rechtliche Vorgabe, dass der Beklagte seine Versorgungsleistungen - unabhéngig
von der dauernden Erfiillbarkeit seiner Leistungsverpflichtungen - gegen Inflation schiitzen oder
an ein Lohnniveau anpassen miisste, enthélt das einfache Recht nicht. [...]

Es stellt keinen VerstoB gegen Art. 3 Abs. 1 GG dar, wenn das Recht der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in § 63 Abs. 7 SGB VI eine jdhrliche Rentenanpassung vorsieht, das Rechtsanwaltsver-
sorgungsgesetz oder die Satzung des Beklagten eine vergleichbare Regelung indes nicht enthal-
ten. [...] Soweit die Kldgerin die normativen Grundlagen der Berechnung ihrer Altersrente mit
dem Hinweis auf ihre Schlechterstellung im Vergleich zu Versicherten der gesetzlichen Renten-
versicherung beanstandet, scheidet eine Ungleichbehandlung schon deshalb aus, weil es sich bei
der gesetzlichen Rentenversicherung und dem Versorgungssystem des Beklagten um zwei ge-
trennte Sicherungssysteme handelt. [...]

Ferner verlangt auch das aus dem Rechts- und Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 und 3 GG) ab-
leitbare schiitzenswerte Vertrauen auf die Kontinuitét der Leistungen nicht, dass der Klédgerin



Fachbereich WD 6 Seite 10
WD 6 - 3000 - 001/26

hohere Rentenleistungen zu gewdhren wiren. [...] Das schiitzenswerte Vertrauen auf die Konti-
nuitit der Leistungen ist im Hinblick auf eine Altersrente nur verletzt, wenn diese ihre Funk-
tion als substantielle Absicherung verlére [...], was nach dem bereits Ausgefiihrten hinsichtlich
der Altersversorgung durch den Beklagten nicht der Fall ist.“"°

3.  Moglichkeit der Einbeziehung in die gesetzliche Rentenversicherung

Die Frage der Einbeziehung der Mitglieder berufsstandischer Versorgungswerke in die gesetzli-
che Rentenversicherung wurde bisher in der Literatur vor dem Hintergrund der Stabilisierung
der gesetzlichen Rentenversicherung diskutiert. Als Szenarien werden die Eingliederung potenzi-
eller Neumitglieder der Versorgungswerke in die gesetzliche Rentenversicherung (Zugangs-
sperre zu den Versorgungswerken fiir Neumitglieder, alternativ die Streichung der Moglichkeit
der Befreiung von der Versicherungspflicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI" fiir angestellte
Mitglieder berufsstdndischer Versorgungseinrichtungen) oder eine Eingliederung der Bestands-
mitglieder in die gesetzliche Rentenversicherung (Schliefung der Versorgungswerke) genannt. In
diesem Zusammenhang sind vor allem die Aspekte der Gesetzgebungskompetenz und des Eigen-
tumsschutzes relevant, auf die im Folgenden nédher eingegangen wird."

3.1. Gesetzgebungskompetenz

Je Bundesland oder Kammerbezirk existiert fiir jeden Berufsstand in der Regel ein Versorgungs-
werk. Manche Berufsstande haben sich auch in einem Versorgungswerk zusammengeschlossen
oder einem berufsstdndischen Versorgungswerk eines anderen Bundeslandes angeschlossen. Die
Mitglieder der Versorgungswerke wihlen die Delegierten zu den Kammer- beziehungsweise Ver-
treterversammlungen, deren Aufgabe es ist, iiber die Beitrdge und Leistungen zu beschlieen und
ihrerseits die Mitglieder der zur Geschaftsfiihrung und Aufsicht befugten Organe des Versor-
gungswerkes (Vorstand und Aufsichtsausschuss), zu wihlen. Rechtsgrundlage ist eine

10 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 6. November 2024 — 9 S 1576/23 —, Rn. 40 ff. (juris). Siehe zu Renten mit
Dynamisierungsanspruch BVerwG, Urteil vom 21. September 2005 — 6 C 3/05 —, LS (juris): ,,Art. 14 Abs. 1 GG
gebietet es, dass der Realwert einer unter Einschluss einer werterhaltenden Dynamisierung erworbenen Berufs-
unfihigkeitsrente dann nicht mehr durch Manahmen des Versorgungstréagers beeintrdchtigt wird, wenn der
Versorgungsfall eingetreten ist und die Rente ihre Zweckbestimmung erfiillt, den Lebensstandard des Versor-
gungsempfingers entsprechend dem Versorgungssystem zu sichern, dem der Empféanger kraft hoheitlicher An-
ordnung beitreten musste; dies muss jedenfalls so lange gelten, als nicht die Versorgungsleistungen aller Ren-
tenbezieher zur Erhaltung der Leistungsfihigkeit des Versorgungswerks insgesamt eine systemgerechte Redu-
zierung erfahren miissen®.

11 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Dezember 2024
(BGBI. 2024 I Nr. 423) gedndert worden ist.

12 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 100 ff.; Debelius, Einheitliche Altersver-
sorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Darstellung und verfassungsrechtli-
che Analyse, Dissertation, 2021, Seite 318 ff.; Schimmang, Der Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung zu
einer Erwerbstétigenversicherung und ihre Stellung in Europa, Dissertation 2022, Seite 459 ff.
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entsprechende Erméchtigung im Kammergesetz des jeweiligen Bundeslands oder ein Landesge-
setz, wie etwa das Rechtsanwaltsversorgungsgesetz.*?

Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz (GG) nicht dem Bund Ge-
setzgebungsbefugnisse verleiht (Art. 70 Abs. 1 GG). Im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustdndigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Die
konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf die in Art. 74 GG aufgezahlten Gebiete.

In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass der Bereich der berufsstdndischen Versorgung aktuell
der Gesetzgebungskompetenz der Lander unterliegt.”* In diesem Zusammenhang ist indes um-
stritten, ob sich diese direkt aus Art. 70 Abs. 1 GG (grundsitzliche Rechtsetzungskompetenz der
Léander) oder aus Art. 72 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 74 GG (konkurrierende Gesetzgebung)
ergibt."

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in einem Beschluss aus dem Jahr 1961 zur landes-
rechtlichen Einfiihrung einer Pflichtaltersversorgung fiir freiberuflich téitige Arzte betont, dass an
der Gesetzgebungszustdndigkeit des Landes nicht zu zweifeln sei. Rechne man die Pflichtversor-
gung fiir freie Berufe zum Sachgebiet ,,Sozialversicherung" im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12
GG, so sei das Land zustdndig, weil der Bund dieses Gebiet nicht abschlieBend geregelt habe.
Handele es sich dagegen um eine 6ffentlich-rechtliche Versicherung ,,eigener Art", so ergebe sich
die Zustdndigkeit des Landesgesetzgebers - mangels Bundeskompetenz - aus dem Grundsatz des
Art. 70 GG." In einer Entscheidung aus dem Jahr 1989 hat das BVerfG die Gesetzgebungszustin-
digkeit eines Landes zum Erlass eines Rechtsanwaltsversorgungsgesetzes aus Art. 70 GG abgelei-
tet."”

Auch nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung sind die Lander derzeit fiir den Erlass
entsprechender Versorgungsgesetze zustdndig. GemaDl einer Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG) aus dem Jahr 1994 zur Rechtsanwaltsversorgung kénne dahinstehen, ob
diese eine offentlich-rechtliche Versicherung ,eigener Art" sei, die mangels Zuweisung an den
Bundesgesetzgeber nach Art. 70 GG in die Landeskompetenz falle, oder ob es sich um einen Ge-
genstand der konkurrierenden Gesetzgebung (Sozialversicherungsrecht im Sinne von Art. 74 Abs.
1 Nr. 12 GG, Recht der Rechtsanwaltschaft im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG) handele. Auch
die Annahme einer konkurrierenden Gesetzgebung fiihre zu keinem anderen Ergebnis. So sei in
der Rechtsprechung geklart, dass der Bundesgesetzgeber namentlich auf dem Gebiet der Sozial-
versicherung von seiner Kompetenz nicht abschlieBend Gebrauch gemacht habe, sondern vom

13 Dommermuth, in DATEV magazin, 27. Mirz 2024, Sonderweg der Altersversorgung, im Internet abrufbar unter:
https://www.datev-magazin.de/praxis/arbeit-soziales/sonderweg-der-altersversorgung-121487.

14 VG Sigmaringen, Urteil vom 23. November 2009 — 8 K 1232/07 —, Rn. 42 (juris) m.w.N.

15 Kemmler, in: Ruland/Becker/Axer, Sozialrechtshandbuch, 7. Auflage, 2022, § 22, Rn.7.

16 BVerfG, Beschluss vom 2. Mai 1961 — 1 BvR 203/53 —, Rn. 22 (juris).

17 BVerfG, Kammerbeschluss vom 4. April 1989 — 1 BvR 685/88 —, Rn. 3. So auch Hessischer VGH, Urteil vom

16. Mérz 1993 — 11 UE 895/91 —, Rn. 35 (jeweils juris), wonach die Gesetzgebungszustidndigkeit des Landes Hes-
sen zum Erlass des Hessischen Rechtsanwaltsversorgungsgesetzes aus Art. 70 GG folge.
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(weiteren) Bestehen landesrechtlich geregelter berufsstdndischer Versorgungswerke ausgehe (so
zum Beispiel in § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI, wonach Angestellte und selbstdandig Téatige unter be-
stimmten Voraussetzungen Anspruch auf Befreiung von der Rentenversicherungspflicht haben,
wenn sie Pflichtmitglieder einer berufsstindischen Versorgungseinrichtung sind). Bei der gesetz-
lichen Rentenversicherung und dem berufsstdndischen Versorgungsrecht handele es sich mithin
um selbstdndig nebeneinander stehende Rechtsmaterien.'®

In der Literatur sind unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Zuordnung der Gesetzge-
bungskompetenz fiir die berufsstdndische Versorgung vertreten. So wird einerseits vertreten, das
Recht der berufsstdndischen Versorgungswerke zdhle zum weit gefassten verfassungsgerichtli-
chen Begriff der Sozialversicherung im Sinne von Art. 74 Abs.1 Nr. 12 GG und mithin zum Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung.'® Nach anderer Auffassung seien die Versorgungswerke
als offentlich-rechtliche Pflichtversorgungseinrichtungen ,eigener Art" klar abgegrenzt von den
anderen Versorgungssystemen und beruhten auf landesgesetzlichen Rechtsgrundlagen im Rah-
men der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Bundesldnder nach Art. 70 GG.*° Des
Weiteren wird vertreten, dass die berufsstdndische Versorgung im Lichte ihrer ausschlieBlichen
Ankniipfung an bestimmte Berufsgruppen von der jeweiligen Gesetzgebungskompetenz fiir das
Berufsrecht erfasst werde, die insofern Vorrang geniefle (zum Beispiel Zuordnung der Anwalts-
versorgung zur konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir die Rechtsanwaltschaft im Sinne
von Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG).?' Aber auch die Auffassungen, die die berufsstandische Versorgung
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz zuordnen, lassen keinen Zweifel an der aktuellen
Zustdndigkeit der Lander erkennen, da der Bund diese Materie nicht abschlieBend geregelt habe.

18 BVerwG, Beschluss vom 21. Februar 1994 — 1 B 19/93 —, Rn. 5. Sachsisches OVG, Urteil vom 25. Mai 2010 —
4 A 289/09 —, Rn. 34; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 16. November 1999 — 9 S 2176/98 —, Rn. 27;
VG Trier, Urteil vom 29. April 2009 — 5 K 806/08.TR —, Rn. 23 (jeweils juris). Siehe auch BVerwG, Urteil vom
25. Juli 2007 — 6 C 27/06 —, Rn. 35 (juris): ,,Es sprechen bereits gewichtige Griinde dafiir, dass der Bundesgesetz-
geber keine Gesetzgebungsbefugnis dazu hat, Bestimmungen mit Auswirkung auf die Leistungen eines Versor-
gungswerks der Angehorigen eines freien Berufes zu erlassen®.

19 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 100; Axer, in: Kahl/Waldhoff/Walter,
Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 228. Lieferung, 2/2025, Art. 74 GG, Rn. 74; Oeter/Miinkler, in: Hu-
ber/VobBkuhle, 8. Aufl. 2024, GG Art. 74 Rn. 106; Kment, in: Jarass/Pieroth, 18. Aufl. 2024, GG Art. 74 Rn. 36;
Debelius, Einheitliche Altersversorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Dar-
stellung und verfassungsrechtliche Analyse, Dissertation, 2021, Seite 318 ff.; Schimmang, Der Ausbau der ge-
setzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung und ihre Stellung in Europa, Dissertation
2022, Seite 459 ff.

20 Dankelmann in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VI, 3. Aufl., § 6 SGB VI (Stand: 16.05.2025), Rn. 84; Arbeitsge-
meinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV), im Internet abrufbar unter:
https://www.abv.de/berufsstaendische-versorgungswerke.html#:~:text=Als%20%C3%B6ffentlich % 2Drechtli-
che%20Pflichtversorgungseinrichtungen%20%22eigener,70% 20Grundgesetz; Dommermuth, Sonderweg der
Altersversorgung, DATEV magazin 27. Mérz 2024, im Internet abrufbar unter: https://www.datev-maga-
zin.de/praxis/arbeit-soziales/sonderweg-der-altersversorgung-121487; Roth, Berufsstindische Versorgung und
Befreiungstatbestdnde in der gesetzlichen Rentenversicherung, Informationen der Regionaltrager der Deutschen
Rentenversicherung in Bayern 02/2014, Seite 2.

21 Uhle, in: Diirig/Herzog/Scholz, 106. EL Oktober 2024, GG Art. 74 Rn. 310; Degenhart, in: Sachs, 10. Aufl. 2024,
GG Art. 74 Rn. 58.
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3.2. Eigentumsgarantie Art. 14 Abs. 1 GG

Die Renten und Anwartschaften der berufsstandischen Altersversorgung sind von der Eigentums-
garantie des Art. 14 Abs. 1 GG* geschiitzt.”?

3.2.1. Inhalt der Eigentumsgarantie

Gegenstand des grundrechtlichen Schutzes ist in der Rentenversicherung die Anwartschaft, wie
sie sich insgesamt aus der jeweiligen Gesetzeslage ergibt. Da Rentenanwartschaften auf verschie-
denen Elementen beruhen, die erst in ihrem funktionalen Zusammenwirken zu einem Gesamter-
gebnis fiihren, konnen die Einzelelemente nicht losgeldst voneinander behandelt werden, als
seien sie selbstdndige Anspriiche. Im Hinblick auf Art. 14 GG ist deshalb die rentenversiche-
rungsrechtliche Position insgesamt Schutzobjekt. Bei einem Versorgungswerk, dessen Finanzie-
rungssystem auf einem offenen Deckungsplanverfahren beruht, ist der Grundrechtsschutz grund-
sdtzlich nicht geringer als im umlagefinanzierten gesetzlichen Rentensystem.

In der Rechtsprechung ist geklért, dass der verfassungsrechtliche Eigentumsschutz des Art. 14 GG
fiir Rentenanwartschaften deren Umgestaltung durch eine Anderung des Rentenversicherungs-
rechts nicht ausschliefit. Die konkrete Reichweite des Eigentumsschutzes ergibt sich erst aus der
Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG durch den
Normgeber. Es ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass Eingriffe in erworbene Rentenanwart-
schaften als Inhalts- und Schrankenbestimmung mit Eingriffscharakter gerechtfertigt sein kon-
nen, wenn sie einem gewichtigen Gemeinwohlziel dienen, verhiltnismifig* sind und Vertrau-
ensschutzaspekte wahren.

Die Eigentumsgarantie ldsst insbesondere eine Anpassung an verdnderte Bedingungen und im
Zuge einer solchen Umgestaltung auch eine wertméfige Verminderung von Anwartschaften
grundsatzlich zu. Soweit in schon bestehende Anwartschaften eingegriffen wird, ist zu bertick-
sichtigen, dass in ihnen von vornherein die Méglichkeit von Anderungen in gewissen Grenzen
angelegt ist. Eine Unabénderlichkeit der bei ihrer Begriindung bestehenden Bedingungen wider-
spriache dem Versorgungsverhiltnis, das — wie das gesetzliche Rentenversicherungsverhaltnis —
nicht auf dem reinen Versicherungsprinzip, sondern wesentlich auch auf dem Gedanken der So-
lidaritdt und des sozialen Ausgleichs beruht. Insbesondere Regelungen, die dazu dienen, die
Funktions- und Leistungsfihigkeit eines Versorgungssystems im Interesse aller zu erhalten,
konnen Eingriffe in bestehende Anwartschaften rechtfertigen. Bei der Ausgestaltung von Inhalt

22 Art. 14 Abs. 1 GG: ,,Das Eigentum und das Erbrecht werden gewéhrleistet. Inhalt und Schranken werden durch
die Gesetze bestimmt“.

23 BVerwG, Beschluss vom 13. April 2012 — 8 B 86/11 —, Rn. 6 (juris); Papier, Sozialstaat und berufsstdndische
Versorgung, AnwBl 2007, 97, 99.

24 Die Eingriffe miissen zur Erreichung des angestrebten Zieles geeignet und erforderlich sein, insbesondere diir-
fen sie den Betroffenen nicht iibermiBig belasten und fiir ihn deswegen unzumutbar sein (Angemessenheit).
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und Schranken des Eigentums kommt dem Normgeber im Grundsatz ein weiter Gestaltungsspiel-
raum zu, der sich in dem MaBe verengt, in dem Rentenanwartschaften durch den personalen An-
teil eigener Leistungen (eigene Beitragsleistungen) geprégt sind.

In der Rechtsprechung ist zudem gekléart, dass Eingriffe in die Hohe der Rentenanwartschaft zur
Gewdhrleistung der Funktionsfdhigkeit und Finanzierung des Versorgungssystems verfassungs-
rechtlich zuléssig sind, wenn sie (gerade) an einen fiir die finanzielle Situation kausalen Um-
stand ankniipfen.*

Bei aller dem Gesetzgeber verfassungsrechtlich zustehenden Flexibilitdt hat er jedoch die exis-
tenzsichernde Funktion bereits erworbener Rentenanrechte zu beriicksichtigen. Er darf die mit
Beitrdgen erkaufte Gegenleistung modifizieren, aber die wesentlichen Leistungen der Rentenver-
sicherung in ihrer Funktion nicht aushohlen. Es steht den Rentenberechtigten folglich zu, dass
sie im Gegenzug fiir ihre Beitragszahlungen addquate Versicherungsleistungen erhalten. Auch
wenn der eigentumsrechtliche Schutz rentenrechtlicher Positionen keine betragsmélBige Garantie
der zustehenden Rentenzahlungsanspriiche darstellt, muss der Gesetzgeber bei der Systemgestal-
tung der Bedeutung der Rente als Existenzsicherung Rechnung tragen.*

3.2.2. Eingriff durch gesetzliche Regelungen

Vom Eigentumsschutz des Art. 14 Abs. 1 GG sind nur die Leistungsbezieher und Anwartschafts-
inhaber der Versorgungswerke umfasst. Potenzielle Neuzuginge der Versorgungswerke unterfal-
len hingegen nicht dem Schutz des Art. 14 Abs. 1 GG, da dieser nur bereits erworbene Rechtspo-
sitionen und nicht bloBe Aussichten oder Erwerbschancen schiitzt.

Die SchlieBung der Versorgungswerke fiir potenzielle Neumitglieder hitte mittelbar Einfluss auf
die grundrechtlich geschiitzten Anwartschaften der bereits vorhandenen Mitglieder. Denn in die
Kalkulation der Versorgungswerke ist auch der kiinftige Zugang an neuen Kammermitgliedern
einbezogen. Das iibliche Finanzierungsverfahren der Versorgungswerke ist auf den stindigen Zu-
gang neuer Beitragszahler angewiesen (siehe zum offenen Plandeckungsverfahren Ziffer 2.1.).

Ein Wegfall der Neuzugédnge wiirde folglich zu Leistungsminderungen fiir Anwartschaftsberech-
tigte und Rentner in den berufsstdndischen Versorgungswerken fiihren. Die Schliefung der

25 BVerwG, Beschluss vom 13. April 2012 — 8 B 86/11 —, Rn. 6 f.; OVG Saarland, Urteil vom 16. November 2022 —
1 C 297/20 —, Rn. 75 f.; BayVGH, Beschluss vom 30. August 2017 — V{. 7-VII-15 —, Rn. 134 ff.; VG Diisseldorf,
Urteil vom 2. Mai 2019 — 20 K 6460/17 —, Rn. 61 ff. (jeweils juris).

26 Ruland, Das Grundgesetz und die Entwicklung des Rentenversicherungsrechts, NZS 2010, 121, 126; Debelius,
Einheitliche Altersversorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Darstellung
und verfassungsrechtliche Analyse, Dissertation, 2021, Seite 330.
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Versorgungswerke fiir potenzielle Neumitglieder wiirde mithin einen eigentumsrechtlich rele-
vanten Vorgang fiir die Bestandsmitglieder bedeuten.?”

Dies gilt auch fiir den Fall, dass lediglich die Moglichkeit der Befreiung von der Versicherungs-
pflicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI fiir angestellte Mitglieder berufsstindischer Versor-
gungseinrichtungen gestrichen wiirde. Um einer unzumutbaren Uberversorgung und Doppelbe-
lastung zu entgehen, wiirden die Angestellten so weit wie mdglich die in den Satzungen der Ver-
sorgungseinrichtungen gegebenen Mdglichkeiten der Beitragsreduzierung wahrnehmen bezie-
hungsweise miissten ihnen solche aus verfassungsrechtlichen Griinden eingerdaumt werden.* In
der Literatur wird davon ausgegangen, dass bereits eine Zugangssperre fiir angestellte , Freiberuf-
ler” zu den berufsstdndischen Versorgungswerken eine Leistungsreduzierung gegeniiber dem der-
zeitigen Niveau von 15 bis 20 Prozent bewirken wiirde.*

Einen weitaus stiarkeren Eingriff wiirde die Schliefung der Versorgungswerke und Eingliede-
rung der Bestandsmitglieder in die gesetzliche Rentenversicherung bedeuten, wobei die Intensi-
tit des Eingriffs von den Uberleitungsregelungen abhiingig wiire. Ein konkretes Konzept zur Ein-
gliederung der Bestandsmitglieder in die gesetzliche Rentenversicherung (zum Beispiel im Hin-
blick auf mégliche Leistungskiirzungen sowie Ubergangs- und Vertrauensschutzregelungen)
wurde — soweit ersichtlich — bisher nicht skizziert.

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass jedenfalls eine Enteignung durch Entziehung der
eigentumsrechtlich geschiitzten Rechtspositionen (Anspriiche und Anwartschaften) mit einer
Einbeziehung der berufsstdndischen Versorgung in die gesetzliche Rentenversicherung kaum be-
zweckt werden diirfte und ohne angemessene Entschddigung auch verfassungswidrig wére. Das
derzeit bei den berufsstindischen Versorgungswerken angesammelte Vermogen konne nicht in
den allgemeinen Haushalt der gesetzlichen Rentenversicherung einflieBen. Es bliebe als Sonder-
vermogen den Mitgliedern der berufsstdndischen Versorgungswerke eigentumsrechtlich zugeord-
net und diirfte nur der Erfiillung ihrer erworbenen Rentenanspriiche bzw. -anwartschaften die-
nen.*

Die Bestandsmitglieder der Versorgungswerke konnten Verfassungsbeschwerde erheben (Art. 14
Abs. 1 GG, Art. 94 Abs. 1 Nr. 4a GG), um gegen entsprechende Zugangssperren fiir Neumitglieder
oder ihre eigene Eingliederung in die gesetzliche Rentenversicherung vorzugehen.

27 Debelius, Einheitliche Altersversorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Dar-
stellung und verfassungsrechtliche Analyse, Dissertation, 2021, Seite 333 ff.; Schimmang, Der Ausbau der ge-
setzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstédtigenversicherung und ihre Stellung in Europa, Dissertation
2022, Seite 467 ff.

28 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 100.

29 Debelius, Einheitliche Altersversorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Dar-
stellung und verfassungsrechtliche Analyse, Dissertation, 2021, Seite 334 m.w.N.

30 Papier, Sozialstaat und berufsstindische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 100; Schimmang, Der Ausbau der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstdtigenversicherung und ihre Stellung in Europa, Dissertation 2022,
Seite 472.
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3.3. Rechtfertigung eines Eingriffs
3.3.1. Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung

In der Literatur wurde eine Eingliederung der potenziellen Neumitglieder und/oder Bestandsmit-
glieder der Versorgungswerke in die gesetzliche Rentenversicherung bisher im Hinblick auf eine

Stabilisierung des gesetzlichen Rentensystems (durch Einbeziehung weiterer Beitragszahler) ge-

priift. Hierbei wurde jeweils von der Funktionsfdahigkeit der berufsstandischen Versorgung ausge-
gangen.*

In einer Dissertation (Schimmang) wird darauf hingewiesen, dass eine SchlieBung der Versor-
gungswerke hinsichtlich der bestehenden Anwartschaften und Anspriiche gegen Art. 14 GG ver-
stofen wiirde. Selbst ein Ausschuss potenzieller Neumitglieder aus den Versorgungswerken wire
im Hinblick auf die VerhéltnisméaBigkeit nicht méglich.*

In einer anderen Dissertation (Dibelius) wird eine zukiinftige Eingliederung der potenziellen
Neumitglieder in die gesetzliche Rentenversicherung zwar grundsitzlich fiir moglich gehalten,
aber die verfassungsrechtlichen Hiirden seien hoch. So miissten im Hinblick auf den Grundsatz
der VerhiltnisméBigkeit fiir einen Ubergangszeitraum allgemeine Steuermittel verwendet wer-
den, um die Bestandsrenten und Anwartschaften der Mitglieder der Versorgungswerke angemes-
sen finanzieren zu kénnen; das Rentenniveau der Mitglieder der Versorgungswerke miisse im
Wesentlichen erhalten bleiben. Da die Versorgungswerke nicht mehr auf die Beitrdge der Neuan-
warter zugreifen konnten, wiirde eine Grundvoraussetzung ihres Finanzierungssystems wegfal-
len, was zu einem gewissen Umfang durch staatliche Zuschiisse (Steuermittel) kompensiert wer-
den miisste. Die Einbeziehung dieses Personenkreises in die gesetzliche Rentenversicherung sei
unter Berticksichtigung von Kosten und Nutzen nicht sinnvoll. Im Hinblick auf die gesetzgeberi-
sche Ausgestaltung wiren erforderliche Ubergangsregelungen, die Reichweite des Vertrauens-
schutzes sowie der Umfang ggf. hinzunehmender Rentenminderungen der Bestandsmitglieder zu
priifen.*

31 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBI 2007, 97, 100: ,,Ein solcher Grund kénnte in der
Sicherstellung der eigenen Versorgung derzeit nicht gesehen werden, weil diese gewéhrleistet ist“. Schimmang,
Der Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstiatigenversicherung und ihre Stellung in Eu-
ropa, Dissertation 2022, Seite 474: ,,Zurzeit konnte trotz Finanzkrise noch nicht davon ausgegangen werden,
dass der Schutz, den die Versorgungswerke ihren Mitgliedern bieten, hinter dem Schutz der gesetzlichen Ren-
tenversicherung zuriickbleibt*“.

32 Schimmang, Der Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstdtigenversicherung und ihre
Stellung in Europa, Dissertation 2022, Seite 466 ff.

33 Debelius, Einheitliche Altersversorgung von Angestellten, Beamten und Freiberuflern: rechtsgeschichtliche Dar-
stellung und verfassungsrechtliche Analyse, Dissertation, 2021, Seite 331 ff.



Fachbereich WD 6 Seite 17
WD 6 - 3000 - 001/26

Der friithere Président des BVerfG Prof. Papier hat in einem Aufsatz im Jahr 2007 zur verfas-
sungsrechtlichen Mdglichkeit der Einbeziehung der Mitglieder der Versorgungswerke in die ge-
setzliche Rentenversicherung wie folgt Stellung genommen®*:

,Eine umfassendere Mdglichkeit der Einbeziehung der Freiberufler und zur Schaffung einer Biir-
gerversicherung wire die Auflésung der bestehenden Versorgungswerke und Uberfiihrung der
dort bestehenden Rechte und Pflichten in die gesetzliche Rentenversicherung. Ein entsprechen-
des Bundesgesetz diirfte meiner Auffassung nach nicht an der Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG scheitern.

Jedoch stellt sich die Frage, ob die beiden genannten Mdglichkeiten zur Einbeziehung in die ge-
setzliche Rentenversicherung mit den materiell-rechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes in Ein-
klang zu bringen wéren. Dabei wiren insbesondere die sich aus der Eigentumsgarantie des Art.
14 GG ergebenden MabBstibe zu beachten.

Zwar konnen sich die berufsstindischen Versorgungswerke - auch wenn dies manche fordern -
nicht selbst auf diese Grundrechtsposition berufen. Denn die Aufgabe, die sie in 6ffentlich-recht-
lich organisierter Form und mit hoheitlichen Mitteln wahrnehmen, dient - anders als bei Univer-
sititen oder Rundfunkanstalten - nicht der Verwirklichung spezifischer Grundrechte. Ihre 6ffent-
lich-rechtliche Ausformung ist nur ein Mittel, um die eigentumsgeschiitzte Altersvorsorge der
Berufsstandsmitglieder sicherzustellen. Jedoch genielien - wie bereits erwdhnt - die Rechtsan-
spriiche und -anwartschaften der Mitglieder der berufsstindischen Versorgungswerke den Schutz
der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG.

Eine Enteignung durch Entziehung dieser eigentumsrechtlich geschiitzten Rechtspositionen
diirfte mit einer Einbeziehung der berufsstandischen Versorgung in die gesetzliche Rentenversi-
cherung kaum bezweckt werden und wére ohne Entschddigung auch verfassungswidrig. Viel-
mehr kdme allenfalls eine Uberleitung der Anspriiche in Betracht, wie dies auch fiir Renten aus
dem Beitrittsgebiet geschehen ist. Dies wire dann als Inhalts- und Schrankenbestimmung von Ei-
gentum zu werten.

Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG bediirfen ei-
nes besonderen rechtfertigenden Grundes des gemeinen Wohles und unterliegen dem Gebot der
VerhiltnisméBigkeit. Ein solcher Grund konnte in der Sicherstellung der eigenen Versorgung
derzeit nicht gesehen werden, weil diese gewéhrleistet ist. Jedoch kann die Erhaltung der Exis-
tenz- und Funktionsfihigkeit des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung einen wichtigen
Grund darstellen, der Eingriffe des Gesetzgebers in eigentumsgeschiitzte Rechtspositionen legiti-
mieren konnte. Der Gesetzgeber hat zwar bei der Beurteilung der Frage, ob der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in dieser Hinsicht Gefahr droht, einen Beurteilungsspielraum bzw. eine Ein-
schdtzungsprarogative, die verfassungsrechtlich nur schwer angreifbar ist. Gleichwohl sind er-
hebliche Zweifel angebracht, ob die Einbeziehung der Angehérigen der verkammerten Freien
Berufe in die gesetzliche Rentenversicherung ein geeignetes Mittel darstellt, um deren Existenz-
und Funktionsfdhigkeit sicherzustellen.

34 Papier, Sozialstaat und berufsstdndische Versorgung, AnwBl 2007, 97, 100 ff.



Fachbereich WD 6 Seite 18
WD 6 - 3000 - 001/26

Die Zweifel ergeben sich vor allem aus Folgendem: Die berufsstindisch Versicherten wéren auf-
grund ihrer im Verhéltnis zu den beitragszahlenden Mitgliedern der gesetzlichen Rentenversiche-
rung geringen Zahl nur marginal in der Lage, das Beitragsaufkommen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu erhéhen bzw. zu einer Senkung des Rentenversicherungsbeitrags beizutragen. Au-
Berdem hitten Beitragszahlungen in der Zukunft Anspriiche auf Rentenzahlungen zur Folge. De-
ren Erfiillung diirfte der gesetzlichen Rentenversicherung auf Grund der demographischen Ent-
wicklung weitere Schwierigkeiten bereiten. Das derzeit bei den berufsstindischen Versorgungs-
werken angesammelte Vermogen konnte jedenfalls nicht allein zur Stabilisierung des Haushalts
der gesetzlichen Rentenversicherung verwendet werden. Es ist den Mitgliedern der berufsstandi-
schen Versorgungswerke gewissermallen eigentumsrechtlich zugeordnet und dient der Erfiillung
der bis dahin entstandenen Rentenanspriiche bzw. -anwartschaften.

Sollte es dem Gesetzgeber gelingen, diese Zweifel mit einer hinreichend tragfdhigen Tatsachen-
grundlage zu zerstreuen, dann - und nur dann - diirften keine grundsétzlichen verfassungsrechtli-
chen Bedenken daran bestehen, dass das Ziel der Sicherung der Existenz- und Funktionsfdhigkeit
der gesetzlichen Rentenversicherung die Einbeziehung der Angehorigen der verkammerten
Freien Berufe rechtfertigen wiirde. Allerdings wire dann bei der konkreten gesetzlichen Ausge-
staltung der Einbeziehung den bereits entstandenen eigentumsrechtlichen Positionen der Be-
troffenen hinreichend Rechnung zu tragen. Weiter wire bei der konkreten Regelung aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht zu berticksichtigen, dass die berufsstindischen Versorgungswerke auf-
grund ihres homogen zusammengesetzten Personenkreises viel besser in der Lage sind, den spe-
zifischen Anforderungen an eine Versorgung Rechnung zu tragen - wie zum Beispiel dem Um-
stand, dass die Angehorigen der berufsstindischen Versorgungswerke aufgrund liangerer Ausbil-
dungszeiten erst spéter in den Beruf eintreten.

Ferner miisste bei der Einbeziehung in die gesetzliche Rentenversicherung das Vertrauensschutz-
prinzip beachtet werden. Dabei wire das Interesse am Fortbestand der berufsstdndischen Versor-
gung der Abwégung mit den Interessen des Allgemeinwohls unterworfen, was eine Einbeziehung
letztlich wohl nicht verhindern wiirde. Jedoch miisste zum Beispiel bei der bloBen Streichung
der Befreiungsmoglichkeit nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VI eine Ubergangsfrist bestimmt wer-
den, so dass hinreichend Zeit bestiinde, die Finanzierungsgrundlagen den verdanderten Gegeben-
heiten anzupassen.

Abgesehen von diesen verfassungsrechtlichen Bedenken bzw. Hiirden erscheint mir die Einbezie-
hung der berufsstdndischen Versorgung in die gesetzliche Rentenversicherung auch aus rechts-
politischen Griinden nicht empfehlenswert. Denn die Uberfiihrung von Anspriichen und An-
wartschaften aus Systemen, die anders gestaltet sind als die gesetzliche Rentenversicherung, be-
reitet nicht nur - wie bereits aufgezeigt - verfassungsrechtliche Schwierigkeiten. Sondern sie fiihrt
auch zu einer Fiille versicherungstechnischer Probleme. Dies hat sich bei der Uberfiihrung der
sog. ,DDR-Renten" in das System der gesetzlichen Rentenversicherung gezeigt.

Und schlieBlich spricht auch das Subsidiaritétsprinzip gegen die Einverleibung der berufsstdndi-
schen Versorgung in die gesetzliche Rentenversicherung. Seine klassische und noch immer aktu-
elle Formel findet sich schon in der so genannten Sozialenzyklika ,,Quadragesimo anno"des
Papstes Plus XI. aus dem Jahr 1931, wonach dasjenige, was der Einzelmensch aus eigener Initia-
tive und mit seinen eigenen Kriften leisten konne, ihm nicht entzogen und der Gesellschaftstétig-
keit zugewiesen werden diirfe. Auch wenn dieses Prinzip, das Kern der katholischen Soziallehre
ist, nicht als innerstaatlich relevanter Malistab des Verfassungsrechts anerkannt ist, so ist es doch
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als ein Gebot der Vernunft anzuerkennen, das staatliches Handeln bzw. Nichthandeln - insbeson-
dere auch im Sozialrecht - sachlich legitimieren kann. Als solches Gebot der Vernunft wiirde es
gegen eine Auflosung der berufsstdndischen Versorgungswerke sprechen. Denn die Versorgung
der Angehérigen der verkammerten Freien Berufe im Alter und bei Berufsunfidhigkeit ist derzeit
im Rahmen der selbstverwalteten Eigenvorsorge passgenauer und sicherer gewihrleistet als im
groBeren Verbund der gesetzlichen Rentenversicherung.”

3.3.2. Funktionsfahigkeit der berufsstdndischen Versorgungswerke

Wihrend einer Eingliederung der Freiberufler in die gesetzliche Rentenversicherung zur Stabili-
sierung derselben wohl hohe rechtliche und praktische Hiirden entgegenstehen, kénnte dies im
Falle einer Gefdhrdung der Funktionsfahigkeit der Versorgungswerke anders aussehen.

Es stellt sich mithin die Frage, ob die Versorgungswerke ein leistungsfidhiges System darstellen.
In diesem Zusammenhang gilt, dass kaum pauschale Aussagen zu den Versorgungswerken mog-
lich sind. Es gibt insgesamt 91 Versorgungswerke (in der Regel nach Bundesldndern und Berufs-
stinden unterteilt), die zusammen mehr als 1 Mio. Mitglieder haben. Diese unterscheiden sich
zum Beispiel hinsichtlich ihrer Versichertenstruktur, Finanzierungssysteme (Umfang der Umla-
geelemente), Rechnungszinssitze, Dynamisierungen von Leistungen, Beitragsregelungen sowie
Kapitalanlagestrategien (unterschiedliche Rendite- und Risikoprofile).

In mehreren Bundeslindern stehen einzelne Versorgungswerke aufgrund von Fehlinvestitionen
unter Druck. Laut Presseberichten fiihrten vor allem riskantere Immobilieninvestitionen und Un-
ternehmensbeteiligungen sowie unbesicherte Darlehen zu teils hohen Abschreibungen und Ver-
lusten (zum Beispiel Versorgungswerk der Zahnarztekammer Berlin). Viele Versorgungswerke
investierten vor dem Hintergrund der Niedrigzinsphase verstarkt in riskantere alternative Anla-
gen (zum Beispiel auch Private Equity). Mehrere Einrichtungen seien stirker in Projektentwick-
lungen engagiert als in klassisch konservativen Anlagestrategien. Ein weiterer Aspekt konne im
Bereich Finanzexpertise liegen. So entschieden in einigen Versorgungswerken ehrenamtliche
Vertreter iiber hochkomplexe Kapitalmarktprodukte. Des Weiteren seien einige Versorgungs-
werke vermutlich zu hohe Klumpenrisiken in bestimmten Assetklassen, Regionen oder Partner-
gesellschaften eingegangen. Eine unmittelbare Gefdhrdung der laufenden Renten bestehe nach
derzeitiger Einschédtzung wohl nicht. Alle betroffenen Einrichtungen betonten, dass sie weiterhin
leistungsfihig seien. Die Verluste wiirden sich vor allem auf die Rendite und damit in erster Li-
nie auf die Entwicklung kiinftiger Rentenanspriiche auswirken. So kénnten zukiinftige Rentenan-
spriiche und -steigerungen durch die aktuellen Ereignisse beeinflusst werden. Als mégliche Aus-
wirkungen werden genannt: geringere Rentenanpassungen in den kommenden Jahren, héhere
Beitrdge zur Stabilisierung des Systems, strengere Vorgaben fiir freiwillige Einmalzahlungen, Ver-
dnderungen bei Berufsunfihigkeits- und Hinterbliebenenleistungen sowie weniger Spielraum fiir
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Leistungsverbesserungen. Die betroffenen Versorgungswerke seien zwar nicht in Finanznot ge-
kommen. Sie konnten die Verluste ausgleichen, was aber zulasten der Dynamisierungen gehe.*

Die Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV) hat als Uber-
blick folgende Kennzahlen (Stand 31.12.2023) zu den berufsstdndischen Versorgungswerken ver-

offentlicht®:
Jahr: 2022 2023
anwartschaftsberechtigte Mitglieder 1.128.694 1.162.032
davon beitragsleistende Mitglieder 919.199 938.613
Beitrdge in Mrd. Euro 11,975 12,399
Monatlicher Durchschnittsbeitrag in Euro 1.085,61 1.100,81
Vermogensanlagen in Mrd. Euro 270,419 286,172
Vermogensertrdage in Mrd. Euro 9,626 11,050
Zahl der Rentenempfianger 321.880 340.674
Jahresbetrag der Renten in Mrd. Euro 7,610 8,139
Durchschnittliche mtl. Rente jeweils in Euro
e Berufsunfdhigkeitsrente 1.773,98 1.777,89
e Witwen-/Witwerrente 1.330,05 1.342,94
e Waisenrente 299,46 298,84

Die durchschnittliche Hohe der Altersrente der Versorgungswerke lag im Jahr 2023 bei 2.222,27
Euro monatlich; die individuelle Rentenhéhe hiangt indes wesentlich von den geleisteten Beitra-
gen und dem jeweiligen Versorgungswerk ab. Ein Vergleich mit der durchschnittlichen Alters-

rente der gesetzlichen Rentenversicherung ist im Hinblick auf die Unterschiede in der Versicher-
tenstruktur sowie den rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen (zum Beispiel auch der
Bundeszuschuss) nur eingeschrankt moglich. Jedenfalls hétte man fiir eine solche Durchschnitts-
rente in der gesetzlichen Rentenversicherung rund 60 Entgeltpunkte®” (60 x 37,60 Euro) bendtigt,

35 Sicking, ,,Wie stabil ist die zahnérztliche Versorgung wirklich?“, im Internet abrufbar unter: https://www.den-
tal-wirtschaft.de/finanzen/persoenliche-vorsorge/wie-stabil-ist-die-zahnaerztliche-versorgung-wirklich. Hiitte-
mann, ,,Versorgungswerke - Zwischen Begehrlichkeiten und Bestdndigkeit“, im Internet abrufbar unter:
https://www.pharmazeutische-zeitung.de/zwischen-begehrlichkeiten-und-bestaendigkeit-158856/.

36 Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV), im Internet abrufbar unter:
https://www.abv.de/verlaessliche-struktur.html.

37 Entgeltpunkte: Das in den einzelnen Kalenderjahren durch Beitrédge versicherte Arbeitsentgelt und Arbeitsein-
kommen wird in Entgeltpunkte umgerechnet. Die Versicherung eines Arbeitsentgelts oder Arbeitseinkommens
in Hohe des Durchschnittsentgelts eines Kalenderjahres ergibt einen vollen Entgeltpunkt (§ 63 Abs. 2 SGB VI).


https://www.dental-wirtschaft.de/finanzen/persoenliche-vorsorge/wie-stabil-ist-die-zahnaerztliche-versorgung-wirklich
https://www.dental-wirtschaft.de/finanzen/persoenliche-vorsorge/wie-stabil-ist-die-zahnaerztliche-versorgung-wirklich
https://www.pharmazeutische-zeitung.de/zwischen-begehrlichkeiten-und-bestaendigkeit-158856/
https://www.abv.de/verlaessliche-struktur.html

Fachbereich WD 6 Seite 21
WD 6 - 3000 - 001/26

was deutlich iiber dem sogenannten , Eck- oder Standardrentner“*® der gesetzlichen Rentenversi-
cherung mit 45 Entgeltpunkten liegt. Die durchschnittliche Altersrente der gesetzlichen Renten-
versicherung fiir Versicherte mit mehr als 35 Versicherungsjahren lag im Jahr 2023 bei 1.623 Euro
brutto (durchschnittlicher Zahlbetrag nach Abzug des Beitrags zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung 1.441 Euro).* Der durchschnittliche Zahlbetrag der Altersrenten der gesetzlichen Renten-
versicherung (ohne Abstufung nach Versicherungsjahren) lag bei 1.102 Euro im Monat.** Die
Deutsche Rentenversicherung hat fiir das Jahr 2024 folgende Schichtungen fiir die Altersrenten
nach Zahlbetrdgen ausgewiesen*:

Rentenschichtung von Altersrenten nach monatlichem Zahlbetrag"
am 31.12.2024

Rentenzahl- Altersrenten nach dem SGB VIV
betrag Insgesamt an Manner an Frauen
von...bis unter... Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Euro/Monat in % in % in %
unter 300 1900223 10,0 7946 983 2.5 1103 240 10,4
300- 400 2590 381 13,7 599 951 7.2 1990 430 18,9
&00- 900 2545991 13,5 653812 7.8 1892179 17.9
900-1 200 3200174 16,9 909 &84 10,9 2290 488 21,7
1200-1 500 3085913 16,3 1370 297 16,4 1715414 16,2
1 500-1 800 2378810 12,6 1484 4673 17,8 892137 8,5
1 800-2 100 1577 166 8.3 1151 106 13.8 426 060 4.0
2 100-2 400 Q47 992 5,0 777 795 2.3 170 197 1,6
2 400-2 700 499130 2.6 440120 53 59010 0.6
2 700-3 000 162 227 0,9 146 584 18 15 641 0.1
3 000 und hiher 31 634 0,2 28 B&7 0.3 2 7467 0.0
insgesamt 18 919 641 100 8341874 100 10 557 7465 100

" Ohne Renten nach Art. 2 RUG.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung - Rentenbestand am 31.12.2024

Abbildung 1: Statistik der Deutschen Rentenversicherung, monatliche Rentenzahlbetrige 2024

38 Eck- oder Standardrentner: Eine fiir Vergleichszwecke herangezogene Person, die 45 Jahre lang durchschnittlich
verdient und in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt hat, also 45 Entgeltpunkte erworben hat. Das
Verhiltnis der Rente dieser Vergleichsperson zum aktuellen Durchschnittseinkommen beziffert das Rentenni-
veau (Sicherungsniveau vor Steuern). Siehe Internetseite des BMAS, abrufbar unter:

https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Rentenlexikon/E/eck-oder-standardrentner.html.

39 Rentenatlas der Deutschen Rentenversicherung 2024, Seite 12, im Internet abrufbar unter: https://www.deut-
sche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Rentenatlas/2024/rentenatlas-
2024-download.html.

40 Rentenversicherungsbericht 2025, Seite 18, im Internet abrufbar unter: https://www.bmas.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Rente/rentenversicherungsbericht-2025.pdf.

41 Deutsche Rentenversicherung, ,,Rentenversicherung in Zahlen 2025, Seite 39, im Internet abrufbar unter:

https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistik-
publikationen/rv_in zahlen.html.


https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Rentenlexikon/E/eck-oder-standardrentner.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Rentenatlas/2024/rentenatlas-2024-download.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Rentenatlas/2024/rentenatlas-2024-download.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Rentenatlas/2024/rentenatlas-2024-download.html
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/rentenversicherungsbericht-2025.pdf
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/rentenversicherungsbericht-2025.pdf
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistikpublikationen/rv_in_zahlen.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/statistikpublikationen/rv_in_zahlen.html
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Die grundsétzliche Funktionsfdahigkeit der Versorgungswerke als addquates Alterssicherungssys-
tem wird — soweit ersichtlich — in der Literatur und Presse nicht in Frage gestellt. Das Verhiltnis
der beitragszahlenden Mitglieder zu den Rentenempfiangern ist gilinstiger als in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Die Einnahmeiiberschiisse werden am Kapitalmarkt angelegt, um der demo-
grafischen Entwicklung (Verdnderung des Verhéltnisses von Beitragszahlern und Rentenempfén-
gern, hohere Lebenserwartung) Rechnung zu tragen. Das Finanzierungssystem ist darauf ausge-
richtet, sich langfristig (ohne Bundeszuschiisse) selbst zu tragen.

Ausgehend hiervon werden im Folgenden einige theoretische Aspekte der VerhiltnisméabBigkeit
einer Eingliederung der Mitglieder der Versorgungswerke in die gesetzliche Rentenversicherung
oder einer Zugangssperre fiir potenzielle Neumitglieder dargestellt.

3.3.3. VerhiltnismaBigkeit
3.3.3.1.  Eingliederung der Bestandsmitglieder

Die Sicherstellung der Leistungsfdhigkeit der Alterssicherung ist als Ausfluss des Sozialstaats-
prinzips verfassungsrechtlich anerkannt und diirfte mithin grundsétzlich ein legitimes (gemein-
wohlfihiges) Ziel darstellen.

Fraglich wire zunéchst, ob eine Eingliederung der Bestandsmitglieder in die gesetzliche Renten-
versicherung geeignet wire, dieses Ziel zu erreichen. Die Eingliederung der Bestandsmitglieder
in die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung wiirde fiir diese zwar Kapitalmarktrisi-
ken verringern, aber durch eine stirkere Abhidngigkeit von demografischen Entwicklungen und
politischen Steuerungsentscheidungen in der gesetzlichen Rentenversicherung ersetzen. So steht
die gesetzliche Rentenversicherung im Hinblick auf den demografischen Wandel vor grofieren
Herausforderungen (langfristige Finanzierbarkeit und Entwicklung des Leistungsniveaus). Vor
diesem Hintergrund wird im politischen und wissenschaftlichen Raum ein Reformbedarf gerade
bei der gesetzlichen Rentenversicherung (zum Beispiel auch im Hinblick auf Kapitaldeckung)
diskutiert.

Die berufsstdndischen Versorgungswerke arbeiten typischerweise im offenen Deckungsplanver-
fahren, das Kapitaldeckung mit Umlagefinanzierung verbindet und Schwankungen in der Demo-
grafie und/oder dem Kapitalmarkt durch langfristige Anlagepolitik, Diversifikation sowie Anpas-
sungsmechanismen (zum Beispiel auch Verdnderungen im Umlageanteil) flexibler ausgleichen
kann. Einzelne Fehlspekulationen oder zeitweise niedrige Renditen diirften fiir sich genommen
nicht belegen, dass das iiber Jahrzehnte bewéhrte System der Versorgungswerke dauerhaft (struk-
turell) ungeeignet wire, addquate Rentenleistungen zu erbringen. Ohne eine nachweisbare struk-
turelle Gefiahrdung der Leistungsfihigkeit der Versorgungswerke diirfte die Geeignetheit der
Malnahme zweifelhaft sein.

Anders konnte die Bewertung ausfallen, wenn eine echte strukturelle Finanzierungskrise der
Versorgungswerke vorldge, etwa bei erheblichen und dauerhaft nicht schlieBbaren Deckungslii-
cken oder einer drohenden systematischen Zahlungsunfdhigkeit. In einem solchen Fall kénnte
die Eingliederung geeignet sein, die Altersversorgung der Mitglieder durch Integration in ein
staatlich gestiitztes Umlagesystem zu stabilisieren.
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Noch strenger wire die MaBnahme an der Erforderlichkeit zu messen. Eine Eingliederung wire
nur dann erforderlich, wenn kein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Verfiigung stiinde. Be-
rufsstindische Versorgungssysteme verfiigen jedoch regelméfig iiber interne Anpassungsmecha-
nismen (etwa die Absenkung des Rechnungszinses, Beitragserhthungen, Leistungsanpassungen,
den Aufbau zusétzlicher Riicklagen, Anderungen der Anlagestrategie oder des Umlageanteils,
verscharfte interne Aufsicht). Auch der (Landes-)Gesetzgeber hitte zum Beispiel die Mdoglichkeit,
die Vorschriften und die Aufsicht im Bereich der Kapitalanlagen den Erfordernissen anzupassen.
Solange solche Instrumente eine Stabilisierung erméglichten, wire eine Eingliederung in die ge-
setzliche Rentenversicherung wohl im Rahmen der VerhéltnisméBigkeit nicht erforderlich. Erst
wenn sdamtliche Stabilisierungsoptionen ausgeschopft wiaren und dennoch eine dauerhafte Leis-
tungsunfihigkeit drohte, konnte die Eingliederung als erforderlich angesehen werden (ultima ra-
tio).

Im Rahmen der Angemessenheit (VerhiltnismédBigkeit im engeren Sinne) wire eine umfassende
Abwigung zwischen dem Gewicht des Gemeinwohlziels und der Intensitét des Eingriffs vorzu-
nehmen. Die Eingliederung wiirde weit in die durch Beitragsleistungen erworbenen Anwart-
schaften eingreifen. Bei Renditeschwichen oder einzelnen Fehlinvestitionen stiinde der erhebli-
che Eigentumseingriff wohl auBer Verhéltnis zum angestrebten Zweck. In einem solchen Fall
wire die MaBnahme unangemessen. Lige hingegen eine nachweisbare, anders nicht beherrsch-
bare strukturelle Finanzierungskrise vor, konnte sich die Abwigung verschieben. Wenn ohne
Eingliederung eine Gefdhrdung der Altersversorgung insgesamt drohte, kénnte das Gemein-
wohlinteresse an der Sicherung existenzieller Versorgungsanspriiche erhebliches Gewicht gewin-
nen. Dennoch wire selbst in diesem Ausnahmefall eine sorgfiltige Ausgestaltung erforderlich
(zum Beispiel Ubergangs- und Vertrauensschutzregelungen, um die Eingriffsintensitit abzumil-
dern).

Insgesamt diirfte eine Eingliederung der Mitglieder berufsstdndischer Versorgungswerke in die
gesetzliche Rentenversicherung bei blofen Renditeschwéchen oder einzelnen Fehlspekulationen
unverhdltnisméBig sein. Nur in einer nachgewiesenen, strukturellen und anders nicht abwendba-
ren Finanzierungskrise konnte sie verfassungsrechtlich in Betracht kommen. Die Hiirde fiir eine
solche Systemiiberfiihrung wire daher auberordentlich hoch.

3.3.3.2.  Ausschluss von potenziellen Neumitgliedern

Die vorgenannten Priifschritte der VerhiltnisméabBigkeit (legitimer Zweck, Geeignetheit, Erforder-
lichkeit und Angemessenheit) wiirden auch fiir die Einfithrung von Zugangssperren fiir potenzi-
elle Neumitglieder der Versorgungswerke gelten.

Wenn eine dauerhafte Leistungsfdhigkeit der Versorgungswerke nicht mehr gewéhrleistet wére
(objektiv nicht mehr tragfdhiges System), konnten die Sicherung einer addquaten Altersversor-
gung und der Schutz zukiinftiger Mitglieder legitime Zwecke darstellen.

Fraglich wire sodann die Geeignetheit einer Zugangssperre. In einem offenen Deckungsplanver-
fahren wirkt der kontinuierliche Neuzugang typischerweise stabilisierend. Wenn jedoch gerade
dieser Mechanismus nicht mehr wirken wiirde, etwa weil die Finanzierungsliicken trotz Neuzu-
gang anwachsen oder die Lasten fiir neue Mitglieder unverhéltnisméfig hoch wiirden, kénnte
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eine Zugangssperre zumindest geeignet sein, die Ausweitung der Problematik zu verhindern. Sie
wiirde das System faktisch in ein geschlossenes System (,,Abwicklungsmodus*) iiberfithren und

die finanziellen Verpflichtungen auf einen abgrenzbaren Mitgliederbestand konzentrieren. In ei-

ner strukturellen Krise konnte die Mafinahme daher geeignet sein, weitere Risiken zu begrenzen

und die Integration in andere Systeme vorzubereiten.

Entscheidend bliebe die Erforderlichkeit. Auch bei einer strukturellen Krise wire zu priifen, ob
mildere Mittel zur Verfiigung stiinden. Denkbar wiren auch hier die bereits oben genannten in-
ternen Anpassungsmoglichkeiten der Versorgungswerke oder Anpassungen der Vorschriften
durch den (Landes-)Gesetzgeber. Nur wenn diese Instrumente realistisch keine tragfihige Per-
spektive mehr eréffneten und insbesondere der weitere Neuzugang die Lage verschérfen oder
neue Mitglieder unzumutbar belasten wiirde, kdnnte eine Zugangssperre als erforderlich angese-
hen werden. Sie kdme mithin dann in Betracht, wenn der Systemerhalt durch systeminterne Re-
formen ausscheiden oder 6konomisch nicht mehr verantwortbar erscheinen wiirde.

Im Rahmen der Angemessenheit wire schlieBlich eine umfassende Abwégung vorzunehmen.
Eine Zugangssperre wiirde in die Vermogenspositionen der Bestandsmitglieder eingreifen.
Wiirde das System geschlossen, entstiinde ein ,,Bestandssystem® mit schrumpfender Beitragsba-
sis. Damit wiirden sich die Finanzierungslasten der Versorgungswerke erh6hen und die eigen-
tumsrechtlich geschiitzten Anwartschaften der verbleibenden Mitglieder beeintrdchtigt. In einer
strukturellen Krise konnte der Schutz zukiinftiger Berufsangehériger und das Gemeinwohlinte-
resse an einer Sicherung ihrer Altersversorgung die Eigentumsinteressen der Bestandsmitglieder
iiberwiegen.

Im Ergebnis diirfte auch eine Zugangssperre zu den Versorgungswerken bzw. eine Eingliederung
potenzieller Neumitglieder in die gesetzliche Rentenversicherung nur im Ausnahmefall einer
strukturellen und nicht anderweitig l6sbaren Krise geeignet, erforderlich und angemessen sein.
Die verfassungsrechtliche Rechtfertigung hinge entscheidend von der Tiefe der Krise und der
konkreten Ausgestaltung der Malinahme ab.

* %%
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