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Stellungnahme
des Bundesverbands der Bilanzbuchhalter und Controller e.V.
zum Gesetzentwurf
eines
Neunten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes
und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften

A. Executive Summary

Der Gesetzentwurf verfehlt das selbst gesteckte Ziel, die im Vertragsverletzungsverfahren der EU-
Kommission gerugten Inkohdrenzen und VerhaltnismaRigkeitsdefizite des StBerG zu heilen. Das gilt
insbesondere flr die geplanten Regelungen der Befugnisse der Angehérigen der buchhaltenden
Berufe zur geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen. Mit der Erlaubnis zur Anlage von Kontenplanen
kommt es insoweit zwar zu einer punktuellen Befugniserweiterung. Bereits bestehende zentrale
Verbote werden aber ohne tragfahige Begriindung fortgeschrieben. Damit werden unions- und ver-
fassungsrechtliche Anforderungen an eine koharente und verhaltnismaRige Ordnung der Befugnisse
im Bereich der geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen weiterhin nicht erfullt.

Gleichzeitig wird die Chance flr eine echte Entblrokratisierung vertan, denn der Entwurf wird dem
praktischen Bedarf von Soloselbststandigen, Start-Ups sowie kleinen und mittelgrof3en Unternehmen
nach qualifizierter und zugleich niederschwelliger Unterstiitzung bei der Erfiullung steuerlicher
Pflichten nicht gerecht.

» Praxisbedarf: Start-Ups, Soloselbststandige und KMU erhalten aufgrund begrenzter
Kapazitaten in Steuerkanzleien und knapper finanzieller Spielrdume haufig nicht die
laufende Unterstltzung, die sie zur fristgerechten und korrekten Erflillung ihrer steuer-
lichen Pflichten bendtigen. Der Entwurf bertcksichtigt diesen Bedarf nicht und schafft
hierfr keinen praxistauglichen Rechtsrahmen.
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EU-Vertragsverletzungsverfahren: Die im laufenden Vertragsverletzungs-verfahren
der  EU-Kommission (Nr.  2018/2171)  benannten Inkohdrenzen  und
VerhaltnismaRigkeitsdefizite werden durch den Entwurf nicht geheilt. Er bleibt bei einer
pauschalen und undifferenzierten Verbotslogik stehen.

Unzutreffende Annahmen: Das Fortbestehen der Beschrankungen fur die selbst-
sténdig tatigen Angehdrigen der buchhaltenden Berufe wird u.a. mit dem ,Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher® begriindet. lhre Leistungen erbringen die Ange-
hérigen der buchhaltenden Berufe indes nicht gegenliber Verbraucher:innen, sondern
gegenuber Unternehmen. Den geplanten Regelungen liegen mithin unzutreffende
Annahmen zugrunde, wahrend der dringende Bedarf des tatsachlich relevanten unter-
nehmerischen Adressatenkreises nicht berlcksichtigt wird.

Fehlende Differenzierungen: Der Entwurf regelt die Befugnisse der selbststandig
tatigen Angehdrigen der buchhaltenden Berufe weiterhin pauschal einheitlich, obwonhl
sich  die  Qualifikationsniveaus  von Buchhalteriinnen  einerseits  und
Bilanzbuchhalter:innen sowie Steuerfachwirt:innen andererseits erheblich unterschei-
den. Zur Begrindung wird insoweit auf die moglichen Schwierigkeiten des Steuerrechts
im Einzelfall verwiesen. Sowohl unionsrechtlich als auch verfassungsrechtlich gilt aber,
dass etwaig schwierige Einzelfdlle kein generelles Verbot ganzer Tatigkeitsbereiche
rechtfertigen. Befugnisse missen vielmehr abgestuft nach den fachlichen Qualifikatio-
nen erteilt werden. Das findet in dem Gesetzentwurf nicht statt.

Umsatzsteuer-Voranmeldung: Soweit zusatzliche Befugnisse, insbesondere diejeni-
ge zum Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung mit dem Hinweis abgelehnt wer-
den, es handele sich nicht um Tatigkeiten ,einfacher Art* im Sinne mechanischer Ar-
beitsgange, geht das am Thema vorbei. Tatsachlich handelt es sich nicht um Tatigkei-
ten einfacher Art. Allerdings verfugen die Angehdrigen der buchhaltenden Berufe Uber
die erforderlichen fachlichen Qualifikationen, um diese und andere ihnen derzeit noch
verbotene Tatigkeiten in eigener Verantwortung sachgerecht — sowohl im Sinne der
Unternehmen als auch im Sinne der Steuerrechtspflege — auszulben.
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= Konsequenz: Erforderlich ist eine nach beruflichen Qualifikationen abgestufte Rege-
lung der Befugnisse zur geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen mit klarer Abgrenzung
zu beratungs- und gestaltungsintensiven Tatigkeiten, die weiterhin den steuerberaten-
den Berufen vorbehalten bleiben sollten. Konkret sollte § 6 Abs. 1 Nr. 1 StBerG-E ne-
ben der Einrichtung der Buchhaltung/Lohnbuchhaltung auch die Erstellung der Um-
satzsteuer-Voranmeldung erfassen.

Darlber hinaus sind Bilanzbuchhalter:innen und Steuerfachwirt:innen entsprechend
ihren fachlichen Qualifikationen in einer noch zu schaffenden Regelung weitergehende
Tatigkeiten zu gestatten. Namentlich hat diese Regelung vorbereitende Abschlussarbei-
ten, die Erstellung der EUR und der Bilanz fiir Unternehmen i.S.d. § 267 Abs. 1 HGB
sowie die Erstellung der jeweils dazugehérenden Steuererklarungen zu umfassen. Das
kann und sollte mit erganzenden Regelungen zur Versicherungspflicht und Aufsicht ein-

hergehen.
B. Versorgungsliicke und gleichzeitige Uberregulierung

Kleine und mittelstdndische Unternehmen sowie Soloselbststandige haben groRe Schwierigkeiten,
fachlich qualifizierte Personen zu finden, die sie bei der Erflllung ihrer steuerlichen Pflichten unter-
stltzen. Steuerbiros sind Uberlastet, nehmen kaum noch neue Mandantschaft an und kindigen
weniger lukrative Mandatsbeziehungen auf. Gleichzeitig ist es den Angehdérigen der buchhaltenden
Berufe, insbesondere Bilanzbuchhalter:innen und Steuerfachwirt:innen durch das StBerG weiterhin

untersagt, im Rahmen ihrer fachlichen Qualifikationen selbststandig tatig zu werden.

Diese Uberregulierung durch das StBerG soll auch nach dem vorliegenden Gesetzentwurf aufrecht
erhalten bleiben. Wird dieser Entwurf umgesetzt, schrankt er weiterhin Unternehmer:innen in ihrer
Vertragsfreiheit und die Angehdrigen der buchhaltenden Berufe in ihrer Berufsfreiheit ein, ohne dass
dafiir im Gesetzentwurf auch nur ansatzweise eine tragfahige Begriindung geliefert wird. Damit wird
die Chance auf einen echten, die Wirtschaft tatsachlich entlastenden Birokratieabbau leichtfertig

vertan.
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C. Inkoharenz bleibt bestehen — Angebliche Schutzwirkungen werden nicht erreicht

Das ist umso bedauerlicher, als die von der EU-Kommission geriigte Inkoharenz des deutschen
StBerG durch die beabsichtigte Aufrechterhaltung der bestehenden Verbote nicht beseitigt wird und
die mit diesen Verboten angestrebten Schutzwirkungen nicht erreicht, sondern in ihr Gegenteil ver-
kehrt werden.

Insbesondere werden in dem Gesetzentwurf die folgenden Aspekte nicht berticksichtigt:

l. Leistungen der buchhaltenden Berufe richten sich an Unternehmen

Die EU-Kommission hat das Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland
insbesondere wegen der fehlenden Koharenz der im StBerG vorgesehenen Vorbehalte und Verbote
eingeleitet. Eine gesetzliche Regelung ist nur dann koharent, wenn die angestrebte Schutzwirkung
mit den gesetzlichen Verboten auch erreicht wird und die Vorgaben des Verhaltnismaligkeitsprinzips
eingehalten werden. Das setzt wiederum voraus, dass die den gesetzlichen Regelungen zugrunde

liegenden Abwagungen sachgerecht vorgenommen werden.

Insoweit ist in der Begrindung des Gesetzentwurfs zur Rechtfertigung der Neuregelungen im Be-
reich der geschaftsmafigen Hilfe in Steuersachen in den §§ 4 ff. StBerG-E (S. 44 ff.) ausdricklich
und mehrfach vom ,Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher® die Rede. Das ist der zutreffen-
de Adressatenkreis, soweit es beispielsweise um Leistungen der Lohnsteuerhilfevereine geht. Die
Leistungen der Angehorigen der buchhaltenden Berufe richten sich allerdings gerade nicht an Ver-
braucherinnen und Verbraucher, sondern an Unternehmen. Dieser grundlegende Aspekt wird im
Rahmen der in der Gesetzesbegriindung angestellten Abwagungen mit keinem Wort erwahnt (vgl.
S. 47 ff. des Gesetzentwurfs). Der dem Gesetzentwurf zugrunde liegende Abwagungsmalstab ist

mithin, soweit er die Angehdrigen der buchhaltenden Berufe betrifft, von vornherein falsch gewahilt.

Sowohl nach den Vorgaben des EU-Rechts (vgl. insbes. Vertragsverletzungsverfahren Nr.
2018/2171) als auch des nationalen Rechts (vgl. beispielsweise LG Minchen, Urteil vom 27.3.2018,
1 HK O 11493/17) musste bei der Abwagung des Gesetzgebers Uber das etwaige Fortbestehen von
Verboten aber genau dieser Aspekt der Schutzrichtung Berucksichtigung finden, um zu einem
sachgemalien Abwagungsergebnis und damit zu einer koharenten Regelung zu kommen. Das wird

im Gesetzentwurf versdumt und dieses Versaumnis fuihrt dazu, dass der Entwurf sein selbstgesetztes
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Ziel verfehlt, die von der EU-Kommission geriigten Inkoharenzen zu beseitigen (vgl. dazu etwa S. 1
des Entwurfs).

Il. Keine Differenzierung nach beruflicher Qualifikation

Um koharent zu sein, muss eine gesetzliche Regelung nicht nur die potenziellen Empfanger:innen
der zu regulierenden Leistungen zutreffend ins Auge fassen, sondern auch die Angehdrigen der die
Leistungen erbringenden Berufsgruppe und ihre fachlichen Qualifikationen. Der Gesetzentwurf regelt
indes die Befugnisse der buchhaltenden Berufe weiterhin pauschal und einheitlich, wahrend die
Angehdrigen dieser Berufsgruppe sehr unterschiedliche Qualifikationen aufweisen.

Buchhalterinnen und Buchhalter haben die Abschlussprifung in einem kaufmannischen Ausbil-
dungsberuf erfolgreich abgelegt oder kdnnen eine gleichwertige Vorbildung vorweisen. Aulierdem
mussen sie eine gewisse Berufserfahrung mitbringen, um nach § 6 Nr. 4 StBerG (im Entwurf § 6 Abs.
1 Nr. 1) selbststandig tatig werden zu kénnen.

Die fachlichen Qualifikationen der gepruften Bilanzbuchhalter:innen und der Steuerfachwirt:innen
gehen darUber weit hinaus. Bei beiden Abschlissen handelt es sich um Aufstiegsfortbildungen, die
dem Niveau 6 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) zugeordnet werden und damit dem
akademischen Bachelorabschluss gleichstehen. Beide Fortbildungen setzen eine kaufmannische
Ausbildung bereits voraus und haben das Ziel, umfassende und spezifische steuerrechtliche Kennt-
nisse nicht nur zu vermitteln, sondern auszubauen und zu vertiefen sowie durch Prifungen nachzu-
weisen, die insbesondere und ausdrucklich die eigenverantwortliche Anfertigung von Steuererkla-
rungen und das eigenverantwortliche Erstellen von Jahresabschlissen zum Gegenstand haben.

Der Unterrichtsumfang fur diese Fortbildungen ist entsprechend grof3. So legt der von der DIHK
herausgegebene Rahmenplan fur geprifte Bilanzbuchhalter:innen beispielsweise 780 Unterrichts-
stunden zugrunde. Von diesen entfallen insgesamt 490 Unterrichtsstunden auf das Erfassen der
Geschéftsvorfalle und ihre Umsetzung zu Abschlissen nach Rechnungslegungsvorschriften, auf die
Aufbereitung und Auswertung von Jahresabschlissen sowie die steuerliche Darstellung betrieblicher
Sachverhalte. Zum Vergleich: Kurse zur Vorbereitung auf die Steuerberatungsprifung haben hinge-
gen durchschnittlich einen Umfang von 465 bis 560 Unterrichtsstunden (vgl. beispielsweise Lehr-
gangsangebot der Steuerberaterakademie Disseldorf).
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Trotz dieser erheblichen Unterschiede zwischen den fachlichen Qualifikationen der Angehdrigen der
buchhaltenden Berufe, finden diese im Gesetzentwurf an keiner Stelle Berlcksichtigung, so dass die
gesetzlichen Regelungen auch insoweit inkoharent und unverhaltnismafig bleiben.

lll. Schutz der Steuerrechtspflege und des Steueraufkommens werden verfehit

Inkoharent sind die im Gesetzentwurf aufrecht gehaltenen Verbote auch deshalb, weil das postulierte
Ziel des Schutzes der Steuerrechtspflege (S. 44) durch sie verfehlt wird. Unternehmen wird der
Zugang zu fachlich qualifizierter Hilfe bei der Einhaltung ihrer steuerlichen Pflichten weiterhin unné-
tig erschwert, ohne dass sachliche Grunde dies rechtfertigen.

Unternehmer:innen dirfen insbesondere frei entscheiden, welche Person sie im Rahmen eines
Anstellungsverhaltnisses einsetzen mdchten, um die bestehenden steuerlichen Pflichten zu erflllen.
Es existieren keine gesetzlichen Bestimmungen, die insoweit bestimmte Qualifikationen vorschrei-
ben. Im Gegensatz dazu greifen erhebliche Restriktionen, wenn externe Personen beauftragt wer-
den sollen. Hier besteht ein faktisches Monopol der steuerberatenden Berufe.

Viele Unternehmen sind aber auf externe Unterstlitzung angewiesen, beispielsweise Start-Ups oder
selbststandige Einzelpersonen (Friseursalon, Kiosk, etc.). Die ihnen zur Verfligung stehenden fi-
nanziellen Mittel sind so beschrankt, dass die Anstellung einer entsprechend qualifizierten Fachkraft
haufig nicht in Frage kommt. In dieser Situation sind Unternehmer:innen aber nicht mehr in ihrer
Entscheidung frei. Infolge der gesetzlichen Gangelung durfen sie fur die erforderlichen Beratungs-
leistungen ausschliel3lich Angehérige der steuerberatenden Berufe beauftragen.

Aufgrund der eingangs beschriebenen mangelnden Kapazitdten dieser Berufsgruppe sowie der
knappen finanziellen Mittel der hilfesuchenden Unternehmen findet in der Praxis deshalb haufig gar
keine steuerliche Beratung statt. In der Praxis kommt es dadurch zu Verzégerungen und Fehlern bei
der Erflllung der steuerlichen Pflichten.

Wenn die kostenglnstigere, aber aufgrund der gesetzlichen Verbote zwangslaufig sachlich sehr

beschrankte Hilfe der selbststandig tatigen Angehérigen der buchhaltenden Berufe durch Unterneh-

mer:innen in Anspruch genommen wird, werden Rickfragen der Finanzverwaltung in der Praxis
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haufig an diese Personen adressiert, da sie die laufende Buchfuhrung operativ verantworten. Sie
kénnen die zugrunde liegenden Geschéaftsvorfalle, Belege und Daten kurzfristig beibringen und
erladutern. Das bringt die selbststandig tatigen Angehdrigen der buchhaltenden Berufe indes in grof3e
Bedrangnis, denn es ist ihnen von Gesetzes wegen regelmalig nicht gestattet, fur ihre Kund:innen
gegenlber der Finanzverwaltung als Bevollmachtigte oder Beistand aufzutreten bzw. im Rahmen der
geschaftsmaligen Hilfeleistung in Steuersachen verfahrensbezogene Erklarungen abzugeben.

Die derzeitige restriktive und undifferenzierte Regelung der Befugnisse der buchhaltenden Berufe
fuhrt somit zu Unsicherheiten und Reibungsverlusten. Einerseits besteht ein faktischer Bedarf an
fachlicher Zuarbeit aus der Buchhaltung, andererseits fehlt es an einem klaren, praxistauglichen
Rechtsrahmen fur typische Mitwirkungs- und Klarungshandlungen gegenuber der Finanzverwaltung.
Eine qualifikationsadaquate Befugniserweiterung wirde hier Rechtssicherheit schaffen, Kommuni-
kationswege verkirzen und die fristgerechte sowie ordnungsgemaRe Erfullung steuerlicher Pflichten
im Interesse der Unternehmen, der Finanzverwaltung und vor allem im Interesse der Steuerrechts-

pflege ermdglichen.
IV. EU-Kommission: Inkohdrenz des StBerG umfasst auch buchhaltende Berufe

Die Europaische Kommission macht unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des EuGH in ihrem
Aufforderungsschreiben zum Vertragsverletzungsverfahren deutlich, dass nationale Vorbehaltsre-
gelungen ein Gemeinwohlziel nur dann zu rechtfertigen vermdgen, wenn sie koharent und syste-
matisch ausgestaltet sind (EuGH, C-169/07 — Hartlauer).

Ein Regelungsrahmen wie das StBerG, der zugleich zahlreiche Ausnahmen vorsieht und Tatigkeiten
sehr unterschiedlicher Pragung pauschal einem einheitlichen Vorbehalt unterstellt, ist deshalb be-
sonders begriindungsbeduirftig.

Die Kommission rugt die Inkoharenz des deutschen StBerG ausdrucklich deshalb, weil sie Zweifel
daran hat, ob samtliche vorbehaltenen Tatigkeiten typischerweise derart komplex sind, dass sie
zwingend eine Vollqualifikation erfordern. In diesem Zusammenhang verweist sie auch auf die EuGH-
Rechtsprechung, wonach die Exklusivzuweisung von Befugnissen zu einer Berufsgruppe jedenfalls
dort nicht erforderlich ist, wo Tatigkeiten im Wesentlichen administrativer Natur sind (EuGH, C-79/01
— Payroll services).
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Diese unionsrechtlichen Malstabe korrespondieren mit der verfassungsrechtlichen Linie der Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts zum Buchflhrungsprivileg und zur laufenden
Lohnbuchhaltung (BVerfG, 1 BvR 697/77 und 1 BvR 807/80). In diesen beiden Entscheidungen hat
das Bundesverfassungsgericht darauf hingewiesen, dass Beschrankungen der Berufsfreiheit nicht
weiter gehen dirfen, als es zum Schutz der legitimen Gemeinwohlbelange erforderlich ist, und dass
der Hinweis auf schwierigere steuerliche Entscheidungen und Abgrenzungen im Einzelfall ein
generelles Verbot nicht zu tragen vermag.

Vor diesem Hintergrund berlhrt die gerlgte Inkoharenz des StBerG die buchhaltenden Berufe in
besonderem Male. Im Fokus stehen dabei weniger beratungs- und gestaltungsintensive Tatigkeiten
als vielmehr Mitwirkungsleistungen und Steueranmeldungs-/Erklarungstéatigkeiten, die im Alltagsge-
schaft typischerweise auf der laufenden Buchflihrung aufsetzen.

Insbesondere bei der Erstellung der Umsatzsteuer-Voranmeldung bestehen erhebliche Zweifel dar-
an, ob ein generelles Verbot gegentber entsprechend qualifizierten Berufsangehdérigen unions-
rechtlich standhalt. In Fachkreisen und auch auf ministerialer Ebene ist in diesem Zusammenhang
wiederholt von ,einfacher gelagerten Steuererklarungen® die Rede, hinsichtlich derer eine Liberali-
sierung der bislang strikten Verbote des deutschen StBerG zugunsten der Angehdérigen der buch-
haltenden Berufe erforderlich ist. Dies spricht fir die Einfuhrung von differenzierenden, qualifikati-
onsgestuften Regelungen. Eine Neufassung des StBerG hat das zu berticksichtigen. Der vorgelegte
Gesetzentwurf genugt dem nicht.

D. Unvereinbarkeit mit dem nationalen Verfassungsrecht

Das StBerG verstof3t mit seinen Einschrankungen fir die buchhaltenden Berufe nicht nur gegen EU-
Recht, sondern auch gegen das Grundrecht auf Berufsaustibungsfreiheit der Angehdrigen dieser
Berufe nach Art. 12 Abs. 1 GG.

Kern der Berufsaustibungsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG ist das Recht aller Deutschen, den erlern-
ten Beruf auch ausiben zu dirfen. Gesetzliche Einschrankungen und Reglementierungen der Be-
rufsausubung sind nur erlaubt, wenn sie verhaltnismaRig sind. Verhaltnismafig ist eine Einschran-
kung der Berufsauslibungsfreiheit aber nur dann, wenn
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= durch sie ein legitimer Zweck verfolgt wird,

» sie dazu geeignet ist, die Erreichung des Zweckes zu befdrdern,

» mildere Mittel nicht zur Verfligung stehen und

» die Abwagung der widerstreitenden Interessen ergibt, dass die Einschrankungen und Regu-
lierungen auch angesichts der verfolgten Ziele angemessen sind.

Auch diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen genugt der vorgelegte Entwurf nicht.
I. Keine ausreichende Differenzierung nach Berufsbildern und Kompetenzen

Der Entwurf weist weiterhin den steuerberatenden Berufen pauschal alle Befugnisse zur geschéafts-
maBigen Hilfe in Steuersachen zu, wahrend er die historisch gewachsenen Berufsbilder und die
fachlichen Kompetenzen der Buchhalteriinnen, der Bilanzbuchhalter:iinnen und der
Steuerfachwirt:innen nicht und vor allem auch nicht ausreichend differenziert berticksichtigt.

Die dafur im Gesetzentwurf vorgetragene Rechtfertigung Uberzeugt nicht. Vielmehr entlarvt sie die
Inkonsistenz und UnverhaltnismaRigkeit der aktuell geltenden und vom Entwurf weiter aufrechtge-
haltenen Verbote fir die selbststandig tatigen Angehdrigen der buchhaltenden Berufe.

Laut dem Gesetzentwurf (S. 44) sind die fortbestehenden grundsatzlichen Einschrankungen im
Recht der geschaftsmafigen Hilfe in Steuersachen

,mit Blick auf die Komplexitat des Steuerrechts nicht nur zum Schutz der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher, sondern auch zur Wahrung der geordneten (Steuer-)Rechts-
pflege angezeigt.”

Das wird im Gesetzentwurf sodann mit einer Reihe von Argumenten versucht zu begrinden, und
zwar zum einen grundsatzlich fur das Fortbestehen der umfassenden und einseitigen Verbotskon-
zeption zugunsten der steuerberatenden Berufe und zum anderen konkret fir das Verbot des Er-

stellens der Umsatzsteuer-Voranmeldung.

Die insoweit ins Feld gefuhrten Argumente halten einer kritischen Betrachtung nicht stand.
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1. An wen richten sich die Leistungen der buchhaltenden Berufe?

Bereits oben wurde dargelegt, dass insbesondere der Verweis auf den ,,Schutz der Verbraucherin-
nen und Verbraucher® fehlgeht, da die Leistungen der Angehérigen der buchhaltenden Berufe sich
an Unternehmerinnen und Unternehmer richten. Der dem Gesetzentwurf zugrunde gelegte Abwa-
gungsmalfstab ist insoweit also von vornherein der falsche.

2. Komplexitiat des Steuerrechts als Argument?

Aber auch im Ubrigen geht die Argumentation in dem Gesetzentwurf fehl. Als Ausgangsargument flr
den Vorbehalt der Befugnis zur unbeschrankten geschaftsmaRigen Hilfeleistung in Steuersachen
zugunsten der Angehérigen der steuerberatenden Berufe bemuht der Entwurf die aufgrund der
Komplexitat des Steuerrechts mit dem Erstellen von Steuererklarungen und Steueranmeldungen im
Einzelfall angeblich verbundene besondere Schwierigkeit.

Wortlich heillt es dazu auf S. 47 des Gesetzentwurfs:

,Erst nach einer umfassenden steuerrechtlichen Wiirdigung des jeweiligen Einzelfalls
kann abschlieBend beurteilt werden, ob die gegebenenfalls zu erstellende Steuererkla-

rung beziehungsweise Steueranmeldung komplexere Schwierigkeiten aufweist.”
a) Die Rechtsprechung des BVerfG

Es wird von niemandem in Abrede gestellt, dass die umfassende geschaftsmafige Hilfe in Steuer-
sachen weiterhin den steuerberatenden Berufen vorbehalten bleiben soll. Allerdings hat das BVerfG
bereits in seinen beiden grundlegenden und oben zitierten Entscheidungen zum Recht der buchhal-
tenden Berufe aus den Jahren 1980 und 1982 ausgefiihrt, dass die Komplexitat des Steuerrechts
und die daraus resultierende Schwierigkeit von Einzelfallen es nicht rechtfertigt, den steuerberaten-
den Berufen die geschaftsmafige Hilfe in Steuersachen im vollen Umfang vorzubehalten.

Schwierige Einzelfalle rechtfertigen, so das Gericht, kein generelles Verbot, das jeden Teilbereich der
geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen umfasst und die Angehdrigen der buchhaltenden Berufe

10[23



= BVBC

Bundesverband der Bilanzbuchhalter und Controller eV.

von der Durchfiihrung all dieser Tatigkeiten ausschlielt. Aufgrund ihrer kaufmannischen Ausbildung
und Prifung sind insbesondere die buchhaltenden Berufe in der Lage, so das BVerfG wértlich,

sdie Grenzen ihrer Beurteilungsfahigkeit und die Notwendigkeit einer besonderen, ins-
besondere steuerrechtlichen Betrachtung einzelner Vorgédnge zu erkennen und dann
Weisungen des Auftraggebers oder dessen steuerrechtlichen Beraters einzuholen® (vgl.
BVerfG 1 BVR 697/77 und 1 BvR 807/80).

b) Beriicksichtigung der historisch gewachsenen Berufsbilder erforderlich

Trotz der moglichen Komplexitat von Einzelfallen rechtfertigt diese es mithin nicht, dass der Gesetz-
geber den steuerberatenden Berufen alle Tatigkeiten der geschaftsmaligen Hilfe in Steuersachen
den steuerberatenden Berufen vorbehalt. Vielmehr hat der Gesetzgeber auch im Recht der ge-
schaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen die historisch gewachsenen Berufsbilder und vor allem die
fachlichen Kompetenzen der Angehdrigen dieser Berufe zu berlcksichtigen und ihnen in diesem
Umfang auch diejenigen Tatigkeiten zu gestatten, fur die sie qualifiziert sind. Der Gesetzgeber ist
nicht nur unions-, sondern gerade auch verfassungsrechtlich gebunden, die Befugnisse differenziert
und qualifikationsadaquat auszugestalten.

Die Hilfe bei der Erfullung von Lohnsteuer- und Buchfuhrungspflichten wurde und wird historisch und
bis heute gerade nicht allein von den steuerberatenden Berufen erbracht, sondern auch von weite -
ren entsprechend qualifizierten Personen als selbststdndige Tatigkeit neben anderen Hilfeleistungen
in Steuersachen (vgl. BVerfG 1 BvR 697/77 und 1 BvR 807/80). Nach und nach ist ein Berufsbild der
buchhaltenden Berufe historisch entstanden, das sich seit den grundlegenden Beschlissen des
BVerfG insbesondere durch die Einflhrung der Fortbildungsabschlisse Bilanzbuchhalter:in und
Steuerfachwirt:in noch weiter ausdifferenziert hat.

Der Gesetzgeber hat es gleichwohl unter pauschaler Berufung auf die Komplexitat des Steuerrechts
bis heute unterlassen, diese mehrgleisige und auch durch den technischen Fortschritt in der Daten-
verarbeitung weiter vorangetriebene Fortentwicklung und Ausdifferenzierung der buchhaltenden
Berufe bei der Regelung der Befugnisse zur geschaftsmafligen Hilfe in Steuersachen im StBerG
angemessen zu berlcksichtigen.
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Im Folgenden wird in dieser Stellungnahme dargestellt, welche Differenzierungen in einer den ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 12 Abs. 1 GG entsprechenden Regelung des Rechts der

geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen vorgenommen werden missen.
Il. Insbesondere das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung

Nach dem Gesetzentwurf soll allen Angehdérigen der buchhaltenden Berufe insbesondere das An-
fertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung weiterhin verboten sein. Es handelt sich um eine in das
Grundrecht nach Art. 12 Abs. 1 GG eingreifende und damit rechtfertigungsbedurftige Einschrankung
und Regulierung der Berufsausibungsfreiheit.

1. Keine Tatigkeit ,,einfacher Art“

Konkret fur die Rechtfertigung des Verbots des Anfertigens der Umsatzsteuer-Voranmeldung heif3t
es in der Begrindung des Entwurfs (S. 47), es handele sich bei der Erstellung der Umsatzsteuer-
Voranmeldung nicht um

Leine Tatigkeit ,einfacher Art* im Sinne einer mechanischen Tétigkeit®, weshalb sie ,vor
diesem Hintergrund auch kiinftig den Angehdrigen der steuerberatenden Berufe vorbe-
halten bleiben soll. Die Erstellung der Umsatzsteuer-Voranmeldung ergibt sich nicht
allein aus den Daten der Erfassung der Geschéftsvorfille. Vielmehr bedarf es einer
rechtlichen Wiirdigung im Einzelfall.“

Diese Ausflhrungen vermdgen nicht zu Uberzeugen. Es handelt sich bei ihnen letztlich um ein
~>trohmannargument®, denn dass es sich bei der Erstellung der Umsatzsteuer-Voranmeldung nicht
um eine ,Tatigkeit ,einfacher Art’ im Sinne einer mechanischen Tatigkeit* handelt, wie es in der Be-
grindung heifdt, ist offensichtlich.

Mechanische Tatigkeiten unterfallen bisher dem Wortlaut der Regelung in § 6 Nr. 3 StBerG (§ 2 Abs.
3 Nr. 2 des Gesetzentwurfs) und sind von vornherein nicht an eine bestimmte steuerliche oder kauf-
mannische Vorbildung gebunden. Die Erstellung der Umsatzsteuer-Voranmeldung gehért deshalb
nicht in diesen Regelungsbereich.
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2. Die rechtliche Wertung im Einzelfall
Die entscheidenden Fragen sind mithin andere:

» |st das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung mit solchen Schwierigkeiten verbunden,
dass diese Tatigkeit zum Schutz der Unternehmer:innen (nicht der Verbraucher:innen, wie
im Gesetzentwurf falschlich ausgefihrt) und zur Wahrung der geordneten (Steuer-)Rechts-
pflege den steuerberatenden Berufen vorbehalten und den buchhaltenden Berufen verboten
bleiben soll?

= Oder ist diese Tatigkeit in den Kanon der den buchhaltenden Berufen erlaubten Tatigkeiten
nach § 6 Nr. 4 StBerG (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs) aufzunehmen?

Der Gesetzentwurf bejaht die erste und verneint die zweite Frage und greift zur Begrindung auf ein
bereits aus der Rechtsprechung des BFH (Il R 22/15) bekanntes Einzelargument zurtick. Fir das
Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung soll, so dieses Argument, eine umfassende rechtliche
Prifung/Wirdigung im Einzelfall erforderlich sein, da sich die Umsatzsteuer-Voranmeldung ,nicht
allein aus den Daten der Erfassung der Geschéaftsvorfalle” ergibt.

Die Verfasser:iinnen des Gesetzentwurfs verzichten allerdings darauf, zu erlautern, worin diese
rechtliche Wertung im Einzelfall beim Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung konkret besteht.
Eine solche Erlduterung ware aber zur Begrindung der Einschrankung der grundrechtlich ge-
schitzten Berufsausubungsfreiheit der Angehdrigen der buchhaltenden Berufe erforderlich, denn
diese ,rechtliche Wurdigung im Einzelfall” ist fir sie anscheinend der ausschlaggebende Faktor fur
die Entscheidung im Gesetzentwurf, das Erstellen der Umsatzsteuer-Voranmeldung weiterhin aus-
schliellich den steuerberatenden Berufen zu erlauben.

3. Das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung in der Praxis
Dieses Schweigen des Gesetzentwurfs zu Art und Inhalt der ,rechtlichen Wirdigung im Einzelfall

Uberrascht indes nicht, wenn man sich die Praxis des Erstellens der Umsatzsteuer-Voranmeldung
vor Augen fuhrt.
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Steuerrechtliche Einzelfallwertungen finden bereits beim Buchen der laufenden Geschaftsvorfalle
statt. Beispielsweise wird die Entscheidung, welchen umsatzsteuerlichen Buchhaltungskonten ein
Sachverhalt mit Auslandsberihrung zuzuordnen ist, bereits beim Buchen der laufenden Geschafts-
vorfalle vorgenommen und nicht erst beim Erstellen der Umsatzsteuer-Voranmeldung. Das Buchen
der laufenden Geschéaftsvorfalle ist aber nach der grundlegenden Entscheidung des BVerfG aus dem
Jahr 1980 trotz der Erforderlichkeit der rechtlichen Wertung im Einzelfall gerade nicht mehr den
steuerberatenden Berufen vorbehalten.

Dazu das BVerfG wortlich (BVerfG, 1 BvR 697/77):

,Da aber die mit kaufménnischen Buchflihrungskenntnissen zu erledigenden Bu-
chungsfélle unstreitig den weitaus gré3ten Teil aller Geschéftsvorfélle ausmachen,
wére der Ausschlul3 des insoweit ausreichend vorgebildeten Personenkreises von der
selbsténdig ausgelibten Buchfiihrungshilfe allenfalls dann mit dem Grundsatz der Ver-
héltnisméaRigkeit vereinbar, wenn sonst regelmél3ig mit einer fehlerhaften Behandlung
der wenigen Sonderfélle gerechnet werden miif3te. Dies ist jedoch nicht der Fall. Auf-
grund der Ausbildung und Priifung der kaufménnischen Berufsanwaérter im Buchfiih-
rungswesen sind diese in der Lage, die Grenzen ihrer Beurteilungsféhigkeit in diesem
Bereich und die Notwendigkeit einer besonderen, insbesondere steuerrechtlichen Be-

trachtung einzelner Vorgénge zu erkennen®.

In der Praxis der Steuerberatung wird das Buchen der laufenden Geschéaftsvorfalle deshalb auch
regelmafig von Angehdrigen der buchhaltenden Berufe vorgenommen und nicht von den Angehori-
gen der steuerberatenden Berufe selbst.

Wenn in der Praxis nach dem Buchen der laufenden Geschaftsvorfalle und bei der Erstellung der
Umsatzsteuer-Voranmeldung noch eine weitere mit tatsachlichen und rechtlichen Wertungen ver-
bundene Tatigkeit durch Angehdrige der steuerberatenden Berufe stattfindet, so besteht diese Ta-
tigkeit allein darin, dass die vorgenommenen Buchungen stichprobenartig uberprift werden und das
Ergebnis der Buchungen fur die betreffende Buchungsperiode auf inre Plausibilitat hin Uberpraft wird;
insbesondere auf ihre Plausibilitat im Vergleich zum Vormonat und zum entsprechenden Monat im
Vorjahr, letzteres beispielsweise in der saisonal gepragten Baubranche.
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Mehr als eine solche Uberpriifung ist auch nicht erforderlich, denn jede dariiber hinausgehende
Tatigkeit wirde darauf hinauslaufen, dass die Angehdrigen der steuerberatenden Berufe jede ein-

zelne Buchung erneut vornehmen mussten.
4. Zwischenfazit

Der Gesetzentwurf fihrt als Rechtfertigung fir die Aufrechterhaltung des Vorbehalts die bei Erstel-
lung der Umsatzsteuer-Voranmeldung erforderliche ,rechtliche Wirdigung im Einzelfall* an. Worin
diese rechtliche Wirdigung im Einzelfall beim Erstellen der Umsatzsteuer-Voranmeldung aber kon-
kret besteht, erlautert der Gesetzentwurf mit keinem Wort. Das ist darin begrindet, dass sich diese
angeblich erforderliche ,rechtliche Wiirdigung im Einzelfall“ praktisch auf eine Uberpriifung der Er-
gebnisse des Buchens der laufenden Geschéaftsvorfalle in Form von Stichproben und Plausibilitats-
Uberprifungen beschrankt.

So auf den Punkt gebracht stellt sich aber die Frage, weshalb diese Tatigkeit noch den steuerbera-
tenden Berufen vorbehalten bleiben sollen. Die viel beschworenen Schwierigkeiten im Einzelfall
ergeben sich bereits beim Buchen der laufenden Geschéaftsvorfalle selbst, nicht beim Anfertigen der
Umsatzsteuer-Voranmeldung.

5. Das Argument der ,,endgiiltig entstandenen Steuer*

Auch den Verfasser:innen des Gesetzentwurfes scheint die bisherige Begriindungslinie nicht aus-
reichend tragfahig zu sein. Sie versuchen deshalb in den folgenden Ausfiuhrungen die steuerliche
Tragweite der Umsatzsteuer-Voranmeldung besonders hervorzuheben, um das Fortbestehen des
Verbots des Erstellens der Umsatzsteuer-Voranmeldung zu rechtfertigen. Dazu schreiben sie im
Gesetzentwurf wortlich wie folgt:

»,Mit der Umsatzsteuer-Voranmeldung wird eine endglltig entstandene Steuer nach §
13 Absatz 1 Nummer 1 UStG angemeldet und entrichtet, wobei die Steuer fiir den Vor-
anmeldungszeitraum in der Steuer flir den Besteuerungszeitraum (Kalenderjahr) aufgeht
und die Umsatzsteuer-Voranmeldungsfestsetzung durch die Umsatzsteuerjahresfest-
setzung im Sinne von § 124 Absatz 2 AO dadurch ,auf andere Weise erledigt* wird.“
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Auch hier haben wir es aber bei genauer Betrachtung mit einem Argument zu tun, das fir die Auf-
hebung des Verbots spricht und nicht gegen sie. Eine ,endgliltig entstandene Steuer® ist namlich
beispielsweise auch die fir einen Anmeldungszeitraum entstandene Lohnsteuer. Die Lohnsteuer-
Anmeldung ist ausdrucklich eine Steuererklarung (vgl. § 41a EStG i.V.m. §§ 149, 150 AO). Ihre An-
fertigung ist den buchhaltenden Berufen gleichwohl seit der grundlegenden Entscheidung des
BVerfG aus dem Jahr 1982 durch den aktuellen § 6 Nr. 4 StBerG und § 6 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs
ausdrucklich erlaubt.

Der Umstand, dass durch die Anfertigung der Umsatzsteuer-Voranmeldung eine endguiltig entstan-
dene Steuer angemeldet wird, ist also keine Besonderheit. Fur die den buchhaltenden Berufen er-
laubte Lohnsteuer-Anmeldung gilt dasselbe.

6. Der Vergleich mit der Lohnsteuer-Anmeldung

Der Gesetzentwurf sieht die Parallele zur Lohnsteuer-Anmeldung, will diese aber nicht gelten lassen
und fihrt deshalb das folgende Argument ins Feld:

,Die Umsatzsteuer-Voranmeldung ist gleichwohl nicht mit Lohnsteuer-Anmeldungen
vergleichbar, die (Bilanz-)Buchhalter schon nach derzeitiger Rechtslage erstellen diirfen.
So werden auf der Umsatzsteuer-Voranmeldungsfestsetzung beruhende Vollstre-
ckungsmalinahmen, festgesetzte Verspatungszuschldge, die Auszahlung eines an einen
Dritten abgetretenen Vorsteueriiberschusses oder die Félligkeit von Vorauszahlungen
und eine dadurch entstandene Aufrechnungslage durch den spéteren Umsatzsteuerjah-
resbescheid nicht beriihrt.“

Auch dieser Rechtfertigungsversuch fir das Fortbestehen des Verbots der Erstellung der Umsatz-
steuer-Voranmeldung fir die Angehérigen der buchhaltenden Berufe ist erstaunlich, denn auch die
hier getroffenen Aussagen lassen sich auf die Lohnsteuer-Anmeldung Ubertragen.

a) Insbesondere handelt es sich auch bei ihr um eine Steueranmeldung auf deren Basis Vollstre-
ckungsmafRnahmen angeordnet oder Verspatungszuschlage verhangt werden dirfen. Trotzdem hat
das BVerfG das Anfertigen der Lohnsteuer-Anmeldung den buchhaltenden Berufen ausdricklich
gestattet. Anstatt eine Unvergleichbarkeit der beiden Anmeldungsarten herauszuarbeiten, zeigen die
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vom Gesetzentwurf angefiihrten Beispiele vielmehr ihre Vergleichbarkeit deutlich auf. Der Gesetz-
entwurf liest sich aber so, als sei die Umsatzsteuer-Voranmeldung insoweit anderer Natur als die
Lohnsteuer-Anmeldung und die mit ihr verbundenen Folgen woégen flr die Steuerpflichtigen ent-
sprechend schwerer. Das ist tatsachlich aber nicht der Fall.

b) Entsprechendes gilt auch fir das folgende Argument aus dem Gesetzentwurf:

SZwar nimmt die Umsatzsteuerfestsetzung die Vorauszahlungsbescheide und damit
materiell-rechtlich den Inhalt der Steuerfestsetzungen fiir die Voranmeldungszeitrdume
in sich auf und die Voranmeldungsfestsetzung ist keiner materiellen Bestandskraft in dem
Sinne fahig, dass sie --mit gegeniiber dem Umsatzsteuerjahresbescheid durchsetzba-
rer Verbindlichkeit-- tiber das Bestehen einer Umsatzsteuerschuld entscheidet. Gleich-
wohl ist trotz der ,Vorldufigkeit’ der Voranmeldungsfestsetzung diese einer Vertrauens-
schutzregelung nach § 176 Absatz 2 AO zugénglich, sodass der Steuerpflichtige auch im
Verhéltnis zur Umsatzsteuerjahressteuerfestsetzung davor geschiitzt wird, dass sich
ein Rechtsakt, der Eingang in die Umsatzsteuer-Voranmeldung gefunden hat, spéter
als mit der Rechtsordnung nicht vereinbar erweist.”

Auch hier gilt, dass diese Argumentation ohne weiteres auf die den buchhaltenden Berufen erlaubte
Lohnsteuer-Anmeldung Ubertragbar ist. Insbesondere ist auch diese ,einer Vertrauensschutzrege-
lung nach § 176 Absatz 2 AO zuganglich®. Es wird auch hier so getan, als sei die Umsatzsteuer-
Voranmeldung insoweit etwas ,Besonderes®, was sie aber tatsachlich nicht ist.

¢) Sodann heifl3t es in der Begrindung zu dem Gesetzentwurf anknipfend an die vorangegangenen
Ausfuhrungen zur Umsatzsteuer-Voranmeldung:

,Dies verdeutlicht, trotz eines gewissen Vorldufigkeitscharakters, dass die Umsatzsteuer-
Voranmeldung keine Tétigkeit ,einfacher Art*im Sinne einer mechanischen Tétigkeit ist.”

Das ist zwar richtig, jedoch kein schlagendes Argument, da es vorliegend um die Einbeziehung der

Umsatzsteuer-Voranmeldung in den Bereich der Befugnisse der buchhaltenden Berufe nach § 6 Nr.
4 StBerG (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs) geht und nicht um die Einbeziehung in den allgemeinen
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Erlaubnisbereich nach § 6 Nr. 3 StBerG fur Tatigkeiten ,einfacher Art* (entspricht § 2 Abs. 3 Nr. 2 des
Entwurfs).

Auch die nach § 6 Nr. 4 StBerG (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs) den buchhaltenden Berufen erlaubte
Lohnsteuer-Anmeldung ist keine Tatigkeit ,,einfacher Art“ im Sinne einer mechanischen Téatigkeit. Da
die Angehdrigen der buchhaltenden Berufe aber Uber die erforderliche lohnsteuerliche Expertise
verfugen, ist ihnen die Anfertigung wegen Art. 12 Abs. 1 GG zu erlauben, wie das BVerfG bereits
1982 festgestellt hat (BVerfG 1 BvR 807/80).

d) Auch die den Abschnitt zum Verbot der Umsatzsteuer-Voranmeldung abschlieRende Argumenta-
tion verdeutlicht entgegen der Intention des Gesetzentwurfs die fehlende Rechtfertigung fur das
Fortbestehen des Verbots der Umsatzsteuer-Voranmeldung:

,Die Angaben in der Umsatzsteuer-Voranmeldung sind zudem wahrheitsgemaf nach
bestem Wissen und Gewissen zu machen (§ 150 Absatz 2 AO). Diese Wahrheitspflicht
ist von strafrechtlicher Relevanz, da die Nichtabgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldung
oder unrichtige oder unvollstdndige Angaben in der abgegebenen Umsatzsteuer-Voran-
meldung (oder das Unterlassen einer gebotenen Berichtigung, § 163 AO) den objektiven
Tatbestand der Steuerhinterziehung (§ 370 Absatz 1 Nummer 1 und 2 AO) erfiillen kén-

“

nen.

Das ist zwar sachlich richtig, gilt aber fir die den buchhaltenden Berufen erlaubte Lohnsteuer-An-
meldung entsprechend:

= § 150 Abs. 2 AO und § 153 AO gelten fur alle Arten von Steuererklarungen und damit
auch fur die Lohnsteuer-Anmeldung (vgl. § 41a EStG i.V.m. §§ 149, 150 AO).

= Auch die Nichtabgabe oder die Abgabe einer unrichtigen Lohnsteuer-Anmeldung kann

den objektiven Tatbestand der Steuerhinterziehung (§ 370 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AO) erful-
len.
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» In § 371 Abs. 2a AO (Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung) unterscheidet der Ge-
setzgeber ausdricklich nicht zwischen beiden Anmeldungsarten, sondern trifft flr beide
sogar ausdricklich dieselben Regelungen.

7. Zwischenfazit

Das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung ist keine mechanische Tatigkeit im Sinne des § 6
Nr. 3 StBerG. Sie ist aber in den Kanon der erlaubten Tatigkeiten nach § 6 Nr. 4 StBerG aufzuneh-
men und den buchhaltenden Berufen zu gestatten.

Die fur das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung erforderlichen rechtlichen Wirdigungen des
Einzelfalls finden im Wesentlichen bereits beim Buchen der laufenden Geschéftsvorfalle statt. Beim
Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung findet zwar noch einmal eine abschlieRende Wirdigung
statt, diese beschrankt sich aber auf die Durchflihrung von Stichproben und eine Plausibilitatsprii-
fung. Fallen hier Unstimmigkeiten auf, so sind diese auf der Ebene des Buchens der laufenden
Geschaftsvorfalle zu bereinigen. Beim Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung selbst sind keine
neuen und eigenstandigen Wertungsakte vorzunehmen.

Auch der Umstand, dass es sich bei der Umsatzsteuer-Voranmeldung um eine Steuererklarung
handelt, durch die eine endgliltig entstandene und zu entrichtende Steuer angemeldet wird, ist kein
Umstand, der das Fortbestehen des fiir die buchhaltenden Berufe bestehenden Verbots rechtfertigt.
Die insoweit vom Gesetzentwurf vorgetragenen Argumente gelten entsprechend fiir die den buch-
haltenden Berufen bereits erlaubte Lohnsteuer-Anmeldung.

lll. Weitergehende Befugnisse fiir Bilanzbuchhalter:innen und Steuerfachwirt:innen

Uber das Anfertigen der Umsatzsteuer-Voranmeldung hinaus sind den Bilanzbuchhalter:innen und
Steuerfachwirt:innen weitergehende Befugnisse zur geschaftsmaligen Hilfe in Steuersachen zu
gewahren. Nur so wird der Gesetzgeber der Fortentwicklung der Berufsbilder der buchhaltenden
Berufe in angemessener Weise gerecht.

Bei beiden Abschlissen handelt es sich, wie oben ausgefiihrt, um Aufstiegsfortbildungen, die dem
Niveau 6 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) zugeordnet werden und damit dem
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akademischen Bachelorabschluss gleichstehen. Beide Abschllisse setzen jeweils eine umfassende
Fortbildung voraus, die weit Uber die kaufmannische Ausbildung hinausgeht, die fur die Tatigkeit als
Buchhalterinnen und Buchhalter gentgen.

Die Ausbildungsordnungen sehen als Ausbildungsziel jeweils ausdricklich vor, dass die auszubil-
denden Personen in der Lage sind, selbststandig und eigenverantwortlich Tatigkeiten durchzuflihren,
die in den Bereich der geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen fallen.

So heil’t es etwa in § 2 Abs. 3 BibuBAProFPrV:

,Die zu priifende Person soll in der Lage sein, eigensténdig und verantwortlich die Auf-
gaben des kaufménnischen Rechnungswesens fiir Unternehmen und Institutionen un-
terschiedlicher Art, Gré8e und Rechtsform zu organisieren und durchzufiihren.”

Zu den Inhalten und Zielen der Fortbildung gehort es dabei ausdricklich, Jahresabschlisse unter
Beachtung der Rechtsformen von Unternehmen und Institutionen nach nationalem Recht zu erstel-
len sowie das Steuerrecht in den wesentlichen betrieblich relevanten Steuerarten anzuwenden.

Entsprechendes qilt fur Steuerfachwirt:innen. Zu den Ausbildungsinhalten gehért es nach der
»-Rechtsvorschrift fir die Fortbildungsprifung zum/zur Steuerfachwirt/-in gemaf § 54 BBiG in Ver-
bindung mit § 79 Abs. 4 BBiG* beispielsweise ausdrucklich, komplexe Steuererklarungen und Steu-
eranmeldungen vorzubereiten, Jahresabschlisse mit allen Bestandteilen aufzustellen, Inhalte und
Aussagen der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, der Kapitalflussrechnung, des Eigenkapi-
talspiegels und des Anhangs zu beherrschen und bilanzielle Auswirkungen unterschiedlicher Ge-
sellschaftsformen nach Handelsrecht und nach Steuerrecht zu beurteilen.

E. Schlussfolgerungen

Was bereits oben im Rahmen der Ausfihrungen zur Inkoharenz der Verbotsregelungen nach EU-
Recht ausgefuhrt wurde, gilt auch flr das nationale Verfassungsrecht: Eine gesetzliche Regelung,
die durch ein Verbot die Berufsausubungsfreiheit reglementiert, ist nur dann verhaltnismafig, wenn
sie die richtigen Abwagungsfaktoren erkennt und die Abwagung auch entsprechend vornimmt. Dem
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genugt das aktuelle und auch im Gesetzentwurf vorgesehene umfassende Verbot der geschaftsma-
Rigen Hilfe in Steuersachen flr Buchhalter:innen sowie Steuerfachwirt:innen nicht.

Zum einen verkennt der Gesetzentwurf, dass sich die Leistungen der Angehdrigen dieser Berufs-
gruppen an Unternehmen richten und nicht an Verbraucher:innen. Zum anderen verkennt der
Gesetzentwurf die umfassenden fachlichen Qualifikationen der Angehdrigen dieser Berufsgruppen
zur selbststandigen und eigenverantwortlichen Hilfe in Steuersachen.

DarlUber hinaus liegt der Begriindung des Entwurfs ersichtlich eine verkiirzte MaR3stabsbildung zu-
grunde: Soweit weitergehende Befugnisse — etwa im Bereich der Umsatzsteuer-Voranmeldung — mit
dem Hinweis abgelehnt werden, es handele sich nicht um eine Tatigkeit ,einfacher Art* im Sinne rein
mechanischer Arbeitsgange, greift dies zu kurz. Denn eine solche Erweiterung wird gerade nicht dem
Katalog des § 6 Nr. 3 StBerG zugeordnet, sondern ist — entsprechend der Systematik des Gesetzes
—im Rahmen des § 6 Nr. 4 StBerG zu beurteilen.

Das gesetzliche Verbot bleibt pauschal und wirft die Angehérigen der buchhaltenden Berufe damit
sprichwdrtlich in ,einen Topf*.

F. Unions- und verfassungsrechtlich erforderliche Befugniserweiterungen

Wie eine gesetzliche Regelung aussehen muss, die entsprechend der unions- und verfassungs-
rechtlichen Anforderungen ausreichend differenziert und damit auch koharent ist, haben nicht nur wir,
sondern insbesondere auch die Deutsche Industrie- und Handelskammer (DIHK) sowie andere
Berufsverbande bereits mehrfach vorgetragen.

Forderung 1:
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 des StBerG-E hat neben der Einrichtung der Buchhaltung und Lohnbuchhaltung auch
die Erstellung und Ubermittlung der Umsatzsteuer-Voranmeldung zu erfassen.

Forderung 2:
Entsprechend qualifizierten Angehdrigen der buchhaltenden Berufe, insbesondere selbststandigen
Bilanzbuchhalter:innen und Steuerfachwirt:innen, sind folgende Tatigkeiten zu gestatten:

21|23




= BVBC

Bundesverband der Bilanzbuchhalter und Controller eV.

Durchfiihrung vorbereitender Abschlussarbeiten,

Erstellung der Einnahmen-Uberschussrechnung (§ 4 Abs. 3 EStG),
Bilanzerstellung fir Betriebe in der GréRenordnung von § 267 Abs. 1 HGB,
Erstellung und Ubermittiung der dazugehérigen Steuererklarungen.

Daraus ergibt sich der folgende Formulierungsvorschlag:

Gesetzestechnische Konkretisierung:

Die vorstehenden Forderungen lassen sich im StBerG-E wie folgt abbilden:

§ 6 Abs. 1 Nr. 1 StBerG-E ist zu erganzen um: ,.... das Einrichten der Buchfuhrung und der
Lohnbuchfiihrung sowie die Erstellung und Ubermittlung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen.*
§ 6 Abs. 1 StBerG-E ist um eine neue Nr. 2 fur entsprechend qualifizierte Bilanzbuchhalter:in-
nen und Steuerfachwirt:innen zu erganzen (mit redaktioneller Folgednderung der Nummerie-

rung der nachfolgenden Nummer).

Vgl. (Anderungen gefettet):

,§ 6 Ausnahmen vom Verbot der unbefugten Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Das aus den §§ 2 und 5 folgende Verbot gilt nicht fur

1.

das Anlegen von Kontenplanen, das Buchen laufender Geschaftsvorfalle, die laufende Lohnab-
rechnung, und das Fertigen der Lohnsteuer-Anmeldung, das Einrichten der Buchfiihrung und
der Lohnbuchfiihrung sowie die Erstellung und Ubermittlung von Umsatzsteuer-Voran-
meldungen, soweit das Erbringen dieser Tatigkeiten in der Verantwortung von Personen liegt,
die nach Bestehen der Abschlusspriifung in einem kaufmannischen Ausbildungsberuf oder nach
Erwerb einer gleichwertigen Vorbildung mindestens drei Jahre auf dem Gebiet des Buchhal-
tungswesens in einem Umfang von mindestens 16 Wochenstunden praktisch tatig gewesen sind;

die Durchfuhrung vorbereitender Abschlussarbeiten, die Erstellung von Einnahmen-
Uberschussrechnungen (§ 4 Absatz 3 EStG), die Erstellung von Jahresabschliissen
(Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung) fur Unternehmen bis zur GroBenklasse des §
267 Absatz 1 HGB sowie die Erstellung und Ubermittlung der unmittelbar hieran an-
knupfenden betrieblichen Steuererklarungen, soweit das Erbringen dieser Tatigkeiten in
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der Verantwortung von Personen liegt, die die Fortbildungspriifung zur Gepriiften Bi-
lanzbuchhalterin/zum Gepriften Bilanzbuchhalter oder zur Steuerfachwirtin/zum Steu-
erfachwirt erfolgreich abgelegt haben und

3. die geschaftsmalige Hilfeleistung in Steuersachen, die nicht im Zusammenhang mit einer ent-
geltlichen Tatigkeit steht (unentgeltliche geschaftsmafRige Hilfeleistung in Steuersachen).”

Fir die Angehorigen der buchhaltenden Berufe sollten entsprechende allgemeine Berufsgrundsatze
geschaffen werden sowie angemessene Fortbildungs- und Versicherungspflichten. Eine neue
Aufsichtsbehdérde muss dazu nicht eingerichtet werden. Neben den Steuerberaterkammern kénnen
auch andere vorhandene Kammerstrukturen, insbesondere die der IHK und der DIHK genutzt
werden, falls der Gesetzgeber das fiir erforderlich halt. Die dortige Bereitschaft ist gegeben.

Die unbeschrankte geschaftsmaflige Hilfe in Steuersachen bleibt den steuerberatenden Berufen
vorbehalten. Das umfasst insbesondere die Beratung im Bereich der Gestaltung und Strukturierung
und in komplexen Sachverhalten sowie die Vertretung in auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren
und vor den Finanzgerichten.

Durch eine solche Modernisierung des Rechts der geschaftsmaligen Hilfe in Steuersachen kommt
es zu einer dringend notwendigen Entlastung des Mittelstands. Unternehmen kdnnen besser planen
und vorsorgen. Die bestehenden Kapazitatsengpasse in Steuerberatungskanzleien, die zu Annah-
mestopps und Mandatsabbriichen fihren, kénnen beseitigt werden. Auf Seiten der Steuerrechts-
pflege kommt es zu einer groReren Fristentreue und zur besseren Sicherung des Steueraufkom-

mens.

Die von uns geforderte Modernisierung ware eine wirksame Antwort auf den Fachkraftemangel und
wirde es den steuerberatenden Berufen ermoglichen, sich auf ihre Kernkompetenz, die Beratung,
Gestaltung und qualifizierte Vertretung, zu fokussieren. Gleichzeitig kdme es durch die qualifikati-
onsadaquate Ausgestaltung des Rechts der geschaftsmaRigen Hilfe in Steuersachen endlich zur
Wahrung der unions- und verfassungsrechtlich geschitzten Dienstleistungs- und Berufsfreiheiten.

Bonn, 17.03.2026
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