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1 Einleitung

Die Bundesregierung hat am 23. Januar 2026 den Gesetzentwurf zur Umsetzung der novel-
lierten Industrieemissions-Richtlinie (IED) vorgelegt. Ziel des Verfahrens ist es, die am 4. Au-
gust 2024 in Kraft getretene Richtlinie (EU) 2024/1785 zur Anderung der Richtlinie
2010/75/EU umzusetzen. Die allgemeine Umsetzungsfrist fur die Mitgliedstaaten endet am 1.
Juli 2026.

Die IED regelt die Zulassung und den Betrieb von grofRen Industrieanlagen. Mit der tGberarbei-
teten Richtlinie werden systematisch strengere Genehmigungsauflagen fir IED-pflichtige Anla-
gen eingefiihrt. AuBerdem sollen kiinftig in Genehmigungen Umweltleistungswerte festgelegt
werden. Als neue Betreiberpflicht tritt die Einflihrung eines Umweltmanagementsystems
hinzu.

Als Spitzenverband der Energie- und Wasserwirtschaft vertritt der Bundesverband der Ener-
gie und Wasserwirtschaft — BDEW e. V. die Interessen einer Vielzahl von Unternehmen, die
von der IED betroffene GroRRfeuerungs- und Abfall(mit)verbrennungsanlagen mit essenzieller
Systemrelevanz fir die Strom-, Fernwarme- und Gasversorgung sowie die Abwasserentsor-
gung und die Herstellung von Wasserstoff betreiben. Gleichzeitig nimmt der BDEW auch die
Interessen der Wasserwirtschaft wahr.

Der BDEW begriilt die Absicht der Bundesregierung, die neuen europaischen Regelungen 1:1
umzusetzen. Zudem ist bei der Umsetzung darauf zu achten, dass keine zusatzlichen biirokra-
tischen Anforderungen gestellt werden bzw. Biirokratie abgebaut wird.

Im Rahmen der zweiten Verbandeanhérungen hat der BDEW eine umfangreiche Stellung-
nahme vorgelegt. Vor diesem Hintergrund begriiRt der BDEW ausdriicklich die Anderungen im
Gesetzentwurf, die darauf abzielen, die neuen Betreiberpflichten eindeutig auf IED-Anlagen zu
begrenzen und im Vorgriff auf den EU-Umweltomnibus den durch die neue Umweltmanage-
ment-Verordnung ausgelosten Verwaltungsaufwand insbesondere im Hinblick auf das Chemi-
kalienmanagement und die Anfertigung von Transformationsplanen zu verringern. AulRerdem
wurde die in Art. 15 (7) IED vorgesehene wichtige Moglichkeit fiir ,Abweichungen im Fall einer
Krise“ nunmehr in das BImSchG, das WHG und das KrWG aufgenommen.

Allerdings verbleibt aus Sicht des BDEW immer noch erheblicher Anpassungsbedarf, insbe-
sondere bei den neuen wasserrechtlichen Bestimmungen, um Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen und eine schlanke biirokratiearme Umsetzung zu erreichen, um so den Erfiil-
lungsaufwand fiir Betreiber und Behorden weiter zu verringern und nicht auszuweiten.
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2 Zusammenfassung der Kernforderungen zum Artikelgesetz

» Allgemein: Die neuen Vorgaben der IED sind — wie im Koalitionsvertrag der neuen Bundes-
regierung vorgesehen - 1:1 umzusetzen. Inshesondere ist die Umsetzung der sich aus der
novellierten IED ergebenen neuen Betreiberpflichten im Sinne einer 1:1-Umsetzung durch-
gangig auf IED-Anlagen zu beschranken. Es sollten alle Moglichkeiten zur Verringerung des
Verwaltungsaufwandes fir Behérden und Betreiber genutzt werden.

Die Ausnahmetatbestdnde nach Art. 15 (5) IED (Emissionsgrenzwerte) und Art. 15 (6) IED
(Umweltleistungswerte) sollten vor dem Hintergrund der neuartigen Anforderungen an die
Festlegung von Emissionsgrenzwerten und verbindlicher Spannen fir die Umweltleistung
vollstandig in BImSchG, WHG und KrWG umgesetzt werden. Die Zulassung von Ausnahmen
aufgrund des geographischen Standorts und lokaler Umweltbedingungen sollte insbeson-
dere flr bestehende Anlagen unbedingt im Rahmen von Rechtsverordnungen, Verwal-
tungsvorschriften und Genehmigungsauflagen eingerdaumt werden.

» BImSchG: Im Gesetzeszweck (§ 1) sollte das fiir alle genehmigungsbedirftigen Anlagen neu
eingefiihrte Wort , kontinuierlich gestrichen werden. Das Prinzip der kontinuierlichen Ver-
besserung wird iblicherweise durch die Einflihrung eines Umweltmanagementsystems
(UMS) konkretisiert. Die Pflicht zur Einfihrung wird allerdings nur fir Anlagen unter der In-
dustrieemissionsrichtlinie gefordert.

Der im Rechtstext neu eingefiihrte Begriff ,Umweltleistungsgrenzwert” sollte in Abgren-
zung zu den Begriffen ,,Orientierungswert fiir die Umweltleistung” und ,,Umweltleistungs-
vergleichswert” in den Begriffsbestimmungen definiert werden.

> WHG: Die Anderung des WHG sollte zum Anlass genommen werden, eine Verfahrenser-
leichterung fiir einfache wasserrechtliche Nutzungsanderungen einzufihren. Die Erlaubnis-
pflicht sollte fiir geringfiigige Anderungen, bei denen keine stoff- oder giiterelevanten Aus-
wirkungen auf die Wasser- bzw. Abwasserqualitat zu befiirchten sind, durch eine Anzeige-
moglichkeit analog § 15 BImSchG erfiillt werden diirfen.

Die Moglichkeit der Freistellung von der Genehmigungspflicht im Falle einer vertraglichen
Regelung zwischen dem Betreiber der Abwasseranlage und dem Einleiter, sollte auch fir
offentliche Abwasseranlagen grundsétzlich bei Einvernehmen ermoglicht werden.

In den Begriffsbestimmungen ist eine ,,BVT-konforme” Definition fir eine ,vorhandene Ab-
wassereinleitung” in Abgrenzung zu einer neuen Einleitung zu erganzen.

»  UVPG: Fiir Windfarmen sollte zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes die Schwelle
zur allgemeinen Vorpriifung von derzeit 6 auf 10 Anlagen angehoben werden.

www.bdew.de Seite 5von 16



Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1785 zur Anderung der Richtlinie bdew
2010/75/EU Uber Industrieemissionen (IED)

Energie. Wasser. Leben.

3 Anderungsvorschlige des BDEW zum Artikelgesetz
3.1 Artikel 1: Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)

3.1.1  Zu Nr. 2: § 1 BImSchG-E (Gesetzeszweck)

In § 1 Absatz 2 Satz 2 ist das neu eingefiihrte Wort , kontinuierlich” zu streichen. Das Prinzip
der kontinuierlichen Verbesserung wird iblicherweise durch die Einfliihrung eines Umweltma-
nagementsystems (UMS) konkretisiert. Die Pflicht zur Einfihrung wird allerdings nur fiir Anla-
gen unter der Industrieemissionsrichtlinie gefordert.

Die Ausweitung dieses Managementkonzepts auf alle genehmigungsbediirftigen Anlagen stellt
eine wesentliche Abweichung von der 1:1-Umsetzung dar und kann zu einem erheblich héhe-
ren Verwaltungsaufwand sowie Verunsicherung und Uberforderung von Behérden und Anla-
genbetreibern flihren.

3.1.2  Zu Nr. 3 h): § 3 BImSchG-E (Begriffshestimmungen zur Umweltleistung)

Der im Rechtstext neu eingefiihrte Begriff ,Umweltleistungsgrenzwert” sollte in Abgrenzung
zu den Begriffen nach Abs. 6i (,,Orientierungswert fiir die Umweltleistung”) und Abs. 6j (,,Um-
weltleistungsvergleichswert”) in den Begriffsbestimmungen definiert werden. Dabei ist in der
Begriffsdefinition oder zumindest in der Gesetzesbegriindung klarzustellen, dass die Grenz-
werte nur flir den Betrieb unter normalen Betriebsbedingungen gelten und sich aus Griinden
der VerhaltnismaRigkeit am weniger strengen Ende der Spanne von Umweltleistungswerten
orientieren. Die Anforderung der IED ist, dass die (verbindlichen) Spannen oder Umweltleis-
tungsgrenzwerte eingehalten werden. Eine 1:1-Umsetzung bedeutet daher, dass nur das am
wenigsten Strenge Ende der Spanne als Grenzwert vorgegeben sein darf. Dies sollte dem
Verordnungsgeber bzw. bei Verwaltungsvorschriften ausdriicklich gesetzlich auferlegt werden.

3.1.3  Zu Nr. 9: § 10 BImSchG-E (Genehmigungsverfahren)

Art. 24 Abs. 2 Buchstabe a IED sollte so umgesetzt werden, dass sich eine Veréffentlichungs-
pflicht nur auf ausdricklich von der Behorde konsolidierte Genehmigungsauflagen beziehen
darf und dies auch nur auf solche, die den Regelungsgegenstand der IED betreffen.

Es sollten folgende Anderung in § 10 vorgenommen werden:

* In § 10 Abs. 1 sollte zur Verfahrensbeschleunigung ergdnzt werden, dass die Prifung der
nachgereichten Unterlagen unverziiglich geschehen muss und Teilprifungen zur Verfah-
rensbeschleunigung ausdricklich zugelassen sind.

www.bdew.de Seite 6 von 16



Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/1785 zur Anderung der Richtlinie bdew
2010/75/EU Uber Industrieemissionen (IED)

Energie. Wasser. Leben.

In § 10 Abs. 3 Satz 5 sollte das Wort ,soweit” durch ein ,,wenn“ ersetzt werden, um klarzu-
stellen, dass sich der Widerspruch auf den gesamten Antrag bezieht (wie in der zugrunde
liegenden damaligen PlanSiG-Regelung).

Fir ein elektronisches Verfahren von Anfang bis Ende muss aus Sicht des BDEW auch noch
§ 10 Abs. 7 angepasst werden. Dort ist aktuell noch geregelt, dass der Genehmigungsbe-
scheid ,,schriftlich” zu erlassen ist, damit scheiden andere Formen der Erteilung des Ver-
waltungsakts aus, d. h. auch die digitale Erteilung. Hier sollte ,schriftlich oder elektronisch”
stehen. In der Praxis scheitert die rein digitale Antragsbearbeitung zudem noch daran, dass
die Behorden fur die Erteilung des Bescheids eine schriftliche Fassung der Antragsunterla-
gen zur Stempelung als genehmigt anfordern, da die Antragsunterlagen Bestandteil der
Genehmigung sind. Fiir den Fall der elektronischen Bescheiderteilung sollte klargestellt
werden, dass es weder fiir den Erlass des Bescheids noch fiir seine 6ffentliche Bekanntma-
chung erforderlich ist, die Antragsunterlagen mit einem Aquivalent zur bei Papierfassun-
gen Ublichen Stempelung zu versehen. Eine mogliche Formulierung eines neuen Satzes 2 in
§ 10 Abs. 7 kénnte lauten:

»Wird der Genehmigungsbescheid elektronisch erteilt, sind die Antragsunterlagen in der
letztmalig bei der Genehmigungsbehérde ergdinzten Fassung als dem Bescheid zugrunde-
liegend anzusehen, ohne dass es einer besonderen elektronischen Kennzeichnung be-
diirfte.”

Der BDEW weist darauf hin, dass Kraftwerke Teil der kritischen Infrastruktur sind und da-
her den KRITIS-Regelungen unterfallen. Insbesondere die (in Deutschland nach wie vor
nicht umgesetzte) CER-RL fordert eine Resilienz der Anlagen gegen physische Angriffe. In
Genehmigungsverfahren fiir solche fiir die Versorgungssicherheit relevanten Anlagen (ge-
rade als Back-Up Kraftwerke) muss daher die Moglichkeit bestehen, dass die Details der
Antragsunterlagen nicht weltweit elektronisch verfiigbar und auswertbar sind. Dies betrifft
den gesamten (technischen) Antrag, eine Abgrenzung bestimmter Teile der Antragsunter-
lagen, welche fiir Sicherheitsbelange relevant sind / sein konnten, ist dabei kaum moglich.

Es sollte folgende Angleichung des § 10 Abs. 8 an die Anforderungen des § 10 Abs. 8a er-
folgen, da keine hoheren Anforderungen an die Bekanntmachung der Bescheide von Vor-
haben, die nicht der IED unterfallen, gestellt werden sollten:

»(8) Die Zustellung des Genehmigungsbescheids an die Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, kann durch éffentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Die éffentliche Be-
kanntmachung wird dadurch bewirkt, dass der verfiigende Teil des Bescheides mit Aus-
nahme in Bezug genommener Antragsunterlagen und die Rechtsbehelfsbelehrung in ent-
sprechender Anwendung des Absatzes 3 Satz 1 bekannt gemacht werden (...)“
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3.1.4  Zu Nr. 11: § 12a BImSchG-E (Nebenbestimmungen zur Genehmigung)

Der Gesetzentwurf verzichtet im Hinblick auf abweichende Emissionsanforderungen und Um-
weltleistungsgrenzwerte weiterhin auf die vollstandige Umsetzung des europarechtlichen Tat-
bestandes nach Art. 15 (5) Unterabsatz 1 Buchstabe a (Emissionsgrenzwerte) bzw. Art. 15 (6)
Unterabsatz 1 Buchstabe a (Umweltleistungswerte) bei der Zulassung von Ausnahmen.

Vor dem Hintergrund der neuartigen Anforderungen an die Festlegung von Emissionsgrenz-
werten und verbindlicher Spannen fir die Umweltleistung sollte in Absatz 2 Nr. 1 und 2 des-
halb die Zulassung von Ausnahmen nicht nur aufgrund ,technischer Merkmale” der Anlage,
sondern auch aufgrund des ,geographischen Standorts und lokaler Umweltbedingungen“ ins-
besondere flr bestehende Anlagen unbedingt im Rahmen von Rechtsverordnungen, Verwal-
tungsvorschriften und Genehmigungsauflagen eingerdumt werden.

3.1.5  Zu Nr. 18: § 29c BImSchG-E (Uberwachung der Immissionskonzentration)

Absatz 1 dient der Umsetzung des Artikels 18 Absatz 2 und 3 der Industrieemissions-Richtlinie
und enthalt neben luftspezifischen Regelungen auch Regelungen zur Sicherstellung der Einhal-
tung einer Umweltqualitdtsnorm nach § 2 Nummer 3 der Oberflachengewasserverordnung.
Diese Regelungen Uberlappen mit § 61d WHG-E, der ebenfalls Regelungen hinsichtlich stren-
gerer Emissionsgrenzwerte zwecks Einhaltung von Umweltqualitatsnormen nach Artikel 18
IED enthalt. Der neue § 61d entspricht insoweit der vorgesehenen Neuregelung in § 29¢ BIm-
SchG in Bezug auf den Schutz von Oberflachengewassern.

Um Doppelregulierung zu vermeiden und die Umsetzung zu erleichtern, sollten die Regelun-
gen nach Absatz 1 und 2 beziiglich der Einhaltung von Umweltqualitatsnormen fiir Oberfla-
chengewasser einheitlich und ausschlieRlich im Wasserrecht geregelt werden. Die Beurteilung
der Sachverhalte sollte kompetenzrechtlich nicht durch die BImSchG-Behorde, sondern durch
die Wasserbehorde erfolgen.

Dariber hinaus schldagt der BDEW vor, den Ausdruck
,quantifizierbare oder messbare Auswirkungen auf die Umwelt” durch

»mehr als nur unerhebliche Auswirkungen auf die Umwelt” zu ersetzen.

3.1.6  Zu Nr. 30: § 52a BImSchG-E (Uberwachung von IED-Anlagen)

Der Gesetzentwurf geht bei einer Aktualisierung einer Genehmigung aufgrund neuer BVT-
Schlussfolgerungen derzeit von zwei verfahrensrechtlichen Méglichkeiten aus:

1. einer Anderungsgenehmigung und/oder

2. einer nachtraglichen Anordnung.
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Es gibt aber noch einen dritten Weg, der insbesondere im Fall von beantragten Ausnahmen
(bspw. innerhalb oder aulRerhalb der Bandbreiten) relevant sein wird und auch bisher in der
Praxis angewendet wird (vor allem auch bei Rechtsverordnungen, deren Grenzwerte unmittel-
bar vollziehend sind):

3. der proaktive Antrag des Vorhabentragers auf Ausnahme und Feststellung der
neuen geltenden Grenzwerte.

Der Gesetzgeber sollte diese Moglichkeit ausdriicklich anerkennen und die verfahrensrechtli-
chen Regelungen fir einen solchen beantragten Bescheid regeln (bzw. die bestehenden Rege-
lungen flir entsprechend anwendbar erklaren).

3.1.7  Zu Nr. 33: § 58e BImSchG-E (Pflicht zur Umsetzung eines Umweltmanagementsys-
tem:s fiir IED-Anlagen)

Die Verordnungsermdachtigung fiir die Rechtsverordnung bedarf der naheren Konkretisierung.
Insbesondere sind die in Art. 14a Abs. 3 enthaltenen Erwdgungen zur VerhaltnismaRigkeit in
die Ermadchtigung nach Absatz 2 aufzunehmen. Darlber hinaus bedarf es der Klarstellung, ob
sich die in Absatz 3 enthaltenen Regelungen an den Betreiber, den Zertifizierer oder die zu-
standige Behorde richten.

3.1.8  Zu Nr. 37: § 65 BImSchG-E (Schadensersatz)

Der neu eingefilihrte § 65 zielt darauf ab, eine Sonderverjahrungsregelung zur Umsetzung des
Art. 79a Abs. 3 IED einzufiihren. Der BDEW bezweifelt, dass vor dem Hintergrund der bereits
sehr weitreichenden bestehenden Anspriiche nach dem Umwelthaftungsgesetz und dem Biir-
gerlichen Gesetzbuch ein wesentlicher Umsetzungsbedarf im BImSchG besteht. Der Vorschlag
fihrt weder zu mehr Rechtssicherheit und Rechtsklarheit noch im Ergebnis zu einer langeren
Verjahrungsfrist als derzeit etabliert. § 65 erscheint entbehrlich und sollte gestrichen werden.

3.1.9  Zu Nr. 43 b) BImSchG-E: Anlage 1 (Kriterien zur Bestimmung des Standes der Tech-
nik)

In Anlage 1 Nr. 2 wird eine neue Unterkategorie gefdhrlicher Stoffe eingefiihrt. Der Begriff

»,besonders besorgniserregender Stoffe” bedarf als noch unbestimmter Rechtsbegriff der na-

heren Konkretisierung in den Begriffsbestimmungen oder im Rahmen der Gesetzesbegriin-

dung.
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3.2 Artikel 2: Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)

3.2.1  Zu Nr. 2: § 3 Nr. 11 WHG-E (Stand der Technik)

Um eine Verunsicherung und einen unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand fiir Nicht-IED-
Anlagen zu vermeiden, sollte im Sinne einer 1:1-Umsetzung der IED der Zusatz ,einschliefllich
der menschlichen Gesundheit und des Klimas“ nur auf Abwasser und Anlagen im Anwen-
dungsbereich nach § 61a Anwendung finden. Der Zusatz ist entsprechend auf solche Fille ein-
zuschranken oder als erganzende Konkretisierung des Standes der Technik fiir die Behandlung
von |[ED-Abwadssern in § 61b aufzunehmen.

3.2.2  Zu Nr. 5: § 57 WHG-E (Einleiten von Abwasser in Gewasser)

Der BDEW unterstitzt das in Art. 14 (1) Buchstabe b IED und § 57 WHG-E zum Ausdruck ge-
brachte Anliegen, den Schutz von Trinkwassereinzugsgebieten durch angemessene Auflagen
in den Erlaubnissen zu gewahrleisten. Hierbei sind fir IED-Abwasser die in den einschlagigen
BVT-Schlussfolgerungen genannten MaBnahmen zum Trinkwasserschutz zu prifen. Fir die
wirksame und maligeschneiderte Festlegung von Auflagen ist eine friihzeitige Beteiligung der
direkt betroffenen Wasserversorger bei Neu- und wesentlichen Anderungsverfahren von In-
dustrieanlagen in Trinkwassergewinnungsgebieten sowie ein effizienter Informationsaus-
tausch zwischen Vollzugsbehoérden und Wasserversorgern tber fir die Trinkwasserressourcen
relevante Emissionen erforderlich, aber ohne die Verfahren zu verzégern.

Darliber hinaus hat die zustandige Behérde gemal Art. 7 IED im Falle einer Umweltverschmut-
zung, die sich auf die Trinkwasserressourcen, einschliefilich der grenziiberschreitenden Res-
sourcen, oder im Falle einer indirekten Einleitung auf die Abwasserinfrastruktur auswirkt, die
betroffenen Betreiber von Trinkwasser- und Abwasseranlagen tber die MaBnahmen, die ge-
troffen wurden, um durch diese Verschmutzung verursachte Schaden fiir die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt zu vermeiden oder zu beheben, zu unterrichten.

3.2.3  Zu Nr. 7: § 59 WHG-E (Indirekteinleiter)

Die im geltenden § 59 Abs. 2 vorgesehene Moglichkeit der Freistellung von der Genehmi-
gungspflicht im Falle einer vertraglichen Regelung zwischen Betreiber der Abwasseranlage
und dem Einleiter, sollte grundsatzlich auch fir 6ffentliche Anlagen fiir den Einzelfall ermdg-
licht werden, sofern dies von beiden Akteuren einvernehmlich gewlinscht ist. Hierdurch kann
der administrative Aufwand fiir Betreiber, Indirekteinleiter und Behorden in geeigneten Fall-
konstellationen verringert werden.

Bei der Freistellung handelt es sich um eine ,behordliche Vorkontrolle” fir Indirekteinleitun-
gen. Der Freistellungsbescheid darf nur erteilt werden, wenn nach Auffassung der zustandigen
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Behorde durch die vertraglichen Regelungen ausreichend sichergestellt ist, dass die materiel-
len Anforderungen an die Indirekteinleitung eingehalten werden. Die nicht auszuschlieenden
Risiken (einschlieRlich Sanktionen) einer Zulassung von Indirekteinleitungen, im Hinblick auf
die sodann durch den 6ffentlichen Abwasserentsorger einzuhaltenden wasserrechtlichen Ein-
leiterlaubnisse, diirfen nicht Gberwiegend allein auf diesen und damit auf die Allgemeinheit
verlagert werden. Hierbei ist zu beachten, dass es im Falle von nachtréglichen Anderungen der
vertraglichen Regelungen, die sich auf die Einhaltung der Anforderungen auswirken kénnen,
einer erneuten Freistellung bedarf.

§ 59 Absatz 2 sollte in analoger Weise in § 58 ilbernommen werden, um die alternative ver-
tragliche Regelung mit privaten auch mit 6ffentlichen Betreibern zu ermdoglichen. Die Ausge-
staltung der Indirekteinleitung sollte weitgehend dem Satzungsrecht und der direkten Eini-
gung zwischen Abwasseranlagenbetreiber und Indirekteinleiter Gberlassen werden. Die Voll-
zugsbehorde sollte sich darauf beschranken kdnnen, die Freistellungsbescheide zu erteilen
bzw. zu erneuern und die Direkteinleitung zu regeln und zu Gberwachen.

Als Folgednderung ist in § 61g der Verweis auf § 59 um einen analogen Verweis auf § 58 zu er-
ganzen.

3.2.4  Zu Nr. 9: Unterabschnitt 2 WHG-E (Beseitigung von Abwasser aus IED-Anlagen)

Der neu eingefiihrte Unterabschnitt 2 dient der Umsetzung der Anforderungen der IED an die
Entsorgung von Abwasser. Die neu eingefiihrten Paragraphen sind unibersichtlich und an vie-
len Stellen schwer zu lesen, auch aufgrund der vielen Querverweise und Verastelungen. Der
BDEW empfiehlt, den entsprechenden Unterabschnitt noch einmal umfanglich zu Gberarbei-
ten, um Lesbarkeit und rechtssicheren Vollzug zu erh6hen und die Komplexitat fiir die Betrei-
ber zu reduzieren.

3.2.5 Zu Nr. 9: § 61b RefE WHG (Begriffsbestimmungen)

In den Begriffsbestimmungen ist unbedingt eine ,,BVT-konforme” Definition fiir eine ,vorhan-
dene Abwassereinleitung” in Abgrenzung zu einer neuen Einleitung zu erganzen.

Die Definition wird flr §§ 61c und 61e bendétigt, um eine sachgerechte Umsetzung innerhalb
von vier Jahren nach Veroffentlichung von BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttatigkeit fur die
im Sinne der BVT-Schlussfolgerung ,bestehende Anlagen” sicherzustellen.

Eine bestehende Anlage im Sinne der BVT-Merkblatter ist hierbei jede Anlage, bei der es sich
nicht um eine neue Anlage handelt. Eine neue Anlage ist eine Anlage, die nach Veroffentli-
chung von BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttatigkeit erstmals genehmigt wird, oder eine
nach Veroffentlichung dieser BVT-Schlussfolgerungen auf dem bestehenden Fundament einer
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alten Anlage ganzlich neu errichtete Anlage. Diese anlagenbezogenen Begrifflichkeiten sind fir
vorhandene und neue Abwassereinleitungen entsprechend anzuwenden.

§ 61c Abs. 5 und § 61g Abs. 5 regeln die Umsetzung emissionsbezogener Anforderungen aus
neuen BVT-Schlussfolgerungen fiir vorhandene Abwassereinleitungen. Hierbei muss zwischen
den Fallkonstellationen ,neue Einleitungen” (Abs. 2) versus ,vorhandene Einleitungen”

(Abs. 5) klarer unterschieden werden. Eine angemessene Umsetzungsfrist ist nicht nur fiir Ab-
wassereinleitungen aus bereits in Betrieb befindlichen Anlagen, sondern auch fiir vor Verof-
fentlichung der BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttatigkeit genehmigte oder im Bau befindli-
che, aber noch nicht in Betrieb gesetzte Anlagen erforderlich.

3.2.6  Zu Nr. 9: § 61c WHG-E (Abweichende Emissionsanforderungen)

Der WHG-E verzichtet in Abs. 3 Satz 1 und Abs. 5 Satz 3 im Hinblick auf abweichende Emissi-
onsanforderungen und Fristen auf die Umsetzung des europarechtlichen Tatbestandes nach
Art. 15 (5) Unterabsatz 1 Buchstabe a IED (geografischer Standort und lokale Umweltbedin-
gungen der betreffenden Anlage) bei der Zulassung von Ausnahmen.

Vor dem Hintergrund der zunehmend strengeren Anforderungen an die Festlegung von Emis-
sionsbegrenzungen nach Art. 15 (3) IED sollte die Zulassung von Ausnahmen von den Emissi-
onsanforderungen nicht nur aufgrund technischer Merkmale der Anlage, sondern auch auf-
grund des geographischen Standorts und der lokalen Umweltbedingungen insbesondere fiir
bestehende Anlagen unbedingt eingerdumt werden.

Eine Relevanz kénnte beispielsweise fiir Falle mit hoher Hintergrundbelastung des Rohwassers
(Vorbelastung) gegeben sein, bei denen bestimmte Emissionsgrenzwerte, die sich an den un-
teren Bandbreiten orientieren, nicht mit einem verhaltnismaRigen Aufwand eingehalten wer-
den kdnnen.

3.2.7 ZuNr. 9: § 61d WHG-E (Uberwachung in aufnehmende Oberflichengewisser)

In dem neuen § 61 d Abs. 2 wird der Fall geregelt, dass zur Sicherstellung der Einhaltung der
Bewirtschaftungsziele nach § 27 Emissionsgrenzwerte unterhalb der in den BVT-Schlussfolge-
rungen genannten Emissionsbandbreiten festgelegt werden. Steht auf Grundlage der Bewer-
tung der zustandigen Behorde fest, dass die Einleitung quantifizierbare oder messbare Auswir-
kungen auf die Umwelt hat, ist in der Erlaubnis sicherzustellen, dass die Konzentration der be-
treffenden Schadstoffe im aufnehmenden Oberflachengewdsser Giberwacht wird.

Die Uberwachung des Oberflichengewissers sollte durch die Behérde erfolgen und die Kosten
fur diese Uberwachung sollten nicht auf den Betreiber abgewilzt werden, da dieser nicht fiir
die Einhaltung der behordliche Bewirtschaftungsziele verantwortlich gemacht werden sollte.
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3.2.8 Zu Nr. 9: § 61e (Tiefgreifende industrielle Transformation)

Die in Absatz 1 Nr. 3 vorgesehene jahrliche Berichtspflicht sollte zur Verringerung des Verwal-
tungsaufwandes nicht allgemein, sondern nur einmalig und nachfolgend bei grundlegenden
Neuerungen bzw. Anderungen im Rahmen der geplanten Transformation gefordert werden.
Bei einer Transformation innerhalb der 8-Jahresfrist ist nicht davon auszugehen, dass sich die
Umstande kurzfristig andern.

3.2.9  Zu Nr. 9: § 61f (Ausnahmen im Krisenfall)

Fiir eine effektive Anwendung der Regelung sollte in Absatz 1 Satz 1 neben der Abweichung
von der Rechtsverordnung auch gleichermaRen die Abweichung von durch die Behorde fest-
gelegten Grenzwerten (gemaR § 61 c und g) ermoglicht werden.

3.2.10 Zu Nr. 9: § 61g WHG-E (Zusatzliche Anforderungen an Indirekteinleitungen)

In § 61h wird nur unzureichend auf die bestehende Systematik der Anhange der AbwV einge-
gangen, die zwischen Anforderungen an die Einleitungsstelle in das Gewasser (Teile C), den
Ort vor Vermischung und den Ort des Anfalls (Teile D und E) unterscheiden. Nur zu letzteren
beiden Teilen aller bestehenden Anhange waren in § 61g Anforderungen zu formulieren. Die
Anforderungen an das Abwasser fiir die Einleitungsstelle in das Gewasser sind nicht fur die In-
direkteinleitung anzuwenden.

AuBerdem sollte in § 61g ein Verweis auf den nachfolgenden § 61h aufgenommen werden,
dass bei der Festsetzung der Anforderungen fiir die Indirekteinleitung die Reinigungsleistung
nachfolgender Abwasserbehandlungsanlagen zu beriicksichtigen ist.

3.2.11 Zu Nr. 9: § 61h (Zusatzliche Anforderungen an Indirekteinleitungen im Hinblick auf
nachgeschaltete Abwasserbehandlungsanlagen)

Der § 61 h ist missverstandlich mit ,zusdtzlichen” Anforderungen an die Indirekteinleitung ti-
tuliert. Das Wort ,zusdtzlich” sollte durch das Wort ,,abweichende” ersetzt werden.

Die in § 61h eingefiihrte Regelung betrifft nicht nur Einzelfille. Es wird bei der (iberwiegenden
Mehrzahl von Indirekteinleitungen die Regel sein, dass die Kldranlage die Reinigung der belas-
teten Abwasser Gbernimmt. Vor allem vor dem Hintergrund der vorgesehenen Nachristung
der Klaranlagen mit einer vierten Reinigungsstufe ware es volkswirtschaftlich nicht verhaltnis-
maRig, bereits bei jedem einzelnen Indirekteinleiter die gleichen Anforderungen wie bei einer
Direkteinleitung anzusetzen und damit dafiir zu sorgen, dass eine Vielzahl kleiner Vorbehand-
lungsanlagen errichtet werden, die nicht anndhernd die Reinigungsleistung groRer Anlagen er-
zielen. Dies wiirde auch die Vorgaben zur Ressourceneffizienz konterkarieren.
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Die Behorde wird im Regelfall die Genehmigung erteilen, wenn die aufnehmende Klaranlage
die Anforderungen nach Nr. 1 bis 4 erfiillt. Demzufolge sollte in Satz 1 das Wort "darf" durch
"soll" ersetzt werden.

Die Aufgabe zur Schadstoffreduzierung aus IED-Anlagen kann allerdings nicht in allen Fallen
auf die 6ffentlichen Abwasserentsorger verlagert werden. Es muss dabei auch der Aspekt der
verursachungsgerechten Lastenverteilung sowie der Refinanzierung und der damit einherge-
hende Umlage der Kosten im Einzelfall beriicksichtigt werden, die ggf. die Kunden der &6ffentli-
chen Abwasserentsorgung betreffen wiirden. Die Moglichkeit zur angemessenen Beteiligung
der Indirekteinleiter an der Schadstoffreduzierung vor der Einleitung in das 6ffentliche Netz
oder zumindest an deren Kosten, unter Beriicksichtigung der genannten finanziellen Gesichts-
punkte und der technischen Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Abwasseranlagen sowie der
ortlichen Verhaltnisse muss im Rahmen der Prifung der Anforderungen nach Nr. 1 bis 4 be-
riicksichtigt werden. Diese Moglichkeit besteht schon heute insbesondere in Form der sat-
zungsrechtlich moglichen Erhebung von Erschwernisbeitragen.

3.2.12 Zu Nr. 14: Anlage 1 WHG-E (Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik)

In Anlage 1 Nr. 2 wird eine neue Unterkategorie gefdhrlicher Stoffe eingefiihrt. Die neu einge-
fuhrte Begrifflichkeit der ,besonders besorgniserregenden Stoffe” sollte moglichst ganz entfal-
len, um nicht weitere , Stoffkategorien” zu erschaffen oder bedarf als noch unbestimmter
Rechtsbegriff der naheren Konkretisierung in den Begriffsbestimmungen oder im Rahmen der
Gesetzesbegriindung.

3.2.13 Zu § 8 WHG (Erlaubnispflicht bei geringfiigigen Anderungen)

Die Anderung des WHG sollte zum Anlass genommen werden, eine Verfahrenserleichterung
fir einfache wasserrechtliche Nutzungsanderungen wie Nutzungszweck, Koordinaten Einlei-
tung, neue Abwasserstréme ohne Anderung von Abwassermenge und -beschaffenheit einzu-
flihren. Als weitere Beispiele, bei denen der Bedarf fiir eine neue bzw. gedanderte wasserrecht-
liche Erlaubnis den Bau von Anlagen erheblich verzégern kann, konnen nicht wesentliche
Bohrpfahlverschiebungen bei der Tiefengriindung von Anlagen oder kleinere Veranderungen
bei der Wasserhaltung in Baugruben aufgefiihrt werden. Fiir diese einfachen Sachverhalte
mussen derzeit im Regelfall aufwandige und zeitlich nicht begrenzte Erlaubnisverfahren durch-
geflhrt werden.

Fiir im Ermessen der Behorde geringfligige Anderungen sollte die Erlaubnispflicht durch eine
Anzeigemoglichkeit analog § 15 BImSchG mit einer befristeten Reaktionszeit fiir die Behorde
(beispielsweise von 3 Monaten) erfiillt werden diirfen, wenn durch die Anderungen keine
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stoff- oder giiterelevanten Auswirkungen auf die Wasser- bzw. Abwasserqualitat zu befiirch-
ten sind.

3.3 Artikel 3: Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG)

Die Zulassung von Ausnahmen von den Emissionsanforderungen und von den Umweltleis-
tungsgrenzwerten nach den Art. 15 (5) und Art. 15 (6) aufgrund des geographischen Standorts
und der lokalen Umweltbedingungen sollten im Sinne einer 1:1-Umsetzung und in Analogie zu
den Erganzungsvorschlagen zum BImSchG und zum WHG auch in das Kreislaufwirtschaftsge-
setz lbernommen werden.

3.4 Artikel 5: Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

3.4.1 1:1-Umsetzung der UVP-Richtlinie

Um Wettbewerbsverzerrungen auf dem EU-Binnenmarkt zu vermeiden, sollte die UVP-Richtli-
nie grundsatzlich eine 1:1-Anwendung im nationalen Recht finden. Zusatzliche Tatbestdnde
oder zu niedrig angesetzte Schwellenwerte flihren in vielen Bereichen der Energiewende zum
erheblichen Mehraufwand.

3.4.2 § 2 UVPG-E Begriffsbestimmungen

Der BDEW schlagt vor, in § 2 Nr. 5 die Begriffsbestimmung der ,, Windfarm“ wie folgt an die
Begrifflichkeiten des Windenergieflachenbedarfsgesetzes anzupassen:

»Windfarm im Sinne dieses Gesetzes sind drei oder mehr Windkraftanlagen, deren Ein-
wirkungsbereich sich liberschneidet und die in einem funktionalen Zusammenhang ste-
hen, unabhdéngig davon, ob sie von einem oder mehreren Vorhabentrdgern errichtet
und betrieben werden. Ein funktionaler Zusammenhang wird insbesondere angenom-
men, wenn sich die Windkraftanlagen in demselben Windenergiegebiet derselben

zes befinden.
Der BDEW schlagt zudem vor, die in Nr. 1.6.2. Anl. 1 UVPG vorgegebene Schwelle zur allge-
meinen Vorprifung von derzeit 6 auf 10 Anlagen anzuheben. Damit wiirde es bei 3 bis 9 Anla-
gen bei der standortbezogenen Vorpriifung verbleiben. Aus Sicht des BDEW ist die deutlich
umfangreichere allgemeine Vorpriifung aufgrund des technischen Fortschritts der Anlagen
und der fortgeschrittenen Standardisierung im Umweltbereich auch nicht erforderlich. Sie ist
zudem deutlich fehleranfalliger als die standortbezogene Vorpriifung. Auch die UVP-Richtlinie

enthalt hierfir keine Vorgaben, sondern regelt nur, dass flir Windfarmen eine UVP-Priifung
durchzufiihren ist.
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3.4.3 Zu Anlage 1 Nr. 10 UVPG-E: Sonstige Industrieanlagen

Zur Vereinfachung und Rechtsklarheit sollte Nr. 10.8 (Wasserelektrolyseure) wie folgt an die
Begrifflichkeiten und Schwellenwerte der 4. BImSchV, die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 12. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 355) gedndert worden ist, angepasst werden:

* Im Einklang mit Anlage 1 Nr. 10.26 der 4. BImSchV sollte die Nr. 10.8 (,,Errichtung und Be-
trieb einer Anlage zur Wasserelektrolyse zur Erzeugung von Wasserstoff sowie Sauerstoff,
ausgenommen integrierte chemische Anlagen nach Nummer 4.1, mit einer elektrischen
Nennleistung von”“) umbenannt werden in ,, Errichtung und Betrieb einer Anlage zur Her-
stellung von Wasserstoff durch die Elektrolyse von Wasser mit”“.

* Die Nr. 10.8.1 sollte im Einklang mit der 4. BImSchV und den Vorgaben nach Anhang 1 IED
wie folgt gefasst werden: , einer Produktionskapazitét von 50 Tonnen Wasserstoff oder
mehr je Tag”.

* Die Nr. 10.8.2 sollte im Einklang mit der 4. BImSchV wie folgt gefasst werden: , einer
elektrischen Nennleistung von 5 Megawatt oder mehr, soweit nicht von Nummer 10.8.1 er-
fasst”.
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