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1.  Grundsatz der Vermeidung von Staatenlosigkeit

Art. 16 Abs. 1 Grundgesetz (GG)' bestimmt, dass die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht entzogen
werden darf. Der Verlust der Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes und gegen
den Willen des Betroffenen nur dann eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos
wird. In engen Grenzen und Ausnahmefillen, insbesondere im Fall der Riicknahme einer rechts-
widrigen Einbiirgerung kann jedoch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) eine Staatenlosigkeit zugelassen werden. ,,Wenn demjenigen, der durch Tduschung oder
vergleichbares Fehlverhalten, etwa durch Bestechung oder Bedrohung, eine rechtswidrige Ein-
biirgerung erwirkt hat, die missbrdauchlich erworbene Rechtsposition nicht belassen wird, beein-
tridchtigt dies weder ein berechtigtes Vertrauen des Betroffenen noch kann das Vertrauen Ande-
rer, die sich im Verfahren ihrer Einbiirgerung solche Missbrdauche nicht haben zuschulden kom-
men lassen, beschéddigt werden.*?

Das BVerfG legt Art. 16 Abs. 1 Satz 2 GG insofern nach Sinn und Zweck aus. Der Wortlaut lege
zwar nahe, dass eine Staatenlosigkeit niemals gegen den Willen des Betroffenen eintreten diirfe.
,Die Riicknahme einer erschlichenen Einbiirgerung daran scheitern zu lassen, dass der Betroffene
dadurch moglicherweise staatenlos wird, ldge aber so eindeutig auBerhalb des Sinns und Zwecks
der Vorschrift, dass der insoweit iiberschieBende Wortlaut fiir die Auslegung nicht maligebend
sein kann.*?

Das Verbot der Inkaufnahme von Staatenlosigkeit auch fiir den Fall der erschlichenen Einbiirge-
rung wiirde nicht dem Willen des Verfassungsgebers und dem Schutzzweck der Norm entspre-
chen. ,,Der Schaffung des Art. 16 Abs. 1 Satz 2 GG lag die erkldrte Absicht zugrunde, sich in Ab-
grenzung von der nationalsozialistischen Ausbiirgerungspolitik und den Ausbiirgerungen, von
denen Deutsche im Zuge der Vertreibungen betroffen waren, an volkerrechtliche Bestrebungen
zur Bekdmpfung der Staatenlosigkeit anzuschlieBen [...]. Staatenlosigkeit als Folge eines Verlusts
der Staatsangehorigkeit ausnahmslos zu vermeiden, war von dieser Zielsetzung her nicht gebo-
ten. Dass dies auch nicht beabsichtigt war, zeigt sich darin, dass Art. 16 Abs. 1 Satz 2 GG einen
Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit mit der Folge der Staatenlosigkeit ausdriicklich fiir
diejenigen Félle nicht ausschliefit, in denen der Verlust mit Willen des Betroffenen eintritt. Die-
ser Fallgruppe eines ausdriicklich zugelassenen Eintritts von Staatenlosigkeit kann der Fall der
Riicknahme einer erschlichenen Einbiirgerung, durch die der Betroffene staatenlos wird, zwar
nicht unmittelbar zugeordnet werden; er steht ihr aber bei wertender Betrachtung insofern nahe,
als der Betroffene hier jedenfalls die Ursachen fiir die Riicknahme willentlich und dariiber hin-
aus in vorwerfbarer Weise selbst gesetzt hat.“*

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
100-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 22.03.2025 (BGBI.
2025 I Nr. 94).

2 BVerfG, Urteil vom 24.05.2006 — 2 BvR 669/04, Rn. 51.

3 BVerfG, Urteil vom 24.05.2006 — 2 BvR 669/04, Rn. 53.

4 BVerfG, Urteil vom 24.05.2006 — 2 BvR 669/04, Rn. 58 f.; Hervorhebungen d. Verf.


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
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2. Verfahrensfragen
2.1. Verwaltungsverfahren

Die Riicknahme einer rechtswidrigen Einbiirgerung richtet sich nach § 35 Staatsangehorigkeits-
gesetz (StAG)° und verdrdngt damit die allgemeinen Riicknahmevorschriften der Verwaltungsver-
fahrensgesetze.® Eine rechtswidrige Einbiirgerung kann danach nur zuriickgenommen werden,
wenn der Verwaltungsakt durch arglistige Tduschung, Drohung oder Bestechung oder durch vor-
sitzlich unrichtige oder unvollstindige Angaben, die wesentlich fiir seinen Erlass gewesen sind,
erwirkt worden ist.”

Die sachlich zustdndige Staatsangehorigkeitsbehérde wird nach dem jeweiligen Landesrecht be-
stimmt. Die ortliche Zustdndigkeit bestimmt sich nach dem gewohnlichen Aufenthalt des Betrof-
fen, unabhingig davon, welche Behorde die Entscheidung iiber die Einbiirgerung getroffen hat.
Hat der Betroffene seinen gewohnlichen Aufenthalt im Ausland, ist das Bundesverwaltungsamt
gemdl § 5 des Gesetzes iiber die Errichtung des Bundesverwaltungsamtes (BVwAG)?® sachlich
und ortlich fiir die Riicknahme einer rechtswidrigen Einbiirgerung zustandig.

Grundsitzlich liegt die Entscheidung iiber die Riicknahme im Ermessen der Staatsangehorig-
keitsbehorde. Sie tragt die materielle Beweislast fiir das Vorliegen der Riicknahmevoraussetzun-
gen.’ Fiir das Verwaltungsverfahren gelten die jeweiligen Verwaltungsverfahrensgesetze der Lin-
der, soweit das StAG keine besonderen Vorschriften enthélt. Die in den §§ 9 - 30 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes des Bundes (VwVI{G)'® geregelten allgemeinen Verfahrensgrundsétze
finden dabei gleichermalien Anwendung."

So entscheidet die Behorde gemdl § 22 Satz 1 VwV1G nach pflichtgemédBem Ermessen, ob und
wann sie ein Verwaltungsverfahren durchfiihrt (Offizialmaxime und Opportunitéitsprinzip). Da-
nach kann die Behérde sachlich angemessen auf einen ihr bekannt gewordenen Sachverhalt

5 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) vom 22.07.1913 (RGBI. S. 583) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 102-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung; zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom
22.12.2025 (BGBI. 2025 I Nr. 364; 2026 I Nr. 49)

6 Weber, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 47. Edition, Stand 01.01.2026, StAG, § 35 Rn. 19.
7 Zu den einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen vgl. Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche

Dienste, Moglichkeiten des Verlusts der deutschen Staatsangehorigkeit — Riicknahme einer rechtswidrigen Ein-
biirgerung, Sachstand vom 13.11.2025, WD 3 - 3000 - 086/25, S. 9 {.

8 Gesetz iber die Errichtung des Bundesverwaltungsamtes (BVwAG) in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 200-2, ver6ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 39 der Verordnung vom
19.06.2020 (BGBL. I S. 1328).

9 Weber, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 47. Edition, Stand 01.01.2026, StAG, § 35 Rn. 22.

10 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVI{G) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.2003 (BGBL. I S. 102),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBL. 2024 I Nr. 236).

11 Dies wird insbesondere durch Ubernahme gleichlautender Regelungen im Landesrecht oder durch entspre-
chende Verweise auf das Bundesrecht sichergestellt.


https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/1134042/WD-3-086-25.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bvwag/BJNR008290959.html
https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/BJNR012530976.html
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reagieren, also ein Verwaltungsverfahren einleiten oder aber auch Abstand davon nehmen.'* Un-
ter welchen Voraussetzungen eine Pflicht zur Einleitung eines Verwaltungsverfahrens besteht,
regelt die Vorschrift nicht, dies wird ausschlieBlich vom materiellen Fachrecht bestimmt.™ Fiir
die Riicknahme einer rechtswidrigen Einbiirgerung sieht das StAG keine solche Pflicht vor.

Entscheidet sich die Behérde zur Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens, so ermittelt sie ge-
mal § 24 VwVIG den Sachverhalt von Amts wegen (Untersuchungsgrundsatz). Sie hat dabei alle
fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten gilinstigen Umstédnde zu berticksichti-
gen. Zur Ermittlung des Sachverhalts konnen die Staatsangehorigkeitsbehdrden gemal § 32

Abs. 1 Satz 1 StAG von 6ffentlichen Stellen auf Ersuchen personenbezogene Daten iiber den Be-
troffenen erhalten. Offentliche Stellen sind Behérden, Organe der Rechtspflege und andere &f-
fentlich-rechtlich organisierte Einrichtungen des Bundes oder eines Landes.**

Weiterhin ist gemdl § 28 VwVIG einem Beteiligten Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Ent-
scheidung erheblichen Tatsachen zu dullern, bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in
seine Rechte eingreift (Anhoérung).

Nimmt die Staatsangehorigkeitsbehorde die rechtswidrige Einbilirgerung zurtick, erfolgt dies nach
§ 35 Abs. 4 StAG mit Wirkung fiir die Vergangenheit. Gegen diese Entscheidung kann je nach
Landesrecht zundchst Widerspruch oder unmittelbar Anfechtungsklage erhoben werden.

2.2. Strafverfahren

Unabhéngig vom Verwaltungsverfahren durch die Staatsangehérigkeitsbehérde kann zudem ein
Strafverfahren durch die Staatsanwaltschaft eingeleitet werden. Gemébl § 42 StAG macht sich
strafbar, wer unrichtige oder unvollstindige Angaben zu wesentlichen Voraussetzungen der Ein-
biirgerung macht oder benutzt, um fiir sich oder einen anderen eine Einbiirgerung zu erschlei-
chen. Anders als die Staatsangehorigkeitsbehorde ist die Staatsanwaltschaft nach § 152 Abs. 2
Strafprozessordnung (StPO)* verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, so-
fern zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen (Legalitdtsprinzip). Grundsitzlich sind
Fallkonstellationen denkbar, die den Straftatbestand des § 42 StAG erfiillen und eine Riicknahme
nach § 35 StAG rechtfertigen konnen. Die Staatsanwaltschaft wire dann gemdl} § 32 Abs. 1 Satz 2
StAG verpflichtet, der zustdndigen Staatsangehorigkeitsbehérde personenbezogene Daten tiber
den Betroffenen auch ohne Ersuchen zu iibermitteln, soweit dies aus Sicht der Staatsanwaltschaft
fiir die Entscheidung der Staatsangehorigkeitsbehorde iiber ein anhéngiges Einbiirgerungsverfah-
ren oder den Verlust oder Nichterwerb der deutschen Staatsangehorigkeit erforderlich ist.

* %%

12 HeBhaus, in: Bader/Ronellenfitsch, BeckOK VwVI{G, 70. Edition 01.01.2026, § 22 Rn. 6.
13 HeBhaus, in: Bader/Ronellenfitsch, BeckOK VwVI{G, 70. Edition 01.01.2026, § 22 Rn. 6.
14 Kluth/Bohley, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 47. Edition, Stand 01.01.2026, StAG, § 32 Rn. 4.

15 Strafprozessordnung (StPO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 07.04.1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), zu-
letzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 23.02.2026 (BGBIL. 2026 I Nr. 46).


https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/BJNR006290950.html
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