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Seit 1992 stieg die Siedlungs- und Verkehrsflache in

Deutschland um fast 30 % - bei nur 3,2 %

Bevolkerungswachstum. Gleichzeitig gingen 1,5 Mio. Hektar
Landwirtschaftsflache verloren.




Globale Zersiedelung

Wie kann man
eine hohe
Lebensqualitdt
vom hohen
Fldchenverbrauch
entkoppeln?

Zusammenhang zwischen
Human Development Index (HDI) und
Zersiedelung (WUPp) [UPU/m?], 2014
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Monitoring der Siedlungs- und Freiraumflache

Akkreditierte
Forschungsdateninfrastruktur
zur Flachennutzung in
Deutschland

' Tabellen, Statistiken, Graphen und
Analysen

g @ B 8 <

Monitor -«s=snll

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung

Informationsgrundlagen fir
eine nachhaltige Entwicklung
von Stadten und Gemeinden

Indikatoren zu 15 Themen-
bereichen

Jahrliche Fortschreibung
basierend auf ATKIS, ALKIS und
3D-Gebaudemodellen

Downloadbare Daten und
Dienste kostenfrei im Internet

GIS-Einbindungsmaéglichkeit
durch WFS-, WMS-, WCS- und
WPS-Dienste

www.ioer-monitor.de




Monitoring des Flachensparziels 2030+

Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland
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—@— Amtliche Flachenstatistik —@®— |OR-Monitor

Vergleich der Indikatorwerte der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (gleitendes Vierjahresmittel) und dem IOR-Menitor (Fiinfiahresmittel) Quelle: UBA, IOR-Monitor; bearbeitet: BBSR
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U lt JFlachenverbrauch und Freiflachenverlust — fre iIraum
mwe Quantitative Abschatzung von Anderungen in der Flachennutzung”
Bundesamt (Kurztitel: Freiraumflachen 2030; ReFoPlan 2022 — FKZ 3722 15 106

Freiraumflachen 2030/2050

Wie sich unsere Freiraumflachen in den kommenden Jahrzehnten verandern kénnten




Prognose der Flachenneuinanspruchnahme bis 2050
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Prognose der Flachenneuinanspruchnahme bis 2050
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Freiraumverluste und Strukturveranderungen: 2022-2050

( : 3
Freiraumverlust Freiraumverlust und Strukturveranderung Freiraumverlust und Strukturveranderung
durch die durch den Ausbau der der
Siedlungsentwicklung erneuerbaren Energien L Gesamtentwicklung
. S
I N I's
3 5
L ! v
7 17,\_3 5
; B
./ Hektar pro Tag
je 10x10 km
(=100 gkm)
Gebietsflache
0,20 ha
0,15 ha
0,10 ha
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0,00 ha

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, I0R, GGR, 2025)
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Landnutzungsveranderungen im Zeitraum 2022-2050

Unterschiedliche SuV-Flachentypen —
(auBerhalb von Windparks)

Wohn - und Mischgebiete

Acker (auBerhalb von Windparks) ——

Flachen besonderer funktionaler Pragung
Industrie und Gewerbe

Siedlungsfreiflache
Verkehrsflache

Wald und Gehdlz (auBerhalb von Windparks)

Freiflachen-Photovoltaik

Griinland (auBerhalb von Windparks)
Windparkflache (monofunktionaler Anteil)

—— Acker in Windparks

Sonst. landwirtsch. Flache (auBerhalb von Grinland in Windparks
Windparks)

Wald- und Gehélz (auBerhalb von Windparks)

Wald und Geholz in Windparks

Nutzungen 2022 = Nutzungsveréinderungen =——————— Nutzungen 2050
Hektar pro Tag
Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache 2022-2050

ca. 110600 ha _
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20,000 :- - % ca;mha /4—

0
Metropolen ~ Regiopolen, Mittelstadte, Kleinstadte, Zentrale  Mittelstadte, Kleinstadte,
GroRstadte  stadtischer  dorflicher Stadte stadtischer  dorflicher
Raum Raum Raum Raum
l Stadtregionen ’ l Landliche Regionen J
B Metropolen
I Regiopolen, GroRstadte Stadt- [/ Anteil durch Wohn- und Mischflachen
"] Mittelstadte, stidtischer Raum [ regionen A
Kleinstadte, dorflicher Raum
M Zentrale Stadte Landliche Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
I mittelstadte, stidtischer Raum [ pooioran
Kleinstadte, dorflicher Raum
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Regionalisierte Nachfrage nach Wohnungen 2030/2050

2022-2030 2030-2050

Léndlich Stadtisch Grofistadtisch
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HaushaltsgroRe
i B 2 B o [l Vier- und Mehrpersonenhaushalt
Durchschnittliche jahrliche Woh age je 10.000 k Grenzen
Quelle: eigene Analyse und Darstellung IOR/ILS 2026 keine Nachfrage 0 bis unter 50 50 bis unter 100 [Jlj 100 bis unter 150 [Jf] 150 bis unter 200 [ =200 —  Kreise
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Handlungsempfehlungen fiir eine flachensparende

Siedlungsentwicklung

REGIONEN MIT ANGESPANNTEN
WOHNUNGSMARKTEN

REGIONEN MIT ENTSPANNTEN
WOHNUNGSMARKTEN

EMPFEHLUNGEN FUR ALLE WOHNUNGSMARKTREGIONEN

(Spekulative) Preisspirale in den
Kernstédten durchbrechen

Nachfrage nach Einfamilienhdusern
in den Bestand lenken

E Bodenpolitik - a Farderprogramme fiir die
Baulandbeschlisse verstarkt nutzen (\_, getische Sanierung

& -u Gemeinwohlorientierten & Wohneigentumsfdrderung fiir Familien

e Wohnungsbau stéirken auf den Bestand konzentrieren

Unsicherheiten bei
Bestandssanierungen abbauen

Langfristigen Zugriff auf
é Grundstiicke sichern @
ﬁ Kommunalen
Handlungsspielraum erweitern
E ~ E Remanenzeffekte abmildern
im

Digitalisierung und neue Daten nutzen

Bestand mobilisieren und in Quartiers-
strategien denken

Strategischen Neubau in dlteren
*l'l .ﬁ Einfamilienhausgebieten unterstiitzen

L) Infe ; f i Berat Adermitth b
zur klung T Ver g
@ verbessern h-m 'm' Umzug im Alter ausweiten
m Digitalisi g fiir mehr Tr ol In Quartiersstrategien denken
— auf dem Bodenmarkt nutzen

,, . . . Flachen fiir die Innenentwicklung
Héhere Dichten erreichen und regionales mobilisieren und Wohnungsangebote
Wachstumsmanagement betreiben diversifizieren

w Mebilick von seklungs- .
potenzialen erhéhen "

‘. Attraktivitat der {sub-Jurbanen
-

Projektentwickler bei der Schaffung
vielfaltiger Wohnraumangebote unterstiitzen

°
|

ichtbarkeit von | icklungst e
“ N\ fiir Haushalte und Kommunen erhohen

Zentren stdrken
Wohnfléich icklung regionalplanerisch )
y Steuerbelastungen filr
@ und interkommunal steuern a unbebaute Grundstiicke
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Planung und Politik fiir eine flichensparende
Siedlungsentwicklung sensibilisieren

Neuausweisung von Bauland durch
Kommunen reduzieren

ﬂﬁﬁ Kemmunalpolitik fiir héhere Dichten r | M Abgestimmte integrierte Stadtentwicklung
gewinnen - 5 verfolgen
@ €€ (Folge-)Kosten einer fldchenextensiven -
Sied klung machen €~ €ee Siedl icklung im A bereich
verteuern

Vielfiltiges Wohnangebot schaffen,
neue Wohnleitbilder etablieren

Fldchenausweisung regionalplanerisch
begrenzen

@ Grélere Vielfalt bei Einfamilienhdusern und

i _!. It Begriindungspfiicht gegeniiber der Regional-
Geschosswohnungen zur Miete und im Eigentum —

und Landesplanung erhéhen
= Neue Wohnleitbil bseits des E lien
= " hauses etablieren @ Fldchenzertifikatehandel nutzen

e —
/’m.n..m'L ) Hohere Dichten regionalplanerisch unterstiitzen

Quelle: eigene Darstellung aus Eichhorn, [...], Jehling (2025).
Empfehlungen fiir eine flaichensparende Siedlungsentwicklung

in Regionen mit angespannten und entspannten Wohnungsmarkten.
Umweltbundesamt. https://doi.org/10.60810/OPENUMWELT-7868
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Handlungsfelder zur Reduktion des Freiraumflachenverlusts

* Innenentwicklung, hohere Baudichten und Flachenkreislaufwirtschaft

= Strategische Steuerung durch verbindliche Ziele, Monitoring und regionale Differenzierung
» Mehrfachnutzungskonzepte (z. B. Agri-PV, Griinverdichtung)

»  Schutz hochwertiger Boden und Naturschutzflachen

= Klimaresiliente und biodiversitatsfreundliche Landnutzung

= Finanzielle Anreize fir Kommunen und Landwirte

= Biirgerbeteiligung und Akzeptanzforderung

» Eine wirkmachtigere Raumplanung erhdhter Regelungsintensitat

= Nutzung digitaler Planungswerkzeuge
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Gotthard Meinel- Hiesg.

Flacheninanspruchnahme
in Deutschland

Land Policies
in Europe

Land-Use Planning, Property Rights
and Spatial Development

Foto: foto.aero/Peter Schubert
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Policy-Paper

Flachenverbrauch und
Freiraumflichenverlust

im Jahr 2030 - Quantitative
Abschiatzung von Anderungen
in der Flachennutzung
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Abnchhubericht
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Abichusebercht
Trends und Tendenzen der
Siedlungsentwicklung und
deren Auswirkungen auf das
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Empfehlungen fiir eine
flichensparende
Siedlungsentwicklung in
Regionen mit angespannten
und entspannten
Wohnungsmirkten
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Vielen Dank

fuir lhre
Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Martin Behnisch
M.Behnisch@ioer.de

www.ioer.de
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Zunahme des Anteils der Wohn-
und Mischflachen an der Gemeinde-
verbandsflache in Prozentpunkten
2022-2050

] keine Veranderung 0,2 bis unter 0,5 [ 0,8 bis unter 1,2 [l 1,6 und mehr
bis unter 0,2 0,5 bis unter 0,8 [l 1,2 bis unter 1,6

Datenbasis: eigene Berechnung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2026)
Geometrische Grundlage: YG5000 (Gemeindeverbinde, Kreise)

Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG ©208253R Bonn
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Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund

Schlussfolgerung

Bis 2050 etwa 10 % zusatzliche
Wohnbauflachen. Wohnbauflachen-
zuwachs ab 2030 jedoch stark riicklaufig.

Fast doppelt so hohe Zunahme der Wohn-
und Mischflachen in landlichen Raumen im
Vergleich zu groflen Grol3stadten, hohe
Zunahme auch in Ergdanzungsgebieten und
Pendlerverflechtungsraumen

Szenarien: Hohere Baudichten reduzieren
Flachenverbrauch um etwa 4 ha pro Tag,
mehr Innenentwicklung um etwa 7 ha pro
Tag

Immer noch deutlicher Zuwachs. Daher Fokus auf Mehrfamilien-
hausbau in Agglomerationen legen. Fokus Bestandserneuerung
vor Wohnungsneubau, besonders in landlichen Regionen

Beitrage zum Flachensparen sind besonders in landlichen
Gebieten und Pendlereinzugsgebieten wirksam. Sie werden aber
auch in stadtischen Gebieten bendtigt, da hier der Freiraum
besonders knapp ist.

Stellschrauben ,,Baudichte” und , Innenentwicklungsquote” mit
hohem Einfluss auf Flachenverbrauch

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)

17 Entwicklung und Zukunftsfragen

20.05.2026 Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik” | Prof. Dr. Martin Behnisch DRESDEN 7N o Eeghnis‘_:tr]_? a g . ‘-] If.eibnliz-llns.titl:‘t
niversita uir 6kologische
Dresden meinsch ‘é

Deutscher Bundestag, 18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates flir nachhaltige concept 4

Leibn .
Gemein Raumentwicklung



Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund Schlussfolgerung

Kopplung der Stellschrauben: Der Flachenpolitische Instrumente weiterhin in die einzelnen

Freiraumflachenverlust ist beeinflussbar Fachpolitiken einbringen, insbesondere in die Bereiche ,Wohnen“
und , Erneuerbare Energien”

Starkerer Fokus auf Innenentwicklung und Vielfaltige Instrumente der Innenentwicklung nutzen und weiter

Bestandserneuerung

starken. Unterstitzung bei der Aktivierung von Bestandsflachen,
begleitet von strengeren Regeln des ,erst nach AuRen, wenn
Innen nichts mehr frei ist.”

Baudichten im AulSenbereich haben Mindestdichten vorgeben
erheblichen Einfluss auf Freiraum-
flachenverlust

Mehr Neubau flihrt zu mehr AuBenentwicklung auf geeignete Standorte konzentrieren und
Freiraumflachenverlust, aber durch dort mit hoheren Dichten realisieren
Innenentwicklung und Dichte eingrenzbar

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund

Schlussfolgerung

Einfluss von Industrie und Gewerbe auf die
absehbaren Freiraumflachenverluste

Uberschaubar

Vergleich der Regulierungsintensitat der
Raumplanung in den Flachenldandern und

Flachenverbrauch

Vergleich der Regulierungsintensitat der
Raumplanung in den Planungsregionen und

Flachenverbrauch

Flachenpolitik aus strategischen Griinden nicht als Zusatzaufgabe der
bereits herausfordernden industriellen Transformationsaufgaben
positionieren.

Auch wenn die Flacheninanspruchnahme aus weit mehr Faktoren als
der raumplanerischen Regulierungsintensitat resultiert, sind auf
Landerebene recht hohe Ubereinstimmungen zwischen héherer
Regulierungsintensitat und geringem Flachenverbrauch festzustellen.
Es gibt Beispiele fir hohe Regulierungsintensitat der Landesplanung
und niedrigerem Freiraumverlust

Uneindeutiger als auf Landerebene. Hohe Regulierungsintensitat flihrt
nicht zwangslaufig zu einer Verringerung des kiinftigen
Flachenverbrauchs in den Regionen. Die Regionalplanung sollte vor
dem Hintergrund der 2022-2050 erwarteten regionalen
Flacheninanspruchnahme hinsichtlich ihres Auftrages zur
Standortsteuerung und zum Flachensparen noch effektiver,
wirkmachtiger werden Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, I0R, GGR, 2025)
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Veranderung der Zersiedelung 2022-2050

Zersiedelung Zersiedelung Uberbauungsgrad Flacheninanspruchnahme Dispersion
pro Kopf pro Kopf

AWUP 2022-2050 [UPU/m?] AWSPC 2022-2050 [UPU/Ew]  APBA 2022-2050 [%-Punkte] ALUP 2022-2050 [m?/Ew.] ADIS 2022-2050 [UPU/m?]

Verédnderung 2022-2050

Quartile WUPp WSPC  PBA LUPp DIS

Gebietsstande:
Planungsregionen auf Basis der
Kreise und kreisfreien Stadte 31.12.2020

Klassifikation

Karte: T. Kriiger 2025
Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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