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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veroffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Verdffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fach-
bereich berit iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Einleitung

Sicherstellungsgesetze ermdoglichen es dem Staat im Spannungsfall oder Verteidigungsfall MaB-
nahmen zu ergreifen, um die Versorgungssicherheit, die kritische Infrastruktur und die Verteidi-
gungsfihigkeit Deutschlands zu gewihrleisten. Ziel ist die Aufrechterhaltung wichtiger staatli-
cher Funktionen und die Sicherstellung einer ziigigen und koordinierten Reaktion auf Gefahren,
Katastrophen und im Verteidigungsfall. Zur Anwendung gelangen Sicherstellungsgesetze im
Rahmen der Notstandsgesetzgebung jedoch erst dann, wenn sie durch ein in Art. 80a Grundge-
setz (GG) festgelegtes Verfahren entsperrt werden.

Das Gesetz zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen fiir Zwecke der Verteidigung einschlieflich
des Schutzes der Zivilbevolkerung — Arbeitssicherstellungsgesetz — (ASG)" hat zum Ziel, ausrei-
chend Personal fiir lebens- und staatserhaltende Aufgaben im Spannungs- oder Verteidigungsfall
bereitzustellen, wenn der Bedarf auf der Grundlage bereits bestehender Arbeitsverhédltnisse und
auf freiwilliger Basis nicht mehr gedeckt werden kann. Als mogliche Mallnahmen zur Sicherstel-
lung von Arbeitsleistungen kommen nach § 2 ASG dann einerseits die Beschrdankung des Rechts,
ein bestehendes Arbeitsverhiltnis selbst zu beenden und andererseits die Verpflichtung in ein
neu zu begriindendes Arbeitsverhéltnis einzutreten, in Betracht. Umgesetzt werden die MaBnah-
men des ASG durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA), wobei sie gemal § 35 ASG den Weisun-
gen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) unterliegt.

In diesem Zusammenhang wurde die Fragestellung an die Wissenschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bundestages herangetragen, in welchem Verhiltnis die Tétigkeiten der BA bei der Umset-
zung des ASG zu den Aufgaben der Selbstverwaltung der BA stehen.

Vor dem Hintergrund, dass das ASG zwar seit 1968 in Kraft ist, aber bisher in Deutschland nicht
zur Anwendung gelangt ist, steht nach hiesigem Kenntnisstand kaum Literatur beziehungsweise
Rechtsprechung zur Thematik zur Verfiigung. Somit gibt die vorliegende Arbeit nur einen kurzen
Uberblick iiber die Regelungen des ASG und betrachtet sodann die Stellung der BA und ihre Auf-
gaben als Sozialversicherungstrdger mit Selbstverwaltung naher.?

2. Uberblick Arbeitssicherstellungsgesetz

Das ASG wurde im Rahmen der Notstandsgesetzgebung im Jahr 1968 in Kraft gesetzt, um bei mi-
litdrischen Bedrohungslagen die Dienstverpflichtung wehrpflichtiger Madnner in zivile Arbeits-
verhédltnisse zu ermoglichen, um so den Bedarf an Arbeitskréften fiir lebens- und verteidigungs-
wichtige Aufgaben zu decken.? So soll kritische und verteidigungsrelevante Infrastruktur funkti-
onsfdhig gehalten werden und der Ausfall von zum Wehrdienst eingezogenen Arbeitskriften aus-
geglichen werden. Im Mittelpunkt stehen dabei Funktionen der 6ffentlichen Verwaltung, der Ge-
sundheitsversorgung, der Versorgung mit Energie, Wasser und Lebensmitteln sowie der Logistik.

1 BGBI. 1S. 787.

2 Diesem Sachstand liegen zum Teil frithere Beitrdge der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages
zur selben Thematik zugrunde.

3 Gesetzesentwurf abrufbar unter: https://dserver.bundestag.de/btd/05/023/0502362.pdf.
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Das Gesetz schafft rechtliche Instrumente fiir Planung, Heranziehung und Einsatzsteuerung von
Arbeitskréaften, um die Handlungsfihigkeit von Staat und Gesellschaft zu sichern.

Das ASG gelangt erst dann zur Anwendung, wenn es im Rahmen der Feststellung eines Verteidi-
gungs- oder Spannungsfalls oder im Zustimmungsverfahren, bei dem der Deutsche Bundestag der
Anwendung des Gesetzes ausdriicklich zustimmt, nach Art. 80a GG entsperrt wird.*

2.1. MabBnahmenkatalog des ASG

Das ASG sieht insbesondere in § 2 ASG folgende primére Malflnahmen zur Sicherstellung von Ar-
beitskréften vor:

— Fiir die Zwecke der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevélkerung kann
das Recht zur Beendigung von Arbeitsverhiltnissen von Volljahrigen bis zur Regelalters-
rente beschriankt werden (§ 2 Nr. 1 ASG),

— ein Wehrpflichtiger in ein Arbeitsverhéltnis verpflichtet werden (§ 2 Nr. 2 ASG) und

— eine Frau zwischen dem 18. und 55. Lebensjahr im zivilen Sanitédts- oder Heilwesen sowie
in der ortsfesten militdrischen Lazarettorganisation verpflichtet werden (§ 2 Nr. 3 ASG).

MabBnahmen nach § 2 Nr. 3 ASG sind nur im Verteidigungsfall zuldssig. Mallnahmen nach § 2
Nr. 1 und 2 ASG sind hingegen bereits vorher im Spannungsfall nach Maligabe des Art. 12a

Abs. 5 und 6 GG gemdB § 3 ASG moglich. Dariiber hinaus ist die Verpflichtung von Wehrpflichti-
gen zur Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen nach § 29 ASG auch aullerhalb von Span-
nungszeiten zuldssig.’

Bestimmte Personengruppen sind nach § 5 ASG von der Dienstpflicht ausgenommen, wie bei-
spielsweise Schwebehinderte, erwerbsgeminderte Personen, Pflegepersonen, Richter und Mitglie-
der der obersten Verfassungsorgane des Bundes. Das BMAS hat nach § 5 Abs. 5 ASG die Mog-
lichkeit, weitere Personengruppen von der Dienstverpflichtung durch Rechtsverordnung zu be-
freien.

Die Freiheit, ein Arbeitsverhéltnis zu beenden, wird nur in bestimmten Branchen (§ 4 ASG) be-
schriankt. Demgegeniiber konnen ménnliche Arbeitnehmer aller Branchen durch Zuweisungsbe-
scheid in ein neues Arbeitsverhiltnis verpflichtet werden. Von den Verpflichtungsbefugnissen
darf die Agentur fiir Arbeit nach § 1 ASG allerdings nur Gebrauch machen, soweit die betreffen-
den Arbeitsleistungen nicht auf freiwilliger Basis sichergestellt werden kénnen.

4 Siehe hierzu ausfiithrlich auch WD 2 — 3000 — 004/23, abrufbar unter: https://www.bundestag.de/re-
source/blob/948530/ac7c2766a3c534557662fb641c669576/WD-2-004-23-pdf.pdf und WD 2 - 3000 — 058/24,
abrufbar unter: https://www.bundestag.de/resource/blob/1033576/3b03b24de75d0102a31ce929665647d1/WD-

2-058-24-pdf.pdf.

5 Vielmeier, ,,Was wire wenn? — Das Arbeitssicherstellungsgesetz als Terra Incognita, NZA 2025, S. 159.
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Bei Rechtsstreitigkeiten iiber Mainahmen nach dem ASG ist gemil § 27 ASG der Verwaltungs-
rechtsweg eroffnet.

Das Verfahren zur Feststellung und Deckung des Arbeitskréftebedarfs regelt die zum ASG ergan-
gene ,,Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeitskriftebedarfs nach dem Arbeits-
sicherstellungsgesetz” — Arbeitssicherstellungsverordnung — (ArbSV) vom 30. Mai 1989.°

Das BMAS kann der BA zur Durchfiihrung des Gesetzes Weisungen erteilen und fiihrt insoweit
auch die Dienstaufsicht iiber die BA (§ 35 Abs. 1 ASG). Begriindet wurde diese Regelung seiner-
zeit damit, dass die sonst bestehende Rechtsaufsicht iiber die BA hier als nicht ausreichend er-
scheint, da in der besonderen Lage eines dulleren Notstands schnelle Entscheidungen erforder-
lich seien, deren Grundlagen nicht in so kurzer Zeit den zustdndigen Stellen der Arbeitsverwal-
tung vermittelt werden konnten.”

Da die BA bei der Ausfiihrung des ASG Aufgaben des Bundes wahrnimmt, werden ihr die Kos-
ten, die bei der Umsetzung des Gesetzes entstehen, nach § 35 Abs. 2 ASG vom Bund erstattet.

2.1.1. MaBnahmen nach § 2 Nr. 1 ASG

MabBnahmen nach § 2 Nr. 1 ASG, die sogenannte , Beschrdnkung der Beendigungsfreiheit”, kon-
nen sich an jeden Beschiftigten im rdumlichen Geltungsbereich des ASG richten, und zwar unab-
héngig von Geschlecht und Staatsangehdrigkeit. Arbeitsverhiltnisse konnen in bestimmten Bran-
chen nicht mehr voraussetzungslos beendet werden. Insbesondere das Recht der Arbeitnehmer
auf Eigenkiindigung wird durch das ASG beschriankt. Gemél § 7 ASG bendétigen private Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer, soweit sie dem Branchenkatalog des § 4 ASG unterliegen, fiir die Beendi-
gung eines Arbeitsverhiltnisses die Zustimmung der Agentur fiir Arbeit. Der Branchenkatalog
kann durch Rechtsverordnung im Anwendungsfall des ASG auf weitere Branchen ausgedehnt
werden. Die Zustimmung ist nach § 9 ASG schriftlich zu beantragen. Soweit die Sicherstellung
von Arbeitsleistungen nicht beeintrachtigt wird, ist die Agentur fiir Arbeit nach

§ 7 Abs. 1 Satz 2 ASG zur Zustimmungserteilung verpflichtet. Dies gilt ebenso, soweit die Fort-
setzung des Arbeitsverhiltnisses unzumutbar ist, auch wenn dadurch die Sicherstellung von Ar-
beitsleistungen beeintrachtigt wird.®

2.1.2. MaBnahmen nach § 2 Nr. 2 ASG

Minner, die der deutschen Wehrpflicht unterliegen, kénnen in Spannungszeiten gegen ihren
Willen durch Verwaltungsakt in ein Arbeitsverhiltnis verpflichtet werden. Das Arbeitsverhiltnis
zum bisherigen Arbeitgeber ruht in dieser Zeit. Verpflichtungen sind nur in den in § 4 ASG ge-
nannten Branchen beziehungsweise durch Rechtsverordnung definierten Branchen zuléssig.

Das Verfahren zur Verpflichtung wird in den §§ 10 ff. ASG néher beschrieben. Insbesondere darf
die Agentur fiir Arbeit nur in zumutbare Arbeitsverhéltnisse verpflichten. Zudem sind nach

6 BGBI1. IS. 1071.
7 Bundestagsdrucksache V/2362, S. 22.

8 Vielmeier, ,,Was wire wenn? — Das Arbeitssicherstellungsgesetz als Terra Incognita, NZA 2025, S. 162.



Fachbereich WD 6 Seite 7
WD 6 - 3000 - 017/26

§ 12 ASG Ausbildung, berufliche Erfahrungen, kérperliche und geistige Fahigkeiten sowie die
sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der zu verpflichtenden Person zu beriicksichtigen.

2.2. Arbeitssicherstellungsverordnung

Nach § 34 ASG erlésst die Bundesregierung durch Rechtsverordnung Vorschriften tiber die Zu-
sammenarbeit der BA mit den fachlich zustdndigen Bundes- und Landesbehorden bei der Fest-
stellung und Deckung des Arbeitskréftebedarfs. Von dieser Verordnungserméachtigung hat die
Bundesregierung durch die ArbSV Gebrauch gemacht. Die Verordnung soll entsprechende Pla-
nungen und Vorbereitungen zur Sicherstellung von Arbeitskriaften erméglichen und gilt grund-
sdtzlich auch schon vor Eintritt eines Spannungsfalls.®

Die Verfahren der BA bei der Umsetzung des ASG wird durch die Regelungen der ArbSV néher
bestimmt.'® Daneben enthdlt die Verordnung an Arbeitgeber gerichtete Pflichten zur Mitwirkung
an der Bedarfsfeststellung und Anmeldung von Arbeitskriften.

Nach § 1 ArbSV empfehlen die zustdndigen Behérden den privaten Arbeitgebern im Anwen-
dungsfall des ASG den Ersatz- und Zusatzbedarf an Arbeitskriften festzustellen und bei der zu-
stindigen Agentur fiir Arbeit anzumelden, soweit er nicht durch innerbetriebliche Mafinahmen
ausgeglichen werden kann. Aulerhalb von Spannungszeiten soll eine solche Planung unterblei-
ben, um die Belastung fiir Arbeitgeber zu begrenzen.

Die BA entscheidet gemédl der Bedarfsanzeigen iiber die Verteilung der Arbeitskréfte nach der
Dringlichkeit des Bedarfs (§ 6 ArbSV). Zuvor ist jedoch der sogenannte Arbeitskréafteausschuss zu
héren. In den einzelnen Arbeitsagenturen werden dazu Arbeitskrafteausschiisse nach § 8 ArbSV
gebildet. Aufgabe der Ausschiisse ist es insbesondere, die Arbeitsagenturen planerisch bei der
Verteilung der Arbeitskrifte auf die Betriebe zu beraten. Die Zusammensetzung der Ausschiisse
bestimmt sich nach § 8 ArbSV. Danach sind je ein Vertreter der jeweiligen Kreisverwaltung, des
Bundesamtes fiir das Personalwesen der Bundeswehr sowie der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
gruppe des Verwaltungsausschusses der Agentur fiir Arbeit zu benennen.

Die Beteiligung von Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber aus dem Verwaltungsaus-
schuss der Arbeitsagentur soll gewéhrleisten, dass im Arbeitskrifteausschuss einerseits die
Selbstverwaltungsseite der BA und andererseits die Gruppen, die durch SicherstellungsmalBnah-
men betroffen werden, vertreten sind."

3.  Bundesagentur fiir Arbeit

Die BA ist die Behorde der staatlichen Arbeitsmarktpolitik in Deutschland. Die Bundesagentur ist
nach § 367 Abs. 1 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III, Arbeitsférderung) eine Bundesoberbe-
horde in der Rechtsform einer bundesunmittelbaren Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit
Selbstverwaltung, die der Rechtsaufsicht des BMAS gemdl} § 393 Abs. 1 SGB III untersteht. In

9 Bundesrat-Drucksache 54/89, S. 11.
10 Bundestagsdrucksache 21/3552, S. 5.

11 Bundesrat-Drucksache 54/89, S. 24.
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einigen wenigen Bereichen hat das Ministerium dartiber hinaus ein Weisungsrecht und fiihrt die
Fachaufsicht, beispielsweise bei der Arbeitslosenstatistik gemal § 283 Abs. 2 SGB III. Soweit die
BA der Fachaufsicht unterliegt, wird sie gemdl § 371 Abs. 4 SGB III ohne Selbstverwaltung tatig.

Die fiir die BA wesentlichen Rechtsgrundlagen sind im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II,
Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), dem SGB III, dem Vierten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IV, Gemeinsame Vorschriften iiber die Sozialversicherungen) und dem Zehnten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB X, Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) festgelegt.

Der BA obliegen vor allem die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitsvermittlung, Leistungen
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplédtzen, Berufsberatung, Férderung der beruflichen Bil-
dung, berufsférdernde Leistungen zur Rehabilitation, Zahlung von Konkursausfallgeld sowie Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung einschlieBlich der Arbeitsmarktstatistik. Neben den Aufgaben
der Arbeitsforderung nach dem SGB III nimmt die BA auch Aufgaben der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende nach dem SGB II wahr. Diese Leistungen werden vom Bund nach § 46 Abs. 1 SGB
IT aus Steuermitteln finanziert, wihrend die Leistungen der Arbeitsférderung nach dem SGB III
in erster Linie durch Beitrdge der Versicherungspflichtigen, der Arbeitgeber sowie Umlagen und
sonstige Einnahmen gemél § 340 SGB III finanziert werden. Die Aufgaben der Arbeitsforderung
nach dem SGB III zdhlen somit zum Bereich der Sozialversicherung.'*

Organisatorisch gliedert sich die Bundesagentur in die Zentrale in Niirnberg, zehn Regionaldirek-
tionen, 146 Agenturen fiir Arbeit sowie circa 600 Geschiftsstellen und 300 Jobcentern."

3.1. Selbstverwaltungsorgane der BA

Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden die Rechte und
Aufgaben der Selbstverwaltungsgremien und der Geschiftsfiihrung der Bundesagentur neu gere-
gelt. Die Trennung zwischen Aufsicht (durch den Verwaltungsrat) und operativem Geschéft
(durch den Vorstand) wurde so gemdl § 371 Abs. 2 SGB III vollzogen. In den Regionaldirektio-
nen wurde die Selbstverwaltung abgeschafft, da die Regionaldirektionen als ausfiihrende Instan-
zen keine eigenen Selbstverwaltungsgremien bendétigen, sondern vom Verwaltungsrat der
Zentrale im Hinblick auf Selbstverwaltung mitbetreut werden.'* Im Unterschied zu anderen Sozi-
alversicherungstrdgern in Deutschland werden die Organe der Selbstverwaltung der Bundesagen-
tur ernannt und nicht durch Sozialwahlen gewihlt.

Selbstverwaltungsorgane der BA sind der Verwaltungsrat und die Verwaltungsausschiisse bei
den Agenturen fiir Arbeit (§ 371 Abs. 1 SGB III). Der Verwaltungsrat setzt sich zu gleichen Teilen
aus Vertretern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Korperschaften (Bund,
Lander und Kommunen) zusammen. Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden durch das

12 Brosius-Gersdorf, ,,Rechtsschutz der Bundesagentur fiir Arbeit bei Verletzung ihres Selbstverwaltungsrechts
(Teil 1), NZS 2025, S. 201.

13 Nihere Informationen auf der Internetseite der BA, abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/ueber-uns.

14 Ochs in: Organisatorischer Umbau der Bundeagentur fiir Arbeit, Arbeitspaket 2, Evaluationsbericht 2006, Insti-
tut fiir Sozialforschung und Sozialwirtschaft e.V., S. 232.
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BMAS berufen, die Mitglieder der Verwaltungsausschiisse durch den Verwaltungsrat (§ 377 Abs.
2 SGB III).

Aufgabe des Verwaltungsrates ist insbesondere die Uberwachung des Vorstandes und der Ver-
waltung sowie der Erlass der Satzung und von Anordnungen (§ 373 Abs. 1, 5 SGB III). Er kann
vom Vorstand jederzeit Auskunft iiber die Geschéftsfiihrung verlangen. Dieses Recht hat auch das
einzelne Verwaltungsratsmitglied, wobei es eine Berichterstattung nur an den gesamten Verwal-
tungsrat verlangen kann (§ 373 Abs. 2 SGB III).

Die Mitglieder der einzelnen Verwaltungssauschiisse unterliegen nicht den Weisungen der Insti-
tutionen, die sie benennen. Die Geschiftsfiihrungen der Agenturen sind zur aktiven umfassenden
Information der Selbstverwaltungsorgane insbesondere iiber ihr arbeitsmarktpolitisches Pro-
gramm und ihre Zielerreichung gemal §§ 371 Abs. 2 Satz 2 und 383 Abs. 4 SGB III verpflichtet.
Die Verwaltungsausschiisse sind ihrerseits verpflichtet, die Geschéftsfithrungen bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben gemdl § 374 Abs. 2 SGB III zu beraten, wobei ihre Empfehlungen jedoch nicht
verbindlich sind.

3.2. Umfang der Selbstverwaltung

Die BA gilt zwar nach § 1 Abs. 1 Sdtze 2 und 3 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) als Versi-
cherungstriger, die Vorschriften des SGB IV gelten fiir sie aber nur eingeschrédnkt. So finden die
Regelungen des SGB IV nur mit Ausnahme des 1. und 2. Titels des 4. Abschnitts (Verfassung des
Trdgers der Sozialversicherung, Zusammensetzung, Wahl und Verfahren der Selbstverwaltungs-
organe, Versicherteniltesten und Vertrauenspersonen) und des 5. Abschnitts (Versicherungsbe-
horden) Anwendung. Das in § 29 Abs. 1 SGB IV geregelte Selbstverwaltungsrecht der Trager der
Sozialversicherung findet somit auf die BA keine Anwendung. Vielmehr ist das Recht auf Selbst-
verwaltung fiir die BA gesondert in § 367 SGB III normiert.

Das Recht auf Selbstverwaltung bedeutet, dass die BA ihre Aufgaben in eigener Verantwortung
erfiillt und die Aufsicht des Staates grundsétzlich auf die Kontrolle der RechtmaBigkeit des Han-
delns des Versicherungstriagers beschrankt ist (Rechtsaufsicht nach § 393 SGB III). Eine Fachauf-
sicht durch das BMAS findet nur statt, soweit sie im Einzelfall gesetzlich vorgesehen ist, wie bei-
spielsweise bei dem Vollzug des SGB Il nach § 47 Abs. 1 SGB II. Fachaufsicht bedeutet, dass ne-
ben der Rechtsaufsicht auch Weisungen durch das BMAS an die BA erteilt werden kénnen und
sie so an die Vorgaben des Ministeriums gebunden ist. Ihr Recht auf Selbstverwaltung ist in die-
sen Fillen nach § 371 Abs. 4 SGB IIII eingeschrankt.

Den als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften gefiihrten Sozialversicherungstrdgern kommt nach
Art. 87 Abs. 2 GG ein Selbstverwaltungsrecht zu. Der Gesetzgeber ist aber prinzipiell frei, Art und
Umfang der Aufgaben der BA und dementsprechend auch die Reichweite ihres Selbstverwal-
tungsrechts festzulegen.

Das Recht auf Selbstverwaltung steht der BA nur bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen
der Arbeitsférderung nach dem SGB III zu, ndmlich nur dann, wenn sie als Sozialversicherungs-
trdger tdtig wird und Leistungen auf der Grundlage von Beitragszahlungen der Versicherten und
Arbeitgeber erbringt.
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Soweit die BA Aufgaben im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II
erfiillt, wird sie nicht als Sozialversicherungstréger tétig, da es sich bei Grundsicherungsleistun-
gen nicht um Leistungen der Sozialversicherung handelt, sondern um Leistungen der sozialen
Fiirsorge, die vom Bund aus Steuermitteln finanziert werden. Mit Aufgaben der allgemeinen
Staatsverwaltung diirfen Sozialversicherungstrdager nach Art. 87 Abs. 3 GG nur betraut werden,
sofern diese Aufgaben aus Steuermitteln finanziert werden." Unterfillt also ein Gesetz dem Kom-
petenztitel ,,.Sozialversicherung”, so muss es von ,,sozialen Versicherungstrdgern“ im Sinne von
Art. 87 Abs. 2 GG ausgefiihrt werden. Unterféllt es ihm nicht, so muss es von Behérden der un-
mittelbaren Staatsverwaltung vollzogen werden.'®

Das Selbstverwaltungsrecht ist also bezogen und begrenzt auf Sozialversicherungstrdger im Sinne
des Art. 87 Abs. 2 GG. Betraut der Bundesgesetzgeber einen Trédger der unmittelbaren Bundesver-
waltung mit dem Vollzug von Gesetzen aullerhalb der Sozialversicherung, scheidet die Einrdu-
mung eines Selbstverwaltungsrechts aus. Fiir die BA folgt daraus, dass ihr ein Recht auf Selbst-
verwaltung nur bei der Wahrnehmung von Sozialversicherungsaufgaben zusteht. Soweit sie Auf-
gaben aullerhalb des Sozialversicherungsrechts wahrnimmt, darf ihr kein Selbstverwaltungsrecht
eingerdumt sein."”

3.3. Aufsicht

Im Rahmen der Aufsicht eines Bundesministeriums iiber seinen Geschéftsbereich ist zwischen
Fach-, Rechts- und Dienstaufsicht zu unterscheiden. Nach den ,,Grundsétzen zur Ausiibung der
Fachaufsicht der Bundesministerien tiber den Geschéftsbereich sind die drei Aufsichtsarten wie
folgt definiert:"

— Fachaufsicht ist die Aufsicht iiber die Recht- und ZweckmaiBigkeit des Verwaltungshan-
delns. Sie beinhaltet umfassende Informations- und Einwirkungsrechte sowie Priifungs-
rechte. In der Regel unterliegen alle Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung der
Fachaufsicht ihres iibergeordneten Bundeministeriums.

— Bei der Rechtsaufsicht ist die Befugnis der aufsichtfiihrenden Behérde darauf beschrénkt,
die RechtmébBigkeit des Verwaltungshandelns zu iiberpriifen. MaBstab fiir die Rechtsauf-
sicht sind die fiir den beaufsichtigten Bereich geltenden Gesetze und Vorschriften. Die Be-
schrankung der Aufsicht auf die Rechtsaufsicht ist in der unmittelbaren Bundesverwaltung
nur in gesetzlich normierten Sonderfdllen vorgesehen.

15 Brosius-Gersdorf, ,,Rechtsschutz der Bundesagentur fiir Arbeit bei Verletzung ihres Selbstverwaltungsrechts
(Teil 1), NZS 2025, S. 204, 205.

16 Kingreen, ,,Der Schutz der sozialen Selbstverwaltung vor der unzureichend kompensierten Ubertragung sozial-
versicherungsfremder Leistungen, NZS 2026, S. 6.

17 Brosius-Gersdorf, ,,Rechtsschutz der Bundesagentur fiir Arbeit bei Verletzung ihres Selbstverwaltungsrechts
(Teil 1), NZS 2025, S. 209.

18 Bundesministerium des Innern, Bau und Heimat, ,,Fachaufsicht in der Bundesverwaltung, Arbeitshilfe*, Stand
Januar 2018, abrufbar unter: https://www.intranet.bund.de/SharedDocs/Publikationen/Organisation/AfO/Ar-
beitshilfe Fachaufsicht in der Bundesverwaltung.pdf? blob=publicationFile&v=4.
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— Dienstaufsicht ist die allgemeine Behérdenaufsicht und bezieht sich auf die personliche
Pflichterfiillung der Beschéftigten, die innere Ordnung der zu beaufsichtigenden Behérde
sowie deren allgemeine Geschiftsfiihrung. Sie dient der Sicherstellung der ordnungsgema-
Ben Amtsfithrung.

In der unmittelbaren Bundesverwaltung {iben die Bundesministerien iiber die Behorden in ihrem
unmittelbar nachgeordneten Geschiftsbereich grundsétzlich sowohl die Dienst- als auch die
Fachaufsicht aus.

Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung, zu der in erster Linie Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gehoren — somit auch die BA — sind als juristische
Person des offentlichen Rechts selbstindig und nehmen staatliche Aufgaben in eigner Verantwor-
tung nach Maligabe der Gesetze wahr. Sie unterliegen in der Regel der Rechtsaufsicht des zustéin-
digen Bundesministeriums oder einer anderen gesetzlich bestimmten Aufsichtsbehérde. Die
Fachaufsicht ist hier nur zuldssig, soweit dies gesetzlich bestimmt ist, wie beispielsweise fiir die
BA in § 283 Abs. 2 SGB III.

Nach § 393 SGB III untersteht die BA im Rechtskreis des SGB III der Rechtsaufsicht des BMAS.
Die Regelung entspricht dem traditionellen Grundsatz des Sozialversicherungsrechts und den
dort fixierten Regelungen iiber das Verhiltnis zwischen Staatsaufsicht und Selbstverwaltung.
Einzelheiten zum Umfang der Aufsicht sind in den §§ 87 ff. SGB IV geregelt. Im Rechtskreis des
SGB 1II dagegen ist das BMAS nach § 47 SGB II befugt, der BA Weisungen zu erteilen, sie unter-
liegt somit der Rechts- und Fachaufsicht durch das BMAS." Die Regelungen der §§ 87 ff. SGB IV
finden hier keine Anwendung, da die BA die Aufgaben nach dem SGB II nicht als Sozialversiche-
rungstrager wahrnimmt.*

4. Fazit

Nach den Vorgaben der §§ 7 und 11 ff. ASG in Verbindung mit der ArbSV wird die BA mit der
Durchfiihrung des Gesetzes beauftragt. Ihr obliegt es, Zustimmungen bei Beendigungen von Ar-
beitsverhéltnissen nach § 7 ff. ASG zu erteilen, Verpflichtungsbescheide nach § 10 ff. ASG zu er-
lassen sowie das Verfahren zur Bedarfsfeststellung und Verteilung von Arbeitskriften nach der
ArbSV zu steuern. Sie nimmt insoweit Aufgaben des Bundes wahr. Deshalb werden ihr die Kos-
ten, die die erforderlichen Verfahren zur Umsetzung des ASG verursachen, nach § 35 Abs. 2 ASG
erstattet.'

Das BMAS kann der BA bei der Durchfiihrung des Gesetzes nach § 35 Abs. 1 Satz 1 ASG Weisun-
gen erteilen, somit unterliegt die BA hier der Fachaufsicht des Ministeriums, das nach
§ 35 Abs. 1 Satz 2 ASG dariiber hinaus auch die Dienstaufsicht fiihrt.

Vor diesem Hintergrund diirfte die BA bei der Umsetzung des ASG nach hiesiger Einschédtzung
keine Aufgaben der Sozialversicherung wahrnehmen und somit auch nicht als Tréger der

19 Braun in: BeckOK Sozialrecht, 80. Edition, Stand 1. Méarz 2026, SGB III, § 393, Rn. 2, 3.
20 Harich in: Luik/Harich SGB II, 6. Auflage 2024, § 47, Rn. 2.

21 Bundestagsdrucksache V/2362, S. 22.
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Sozialversicherung im Sinne von Art. 87 Abs. 2 GG tétig werden. Insofern scheint ihr das Recht
auf Selbstverwaltung im Rahmen der Ausfithrung des ASG verwehrt zu sein.

Lediglich bei der Besetzung der Arbeitskrafteausschiisse nach § 6 ArbSV mit Vertretern der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber findet sich das Prinzip der Selbstverwaltung wieder.

* % %
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