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Ausschuss fur Tourismus: Offentliche Anhérung
,» Tourismusforderung und -finanzierung®“ am 10. Juni 2026

Tourismusverband Schleswig-Holstein e.V. (TVSH)

Der TVSH ist seit Jahrzehnten der unabh&angige und neutrale Ansprechpartner in der
Tourismuspolitik und vertritt die Interessen seiner mehr als 70 Mitglieder — darunter
Tourismuskommunen, Destinationen, Tourismuswirtschatft, -akteure und -organisationen —
gegenuber Politik und Verwaltung. Im Mittelpunkt seiner Arbeit steht die kontinuierliche
Verbesserung der Rahmenbedingungen sowie der Abbau von Hemmnissen, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus in Schleswig-Holstein langfristig zu sichern und zu
starken.

Zusammenfassung

e Tourismus wird maf3geblich von Kommunen finanziert und gestaltet. Gleichzeitig
geraten Stadte und Gemeinden durch Rekorddefizite, sinkende Einnahmen und
steigende Ausgaben zunehmend an ihre finanziellen Grenzen, wodurch touristische
Investitionen als freiwillige Aufgabe unter Druck geraten.

¢ Um die Wetthewerbsfahigkeit des Tourismusstandortes Deutschland zu sichern,
braucht es eine nachhaltige Starkung der kommunalen Finanzkraft, eine
Modernisierung der Verwaltungs- und Forderstrukturen sowie eine starkere politische
Priorisierung investiver Malinahmen.

¢ Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
ist das wichtigste investive Forderinstrument fiir den Deutschlandtourismus. Trotz
hoher wirtschaftlicher Hebelwirkungen wurde die Férderung zuletzt gekiirzt. Der
Deutsche Tourismusverband fordert daher eine Aufstockung der GRW auf
mindestens 1 Milliarde Euro.

e Darlber hinaus ist eine starkere Bertlicksichtigung des Tourismus auf EU-Ebene ab
2028 zwingend notwendig.

Deutschland ist mit 15,0 Mio. Urlaubsreisen auch weiterhin das beliebteste Reiseziel der
Deutschen (2025). Mit mehr als 57 Mio. Urlaubsreisenden ab fiinf Tagen wurde 2025 ein
neuer Hochstwert erreicht. Mit insgesamt 442,1 Mio. Ubernachtungen von Gasten aus dem
In- und Ausland zahlt Deutschland zudem weiterhin zu den volumenstarksten Reiselandern
Europas (Quelle: Eurostat)

Im Jahr 2024 betrug die direkte Bruttowertschdpfung im Tourismus rund 144 Milliarden Euro.
Damit tragt der Tourismus beispielsweise einen hheren Anteil zur Bruttowertschépfung in
Deutschland bei als der Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) (3,4 %) oder der
Maschinenbau (3,0 %) Unter Einbeziehung indirekter Effekte lag der Anteil an der
gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung sogar bei 6,4 Prozent. Auch der
Beschaftigungsbeitrag ist erheblich: Rund 2,7 Millionen Erwerbstétige, entsprechend etwa
6,0 Prozent der Gesamtbeschéftigung, sind dem Tourismussektor direkt zuzurechnen
(Quelle: DIW Econ, Statistisches Bundesamt).

Der Deutschlandtourismus ist ein zentraler Wirtschaftsfaktor, insbesondere fiir den
Mittelstand und die strukturschwachen Regionen. Gleichzeitig steht der Tourismus vor
erheblichen Herausforderungen: steigende Kosten, ein wachsender Investitionsstau,
Uberlastete kommunale Haushalte sowie unzureichende investive Férderstrukturen
gefahrden zunehmend die Wettbewerbsfahigkeit des Tourismusstandortes Deutschland.
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Der Tourismus leistet Uber Steuereinnahmen einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung der
offentlichen Haushalte. Ohne die Investitionen in den Tourismus, gegenfinanziert durch
tourismusinduzierte Ertrage, Abgaben und Steuereinnahmen, kdnnte die kommunale und
betriebliche Infrastruktur niemals in dieser Quantitat und Qualitat aufrechterhalten werden.
Somit tragt der Tourismus entscheidend zu Attraktivitat und Lebensqualitat in Deutschland
bei. Insbesondere in landlichen R&umen mit einer schwachen wirtschaftlichen Basis leistet
der Tourismus einen hohen Beitrag zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse und gibt
strukturschwachen Regionen die Mdglichkeit, Anschluss an die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung zu halten.

Kommunale Finanzkraft als Grundlage des Deutschlandtourismus

Tourismus wird in Deutschland mafgeblich auf kommunaler Ebene finanziert und gestaltet.
Stadte und Gemeinden schaffen und unterhalten einen Grof3teil der touristischen
Infrastruktur und Angebote. Kommunen investieren unter anderem in Straf3en, Bahnhofe,
Promenaden, Garten und Parks, Wander- und Radwege, Freizeiteinrichtungen, Bader,
Museen oder Veranstaltungsorte und sorgen fir attraktive Innenstadte sowie gepflegte
Landschaften. Auch Sicherheit, Sauberkeit, 6ffentlicher Nahverkehr und digitale Infrastruktur
pragen mafdgeblich das touristische Angebot und das Urlaubserlebnis.

Gleichzeitig ist Tourismus kommunalrechtlich Uberwiegend eine freiwillige Aufgabe.
Kommunen missen daher touristische Investitionen regelméRig gegen Pflichtaufgaben
abwagen. Vor dem Hintergrund der dramatischen kommunalen Finanzlage gerét der
Tourismus dadurch zunehmend unter Druck.

Die kommunalen Haushalte befinden sich aktuell in einer strukturellen Schieflage. Die
Ausgaben der Kommunen wachsen mit +5,1 Prozent deutlich starker als die Einnahmen mit
+4,1 Prozent. Diese Entwicklung ist dauerhaft nicht tragféhig. Besonders deutlich wird dies
beim kommunalen Finanzierungsdefizit: Nach vorlaufigen Ergebnissen der vierteljahrlichen
Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes (Destatis) lag das Finanzierungsdefizit der
Kommunen im Jahr 2025 bei 31,9 Milliarden Euro. Dies stellt das hochste kommunale
Finanzierungsdefizit seit der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990 dar. Der bisherige
Hochststand aus dem Jahr 2024 in Hohe von 24,8 Milliarden Euro wurde damit um weitere
7,1 Milliarden Euro Uberschritten. Auch die aktuelle Steuerschétzung fir die Jahre 2026 und
2027 verdeutlicht die dramatische Situation: Mit einem Minus von insgesamt rund 8
Milliarden Euro tragen die Kommunen die hdchsten Einnahmeverluste aller drei foderalen
Ebenen (Quelle: Ergebnisse der 170. Steuerschatzung, Statistisches Bundesamt).

Vor diesem Hintergrund reicht das von der Bundesregierung geplante
Kommunalentlastungsgesetz aus Sicht des Deutschen Tourismusverbandes nicht aus, um
die strukturellen Probleme der kommunalen Finanzierung nachhaltig zu I6sen.

Um die Handlungsféahigkeit der Kommunen dauerhaft zu sichern, sind insbesondere folgende
MalRnahmen erforderlich:

e eine nachhaltige Starkung der kommunalen Steuereinnahmen, insbesondere eine
Erhdhung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer auf mindestens 6 Prozent,

e eine spiirbare Entlastung der Kommunen durch die Uberpriifung bestehender
Aufgaben und Verpflichtungen auf ihre Notwendigkeit und Finanzierbarkeit,

e sowie eine konsequente Digitalisierung kommunaler Verwaltungs- und
Forderprozesse.
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Link: DTV-Positionspapier: Kommunale Tourismusfinanzierung (2025)

Investitionsforderung starken — Tourismus als Wirtschaftsfaktor ernst nehmen

Die deutsche Wirtschaft benétigt dringend neue Wachstumsimpulse. Neben Burokratieabbau
und steuerlichen Entlastungen braucht es insbesondere zielgerichtete investive Férderungen
fur den Mittelstand und den Tourismus. Der anhaltende Substanzverlust der deutschen
Wirtschaft zeigt deutlich, dass private Investitionen zunehmend ausblieben. Dies betrifft
inzwischen immer mehr Regionen Deutschlands.

Wahrend die Nettoinvestitionsquote in den 1990er-Jahren — auch bedingt durch die
Wiedervereinigung — noch durchschnittlich 7,3 Prozent betrug und selbst in den 2000er- und
2010er-Jahren noch bei rund drei Prozent lag, ist sie im Jahr 2025 auf minus 0,2 Prozent
gesunken. Staatliche Investitionen und investive Forderprogramme sind deshalb
unverzichtbar. Sie schaffen die Grundlage fir private Folgeinvestitionen, sichern
Wertschopfung und starken regionale Wirtschaftskreislaufe (Quelle: Handelsblatt).

Erfolgreiche Beispiele aus Schleswig-Holstein wie Blisum oder Heiligenhafen zeigen, dass
gezielte Investitionen in 6ffentliche touristische Infrastruktur private Folgeinvestitionen in
erheblichem Umfang auslésen kénnen. So wurden allein in Blisum seit 2013 mehr als 60
Mio. Euro in die offentliche touristische Infrastruktur investiert, wodurch ein Vielfaches an
privaten Investitionen angestofR3en wurde. Investiert wurde unter anderem in ein Wellenbad
(22 Mio. Euro), ein Freizeit- und Informationszentrum (8,4 Mio. Euro) sowie in die
Deichverstarkung und Promenade (7,4 Mio. Euro). Zu den daraus resultierenden privaten
Folgeinvestitionen zahlen beispielsweise das Hotel Kiistenperle (14,75 Mio. Euro), das
Lighthouse Hotel (36 Mio. Euro) sowie die Ferienanlage Binnendiek (10 Mio. Euro).

Ausgehend von den zwischen 2013 und 2025 in Blisum bewilligten Férdermitteln in Hohe
von rund 35 Mio. Euro fir Investitionen in die 6ffentliche touristische Infrastruktur wurden
zusatzlich rund 25 Mio. Euro an kommunalen Eigenmitteln sowie etwa 275 Mio. Euro an
privaten Folgeinvestitionen ausgeldst. Damit zog jeder eingesetzte Euro an Fordermitteln
rund 8 Euro an weiteren Investitionen nach sich und verdeutlicht die hohe Hebelwirkung
offentlicher Tourismusforderung.

Die umfassenden Investitionen spiegeln sich auch in der touristischen Entwicklung der
Gemeinde Blsum wider: Zwischen 2013 — dem Beginn der Investitionen — und 2025 stiegen
die Ankiinfte um 89 Prozent und die Ubernachtungen um 27 Prozent. Hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang zudem der deutliche Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen: Im
Zeitraum von 2013 bis 2022 erhéhten sich diese von rund 1,7 Mio. Euro auf rund 4,9 Mio.
Euro und damit um 173 Prozent (Quelle: Tourismusverband Schleswig-Holstein).

Die GRW ist mit einem Fordervolumen von derzeit rund 640 Millionen Euro das wichtigste
investive Forderinstrument flr den Deutschlandtourismus. Aus den Mitteln werden unter
anderem Radwege, Promenaden und weitere touristische Infrastrukturen finanziert, ebenso
wie Investitionen in Betriebe des Gastgewerbes, der Freizeitwirtschaft sowie in
Ferienwohnungen. Rund 20 Prozent der GRW-Mittel flieRen direkt in touristische Projekte;
der Mittelabfluss liegt konstant bei 100 Prozent.

Trotz dieser hohen wirtschaftlichen Hebelwirkung wurde die GRW-Fdrderung innerhalb von
nur zwei Jahren um insgesamt 40 Millionen Euro gekirzt. Gleichzeitig schmaélert die
anhaltende Inflation die reale Wirkung der Fordermittel zuséatzlich deutlich. Diese
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Entwicklung sendet ein problematisches Signal — insbesondere fur strukturschwache
Regionen, den Mittelstand und den Tourismus.

Die zentrale Frage lautet:

Wie wollen wir die wirtschaftliche Substanz in Deutschland erhalten, wie wollen wir
Wachstum generieren, wie wollen wir unsere Wirtschaft transformieren und den
Tourismusstandort Deutschland starken, wenn investive Zukunftsprogramme gekurzt
werden? Und letztlich: Wie kann der grundséatzlich verankerte Auftrag zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse besser positiv befordert werden als durch sinnvolle
Investitionen, gefoérdert durch die GRW?

Mit Blick auf die Aufstellung des Bundeshaushalts 2027 fordert der Deutsche
Tourismusverband deshalb eine klare Priorisierung investiver Malinahmen vor konsumtiven
Ausgaben. Die GRW-Foérderung sollte auf die vielfach diskutierte Zielgré3e von
mindestens 1 Milliarde Euro erhdht werden, um den bestehenden touristischen
Investitionsbedarf angemessen zu adressieren und zuséatzliche private Investitionen zu
mobilisieren.

Forderstrukturen modernisieren

Neben einer besseren finanziellen Ausstattung missen auch die bestehenden
Forderstrukturen modernisiert werden. Forderverfahren sollten vollstandig digital,
medienbruchfrei und moglichst Gber zentrale Plattformen abgewickelt werden, um die
Effizienz, Geschwindigkeit und Zuganglichkeit fir Kommunen und Unternehmen deutlich zu
verbessern.

Europaische Perspektive starken

Darlber hinaus muss sich die Bundesregierung auf européischer Ebene daflir einsetzen,
den Tourismus im Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der Europaischen Union ab 2028 als
eigenstandigen forderfahigen Bereich deutlich zu stérken. Fir den Tourismus ist fur den ab
2028 geltenden MFR eine Wiederaufnahme der Férderung touristischer Infrastruktur von
zentraler Bedeutung. Eine gezielte EU-FOrderung ist entscheidend, um die
Wetthewerbsfahigkeit des Tourismus langfristig zu sichern. Investitionen in touristische
Infrastruktur — sowohl kommunal als auch privatwirtschaftlich — haben nachweislich zur
Regionalentwicklung, Verkehrsinfrastruktur, Wettbewerbsfahigkeit und ErschlieBung
regionaler Potenziale beigetragen. Sie gelten als zentrale Impulse flr eine positive und
dynamische Tourismusentwicklung.

Unterbleibt eine Wiederaufnahme der Férderung von touristischer Infrastruktur in den MFR,
wird sich der bereits bestehende Investitionsstau in der touristischen Infrastruktur weiter
verschéarfen.

Fazit

Tourismusférderung ist Wirtschaftsforderung, Mittelstandsférderung und Regionalpolitik
sowie fur die Lebensqualitat der Bevolkerung zugleich. Der Deutschlandtourismus bendtigt
leistungsfahige Kommunen, verlassliche investive Forderstrukturen und eine starkere
politische Priorisierung. Nur wenn Kommunen finanziell handlungsfahig bleiben und investive
Programme wie die GRW-Forderung nachhaltig gestarkt werden, kann der Tourismus seine
wirtschaftlichen, sozialen und regionalpolitischen Potenziale auch kiinftig voll entfalten.
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