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STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF DES
GEBAUDEMODERNISIERUNGSGESETZES
(GMODG)

AUF DER GRUNDLAGE DES REFERENTENENTWURFS ZUR LANDER-
UND VERBANDEANHORUNG VOM 05. MAI 2026

Der Zentralverband Sanitdr Heizung Klima (ZVSHK) bewertet den vorlie-
genden Referentenentwurf zur Reform des Gebaudeenergiegesetzes mit
einer Mischung aus Erleichterung und erheblicher Skepsis. Positiv ist zu-
nachst, dass die Bundesregierung erkennbar versucht, sich von den poli-
tischen Fehlentwicklungen des bisherigen Heizungsgesetzes zu l6sen und
den Betrieben sowie Eigentimern wieder mehr Wahlfreiheit bei der War-
meversorgung einzurdumen. Gleichzeitig zeigt der Entwurf aber auch,
dass an die Stelle alter Vorgaben neue Anforderungen, neue Nachweise
und neue Unsicherheiten treten.

Der Entwurf ist keine einfache Abschaffung des Heizungsgesetzes, son-
dern eine grundlegende Neuordnung des Gebdudeenergierechts. Wah-
rend einzelne nationale Vorgaben zurtickgenommen werden, kommen mit
der Umsetzung der europdischen Gebauderichtlinie neue Verpflichtungen
hinzu — insbesondere flr Nichtwohngebaude, Neubauten sowie bei Ener-
gieausweisen, Gebdudeautomation und technischer Nachweisfihrung.
Das Gesetz bleibt damit insgesamt hochkomplex.

Aus Sicht des SHK-Handwerks wird entscheidend sein, ob die angekiin-
digte Technologieoffenheit in der Praxis tatsachlich gelebt wird. Es ist rich-
tig, dass klnftig wieder unterschiedliche Heizsysteme maglich bleiben —
von Warmepumpen Uber Hybridlésungen bis hin zu Gas-, Ol- und Bio-
masseheizungen. Gleichzeitig darf aber nicht verschwiegen werden, dass
fossile Heizsysteme kUnftig schrittweise strengeren Anforderungen beim
Einsatz klimafreundlicher Brennstoffe unterliegen. Damit entstehen neue
wirtschaftliche Unsicherheiten fur Eigentiimer, Betriebe und Verbraucher.

Der ZVSHK sieht insbesondere kritisch, dass sich der Regulierungsdruck
zunehmend von der klassischen Heizungsfrage auf andere Bereiche ver-
lagert. Neue Anforderungen bei Nichtwohngebduden, Ladeinfrastruktur,
Gebaudeautomation, Energieausweisen und Solarpflichten bedeuten zu-
satzlichen burokratischen Aufwand und erhebliche Investitionskosten. Ge-
rade mittelstandische Betriebe und Eigentiimer brauchen jedoch einfa-
chere, verlassliche und langfristig planbare Regeln — keine weitere Aus-
weitung technischer und administrativer Komplexitat.
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Positiv bewertet der ZVSHK, dass Hybridldsungen starker bericksichtigt
werden und unterschiedliche technologische Wege zur Zielerreichung
moglich bleiben sollen. Das entspricht der Realitat im Gebaudebestand
und erotffnet pragmatische Losungen flr Eigentimer und Handwerk.

Gleichzeitig bleibt offen, wie die neuen Vorgaben wirtschaftlich umgesetzt
werden sollen. Besonders die geplanten Anforderungen an griine Brenn-
stoffe werfen erhebliche Fragen hinsichtlich Verfligbarkeit, Infrastruktur
und Preisentwicklung auf. Schon heute zeigt sich, dass klimafreundliche
Gase auf absehbare Zeit deutlich teurer bleiben dirften als klassische
Energietrager. Auch deshalb braucht es dringend Klarheit Uber die kinf-
tige Forderkulisse und verlassliche Rahmenbedingungen flr Investitionen.

Das SHK-Handwerk erwartet nun, dass das weitere Gesetzgebungsverfah-
ren genutzt wird, um den Entwurf deutlich zu vereinfachen, praxistaugli-
cher zu gestalten und unndtige Blrokratie konsequent abzubauen. Die
Warmewende wird nicht durch immer neue Vorschriften entschieden,
sondern durch umsetzbare Regeln, wirtschaftliche Vernunft und das Ver-
trauen der Verbraucher. Genau daran wird sich dieses Gesetz messen las-
sen mussen.

Einleitende Anmerkungen des SHK-Handwerks zum Entwurf des
Gebdaudemodernisierungsgesetzes (GModG):

Der neue Grundsatz: Nicht mehr ein pauschaler 65% EE-Anteil fiir jede
neue Heizung steht im Zentrum, sondern eine technologieoffene Moder-
nisierung der Warmeversorgung!

ZVSHK-Position

Kurz gesagt: Mehr Technologieoffenheit ja — aber leider nicht auto-
matisch weniger Regulierung!

Zutreffend ist, dass der Entwurf den friiheren, stark symbolisch aut-
geladenen Ansatz eines pauschalen 65 %-EE-Anteils fir jede neue
Heizung nicht mehr in den Mittelpunkt stellt. Stattdessen wird stér-
ker mit einem technologieoffenen Katalog zuldssiger Optionen gear-
beitet. Das soll mehr Flexibilitat schaiffen und erdffnet im Bestand
breitere Entscheidungsmodglichkeiten, etwa auch fir hybride Ldsun-
gen oder bestimmte fossile Heizungen unter zusatzlichen Bedingun-
gen.

Auch die Zielrichtung, neue Heizungen kinftig tberwiegend CO2-
arm oder CO2-frei zu betreiben, wird durch die neuen Regelungen
grundsatzlich weiterverifolgt. Allerdings geschieht dies nicht
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vollstandig einfacher, sondern eher anders strukturiert. Denn an die
groBere Wahlfreiheit kndpfen sich neue Detailanforderungen, Nach-
weispilichten und stufenweise Vorgaben, etwa zur Einbindung kii-
marfreundlicher Bio-Brennstoffe.

Ob die neuen Anforderungen in der Praxis tatsachlich einfacher und
praxistauglicher sind, wird jedoch malgeblich davon abhdngen, wie
komplex die neuen Nachweis-, Markt- und Umsetzungsanforderun-
gen latsachlich austallen.

Das neue GModG bleibt sehr komplex!

ZVSHK-Fosition

Der Referentenentwurf verfolgt zwei gegenlaufige Linien:

e politische und rechtliche Riicknahme besonders umstrittener na-
tionaler Vorgaben des bisherigen ,, Heizungsgesetzes ”,

o zugleich aber die Einfihrung neuer Anforderungen infolge der
Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie.

Dadurch entsteht kein einheitliches Bild von Deregulierung, sondern
eher eine Verschiebung der Regulierungsschwerpunkte. Wéahrend
an einer Stelle — insbesondere beim Heizungstausch im Bestand —
mehr Wahlfreiheit und politische Entlastung signalisiert werden,
wachsen an anderer Stelle neue Pflichten, etwa bei Nichtwohnge-
bauden, Neubauten, Nachweisen, Gebdudeautomation und energe-
tischen Modernisierungsvorgaben.

Im Ergebnis ist der Entwurf daher weder bloBe Entschérfung noch
reine Verscharfung, sondern eine Neujustierung mit Entlastungen in
einzelnen Bereichen und neuen Belastungen in anderen.

Die Systemwahl wird zwar freier, der Betrieb fossiler Heizungen aber
schrittweise starker reguliert!

14/

ZVSHK-Position

Die geplante Neuordnung zielt ersichtlich darauf, das Regelungssys-
term vom politisch aufgeladenen Leitbild des ,, Heizungsgesetzes “ zu
l0sen und stérker als breiter angelegtes Modernisierungs- und Effizi-
enzrecht auszugestalten. Damit wird der Fokus erweitert: weg von
der ausschlielBlichen Frage des Heizungstauschs, hin zu einem




umiassenderen Rahmen fir energetische Anforderungen im Gebau-
debereich.

Auch die angekiindgte grolBere Wahlfreiheit bei Heizsysternen ist
nur eingeschrénkt als echte Liberalisierung zu verstehen. Zwar wer-
den Gas- und Olheizungen nicht vollsténdig ausgeschlossen und
bleiben grundsétziich als Option erhalten. Diese Offenheit ist jedoch
an neue Bedingungen geknlipit. Insbesondere die ab 2029 vorgese-
hene stufenweise Pllicht zur Einbindung klimafreundlicher Brenn-
Stoffe begrenzt die Freiheit des Eigentimers und fihrt zu einem ver-
bindlichen Transformationsprad.

Im Ergebnis handelt es sich daher weniger um eine vollstandige
Frejgabe als um eine flexibilisierte, aber weiterhin klimapolitisch ge-
Steuerte Regulierung.

An die Stelle alter Belastungen treten neue Unsicherheiten und neue
Komplexitaten!

ZVSHK-Position

Der Entwurf wirkt tatsachlich weniger wie eine Abschaffung bisheri-
ger Regelungen als vielmehr wie eine politische und rechitssystema-
tische Neuordnung des Gebédudeenergierechts. Umstrittene natio-
nale Vorgaben — insbesondere rund um den Heizungstausch — wer-
den teilweise zurdickgenommen oder flexibilisiert. Gleichzeitig ent-
stehen aber neue Pflichten, die maligeblich durch européische Vor-
gaben veranlasst sind.

Die zentrale Frage wird daher sein, ob die versprochene Technolo-
gieoffenheit und Vereiniachung in der praktischen Anwendung tat-
séchlich ankommen. Der Entwurf ist im Kern eine Kombination aus
Ricknahme der bisherigen strengen Heizungsregeln und gleichzeiti-
ger Einfihrung neuer EU-bedingter Effizienz- und Modernisierungs-
pilichten, vor allem fdr Nichtwohngebdude und Neubauten.

Damit verschiebt sich der Schwerpunkt von einer stark auf einzelne
Heizungstechnologien fokussierten Regulierung hin zu einem breite-
ren Regelungsansatz, der Themen wie Energieeffizienz, Nachweis-
fihrung, Gebdudeautormation, Lebenszyklusbetrachtung und Mo-
dernisierungspfilichten starker in den Vordergrund rickt.

Die entscheidende Frage ist daher zu Recht, ob die angekindigte
Technologieoffenheit, Vereintachung und Praxistauglichkeit in der
Anwendung tatsdchlich splirbar werden — oder ob die Entlastung an
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einer Stelle durch neue Komplexitét und zusatzliche Anforderungen
an anderer Stelle wieder relativiert wird.

Im Ergebnis spricht vieles eher ir eine Umsteuerung als fir einen
echten Rickbau der Regulierung.

Der Regulierungsdruck wird von der Heizung auf andere Bereiche
verlagert!

ZVSHK-Fosition

Der Entwurf verlagert den Regulierungsdruck erkennbar teilweise
weg vom politisch stark diskutierten Heizungstausch in Wohngebdu-
den hin zu breiten angelegten Anforderungen im Gebdudebereich.
Besonders betroffen sind kinftig Nichtwohngebédude, Neubauten,
die Nachweis- und Dokumentationspfiichten, die Gebdudeautorma-
tion sowie flankierende Themen wie Solarenergie und Ladeinfra-
Struktur.

Damit wird die Regulierung systemischer und technischer, zugleich
aber auch komplexer. Politisch entlastet dies zwar die Debatte um
aas private Wohngebéude, praktisch entstehen jedoch an anderer
Stelle neue Prlichten, Investitionsbedarfe und Umsetzungsaniorde-
rungen. Der Entwurf bedeutet daher keine Deregulierung, sondern
eher eine Verschiebung und Ausdifferenzierung der Regulierungs-
schwerpunkte.

Vermeintlich mehr Technologieoffenheit beim Heizungstausch!

16/

ZVSHK-Fosition

Kinftig sollen beim Austausch einer Heizung wieder mehrere Optio-
nen offenstehen. Der Entwurf nennt insbesondere: Gasheizung, OI-
heizung, Flissiggasheizung, Warmepumpe, Solarthermie, Bio-
masseheizung, Hybridheizungen, Anschluss an ein Wérmenetz,
Stromdirektheizung, sonstige innovative Heizungsldsungen.

Die Offnung des GModG auf viele Heizungsoptionen ist grundsétz-
lich zu begriillen. Sie darf jedoch nicht durch mietrechtliche Kosten-
regelungen konterkariert werden. Die Verteilung von Mehrkosten
zwischen Vermietern und Mietern muss so ausgestaltet sein, dass
technische bzw. individuelle Entscheidungen weiterhin nach Ejg-
nung, Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Zukunftsidhigkeit getroffen
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werden kdnnen und nicht vorrangig nach mietrechtlichen Belas-
tungswirkungen.

Wenn das Mietrecht die Wirtschaftlichkeit einzelner Technologien
Starker beeinflusst als deren technische Eignung, dann wirkt die Re-
gelung mittelbar zulasten der Technikneutralitét. Die politisch ge-
wdnschte Technologieoffenheit im Heizungsrecht darf nicht durch
Fehlanreize im Mietrecht ausgehohlt werden. Wer mehrere Heir-
zungsoptionen zuldsst, muss sicherstellen, dass die Kostenverter-
lung zwischen Vermieter und Mieter die Wahl geejgneter und zu-
kunftsiahiger Technik nicht verzerrt.

e Jechnikentscheidungen mdissen technisch und wirtschaftlich
Uber den Lebenszyklus bewertet werden.

o Mietrechtliche Kostenregelungen dtirfen keine Fehlanreize gegen
effiziente oder innovative Heizsysteme setzen.

e Frforderiich sind klare, faire und investitionsfreundliche Regeln
fur Vermieter und Mieter.

o Die Mehrkostenverteilung sollte mit dem Ziel der Modernisierung
und Effizienzsteigerung abgestimmt werden.

Die Forderungen des SHK-Handwerks an das neue Gebaudemodernisie-
rungsgesetz (GModG) im Detail

Zu § 20 Berechnung des Jahres-Primarenergiebedarfs eines Wohnge-
baudes

Zu Abs. 4:

Hier war bisher im GEG die Formulierung ,solare Strahlungsenergie” auf-
gefuhrt. Bedeutet die jetzige Ausformulierung ,,...mittels solarthermischer
Anlagen gewonnene solare Strahlungsenergie...”, dass Warme mittels aus
PV-Anlagen gewonnenem Strom nicht mehr berlcksichtig werden kann?

ZVSHK-Position

Wir bitten um Klarstellung.
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Zu § 20 - Referenzierte Berechnungsmethoden
Fur die Berechnungsvorschriften wird Bezug genommen auf die aktuelle
Normenreihe DIN TS 18599 und die DIN SPEC 91606:2026-07

ZVSHK-Position

Derzeit ist die gangige Software noch aut dem Stand nach GEG. Es
erscheint wahrscheinlich, dass zum Inkrafttreten des GModG keine
konforme Software verfigbar oder ausreichend getestet ist. Eine
Ubergangsvorschrift wird daher emprohlen.

DIN SPEC 91606: 2026-0/ als referenzierte Grundiage der Bilan-

Zlerung fur die graue Energie ist durch das Konstrukt ,, DIN SPEC*
keine anerkannte Regel der Technik. Die Rechenvorschriften sind
noch nicht erprobt oder bei den Experten im Sinne von Energiebe-
ratern, Architekten und Handwerkern bekannt. Eine DIN SPEC /st
zur Referenzierung im GModG aus unserer Sicht nicht belastbar.

Zu § 23 Anrechnung von Strom aus erneuerbaren Energien

Selbst erzeugter Strom aus erneuerbaren Energien kann bei einem Neu-
bau die energetische Bilanz verbessern, wenn er in unmittelbarer Néhe
des Gebaudes erzeugt wird und nach den vorgeschriebenen Normen be-
rechnet wird. Eigener Okostrom am Neubau zahlt positiv fir die Energiebi-
lanz — aber nur in dem Umfang, der nach den gesetzlichen Rechenregeln
angesetzt werden darf.

/181

ZVSHK-Position

Die vorgesehene Mdglichkeit, im unmittelbaren réaumlichen Zusam-
menhang mit einem Neubau erzeugten Strom aus erneuerbaren
Energien bel der energetischen Bilanzierung zu berticksichtigen,
wird ausdrdcklich unterstiizt. Die Regelung starkt den Einsatz ge-
baudenaher erneuerbarer Energieerzeugung und gewéhrieistet zu-
gleich durch normativ vorgegebene Berechnungsveriahren eine
sachgerechte und einheitliche Bewertung.

Die Regelung schafft einen wichtigen Anreiz, erneuerbare Stromer-
zeugung bereits bei der Planung und Errichtung neuer Gebdude
mitzudenken. Wer Strom im unmittelbaren réaumlichen Zusammen-
hang mit dem Gebéude erzeugt und dort energetisch nutzt, leistet
einen direkten Beitrag zur Reduzierung des externen Energiebedarts
und zur Starkung klimafreundlicher Gebdudeversorgung.
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Wer am Neubau selbst erneuerbaren Strom erzeugt, soll davon auch
in der Energiebilanz profitieren. Diese Anrechnung ist ein richtiger
und notwendiger Anreiz fir mehr Klimaschutz im Gebdudebereich.

Zu § 32 Vereinfachtes Berechnungsverfahren fiir ein zu errichtendes
Nichtwohngebaude

Far bestimmte neu zu errichtende Nichtwohngebdude darf anstelle des
normalen Berechnungsverfahrens ein vereinfachtes Verfahren verwendet
werden, wenn die Hauptnutzung den GroBteil des Gebaudes pragt, Hei-
zung und Warmwasser Uberall gleichartig erfolgen, das Gebdude grund-
satzlich nicht oder nur sehr begrenzt gekthlt wird, keine aufwendigen
Sondernutzungen vorliegen und die Gebaudeart in den zuldssigen Anwen-
dungsbereich fallt. Dann darf der Jahres-Primarenergiebedarf vereinfacht
mit einem Ein-Zonen-Modell berechnet werden.

ZVSHK-Position

Die vorgesehene Modglichkeit, fiir bestimmte neu zu errichtende
Nichtwohngebaude unter klar definierten Voraussetzungen ein ver-
eintachtes Berechnungsveriahren auf Grundlage eines Ein-Zonen-
Modells anzuwenden, wird ausdriicklich begriilt,

Die Regelung ist geejgnet, den Nachweisauiwand bei energetisch
und nutzungsseitig tiberschaubaren Gebauden angemessen zu re-
duzieren und damit zu einer praxistauglicheren und effizienteren
Umsetzung der Anforderungen im Nichtwohngebéudebereich beizu-
tragen.

Wo Gebédude einfach strukturiert sind, muss auch der energetische
Nachweis eintacher mdglich sein. Das vereinfachte Verfahren fiir
bestimmte Nichtwohngebéude ist deshalb ein richtiger Schritt.

Zu § 40 Renovierungsanforderungen an bestehende Nichtwohngebdude

Mit den Vorschriften des § 40, die Renovierungsanforderungen an Nicht-
wohngebaude regeln, wird Artikel 9 Absatz 1 der EU-Gebauderichtlinie
umgesetzt. Die Gebduderichtlinie verlangt, dass Nichtwohngebdude mit
der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz bis 2030 beziehungsweise bis
2033 renoviert werden.

ZVSHK-Fosition
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Die Umsetzung der EU-Vorgaben fir energetisch besonders
schilechte Nichtwohngebadude ist im Grundsatz zu unterstitzen. Es
Ist sinnvoll, den Sanierungsbedart dort in den Mittelpunkt zu stellen,
wo die grolSten Effizienzdefizite und die hdchsten Einsparpotenziale
bestehen. Gerade im Nichtwohngebédudebereich kdnnen energeti-
sche Verbesserungen einen erheblichen Beitrag zu Klimaschutz,
Energieeinsparung und wirtschaftlicherem Gebdudebetrieb leisten.

Wichtig ist jedoch, dass die Umsetzung praxistauglich, investitionssi-
cher und wirtschaftlich leistbar ausgestaltet wird. Erforderlich sind
daher:

e klare und rechtssichere Kriterien, welche Gebéude konkret be-
troffen sind,

e realistische Fristen,
e fechnologieoffene Sanierungsmaglichkeiten,
e ausreichende Fdrder- und Finanzierungsinstrumente sowie

o cine Umsetzung, die Eigentimer, Betreiber und das bauschar-
fende Handwerk nicht tberfordert.

Zu § 41 Nachweis zur Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohngebauden

Fur Nichtwohngebaude muss auf Verlangen der Behorde nachgewiesen
werden, wie energieeffizient das Gebdude ist. Altere Energieausweise rei-
chen daflr nur noch eingeschrankt aus.

ZVSHK-Position

Die vorgesehene Regelung zum Nachweis der Gesamtenergieeftizi-
enz von Nichtwohngebduden wird begriilst. Insbesondere die einge-
schrankte Anerkennung dlterer Energiebedarfsausweise ist geejgnet,
die Qualitat, Aktualitét und Vollzugstauglichkeit energetischer Nach-
weise zu verbessern und behdrdliche Prifungen auf eine verldssii-
che Datengrundlage zu stellen.

Die Regelung starkt die Aussagekraft, Aktualitat und Verldasslichkeit
energetischer Nachweise im Nichtwohngebédudebereich. Gerade ber
dlteren Energiebedarfsausweisen besteht das Risiko, dass sie aktu-
elle Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz nicht mehr hinrei-
chend abbilden. Es ist daher sachgerecht, ihre Verwendung kinftig
nur noch unter bestimmten Voraussetzungen zuzulassen.

/10 /
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Zu § 42 Grundsatz (Wahlfreiheit und Technologieoffenheit)

Beim Austausch der Heizung liegt die Entscheidung Uber die kinftige
Heizungsart wieder bei den Eigentimern. Die Vorschrift in § 42 regelt,
wann beim Austausch einer Heizung die gesetzlichen Vorgaben zu beach-
ten sind, welche Heizungsarten daflr grundsatzlich in Betracht kommen,
dass auch Kombinationen zuldssig sind und dass fur diese Lésungen die
weiteren Detailanforderungen der §§ 43 bis 47 gelten.

§ 42 nennt einen technologieoffenen Katalog mit allen moglichen Hei-
zungsoptionen und schafft Offenheit fir Innovationen. Neben der Wéarme-
pumpe, Fernwdrme, hybriden Heizungsmodellen und Biomasseheizung
kdnnen weiterhin auch Gas- und Olheizungen eingebaut werden. Voraus-
setzung ist, dass diese ab 1.1.2029 einen zunehmenden Anteil CO2-neut-
raler Brennstoffe nutzen (,Bio-Treppe®).

Entscheidet er sich fUr eine der gesetzlich genannten Optionen — oder fur
eine Kombination daraus —, mussen die dazugehorigen Anforderungen
der §§ 43 bis 47 eingehalten werden.

ZVSHK-Position

Die Regelung des § 42 erdifnet beim Austausch veralteter Heizungs-
anlagen einen technologieoffenen Katalog zuldssiger Heizungsoptio-
nen und tragt damit den unterschiedlichen technischen, wirtschaftli-
chen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen im Gebdudebe-
stand Rechnung. $ 42 versucht damit Technologieoffenheit, Versor-
gungssicherheit und Klimaschutz miteinander zu verbinden.

Das SHK-Handwerk steht grundsétzlich fir Offenheit fir Innovatio-
nen, bendtigt aber Verldsslichkeit, Praxisnahe und Investitionssi-
cherheit.

Positiv ist, dass dje Regelung nicht bei einer bloBen Offnung stehen
bleibt, sondern die zuldssigen Optionen mit verbindlichen Anforde-
rungen der $$ 43 bis 4/ verkndipft. Dadurch wird sichergestellt,
aass die Entscheidungsireiheit der Eigentiimer mit klaren klimapol)-
tischen und technischen Vorgaben verbunden ist. Insbesondere die
Stufenweise Einbindung CO2-neutraler Brennstoffe ab dem 1. Ja-
nuar 2029 bei Gas- und Olheizungen schafft einen nachvollziehba-
ren Transformationspiad, ohne die Handlungsmadglichkeiten im Be-
stand unndtig einzuschranken.

Die Verkndpfung mit den Detailanforderungen der $§ 43 bis 47 ge-
wéhrleistet, dass die erdffnete Wahlfreiheit in einen verbindlichen
/11 7/
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klimapolitischen und ordnungsrechtlichen Rahmen eingebettet
bleibt. Insofern unterstiitzt der ZVSHK auch ausdriicklich die ge-
plante Evaluierung der klimapolitischen Ziele im Jahr 2030.

Der ZVSHK empfiehit die Verwendung des Terminus ,,Austausch
des Warmeerzeugers”, denn die Heizungsanlage umfasst auch das
Rohrnetz, die Warmeverteilung und die Warmedibertragungstidchen
(Heizkdrper, Fldchenheizung etc.)

Gasmotor-Warmepumpen sollten - gerade fiir grolBere Gebadude — als
weiterte Erfiillungsoption genannt werden; Brauchwasser-Wérme-
pumpen zur Deckung der , ersten 15% “ (bis 31.12.2034) ebenfalls.

Zu § 43 Anforderungen beim Einbau einer Gas-, Ol- oder Fliissiggashei-
zung

Neue fossile Heizungen im Bestand bleiben moglich, aber nur in Verbin-
dung mit einer stufenweisen steigenden Einbindung erneuerbarer oder
klimafreundlicher Energien. Wenn nach Inkrafttreten der Regelung in ein
bestehendes Gebaude eine neue Heizungsanlage eingebaut wird, die mit
Gas, Heizdl oder Flussiggas betrieben wird, darf diese nicht dauerhaft rein
fossil betrieben werden. Der Eigentimer muss vielmehr sicherstellen,
dass ein zunehmender Anteil der erzeugten Wéarme aus bestimmten er-
neuerbaren oder klimafreundlicheren Energietrdgern stammt.

Es bleibt fraglich, ob und welche Tarife mit Bio-Anteil zukinftig von den
Gas- und Ollieferanten angeboten werden und abgeschlossen werden
kdnnen. Der CO2-Preis entfallt fir diesen klimafreundlichen Brennstoffan-
teil. Das dampft die Zusatzkosten dieser Tarife fur die Verbraucher. Damit
leisten auch Eigentiimer, die diese Technologien wéhlen, ihren Beitrag
zum Klimaschutz.

ZVSHK-Position

Die vorgesehene Regelung, den Einbau neuer Gas-, Ol- oder Fliis-
siggasheizungen im Bestand weiterhin zuzulassen, diesen jedoch an
eine stufenweise stejgende Einbindung erneuerbarer oder klima-
freundlicher Energien zu kntipfen, ist sachgerecht. Sie trégt der Re-
alitat im Gebdudebestand Rechnung und erdfinet Eigentimern weil-
terhin praxistaugliche Handlungsoptionen, wo ein unmittelbarer voll-
standiger Technologiewechsel technisch, wirtschaftlich oder infra-
Strukturell nicht ohne weiteres mdglich ist. Gleichzeitig wird kiarge-
stellt, dass neue fossil betriebene Heizungen nicht dauerhaft rein
fossil betrieben werden dtirfen, sondern in einen verbindlichen
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Transformationsplad eingebunden sind. Damit wird auch bei diesen
Heizsystermen ein Beitrag zum Klimaschutz eingefordert.

Kritisch ist jedoch, dass die praktische Umsetzbarkeit dieser Rege-
lung malgeblich davon abhdngt, ob entsprechende Brennstoffange-
bote am Markt tatsdchlich zu den genannten Terminen in ausrei-
chendem Umfiang verfigbar sind. Derzeit st offen, ob und in wel-
cher Breite Gas- und Ollieferanten kinftig Tarife mit anrechenbaren
Bio- oder klimafreundlichen Anteilen anbieten werden. Ebenso ist
unklar, ob diese Tarife fir Verbraucher dauerhaft transparent, ver-
lasslich und wirtschaftlich tragidhig ausgestaltet sein werden.

Positiv ist zwar, dass fir den klimafreundlichen Brennstoffanteil kein
CO2-Preis aniéllt und damit ein Teil der Mehrkosten abgefedert wer-
den kann. Damit kann die Nutzung solcher Tarife fir Eigentdmer at-
traktiver werden. Damit die Regelung aber nicht ins Leere lauft,
mduissen die energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der
gesetzlichen Verpflichtung Schritt halten.

Die Regelungen fiir Hybridheizungen mit Solar oder Warmepurmpe
mduissen fur die Zeit ab dem 1.1.35 genauer beschrieben werden.
Fiir den Nachweis von Anteilen grofBer 15% muss eine Regelung ge-
troffen werden.

Es bedarf der Rechtssicherheit, dass die bezogenen Brennstoffan-
teile tatsachlich zur gesetzlichen Pllichterfillung herangezogen wer-
den kdnnen. Zudem ist eine Regelung fir die Erreichung der Emis-
sionsftreiheit von Gebduden bis 2045 zu ergénzen.

2Zu $ 43 Abs. 4:

Nach welchen Regeln sollen die hier geforderten Nachweise er-
bracht werden? Wie bisher nach DIN 185997 Warum ist ein bivalent-
alternativer Betrieb von der Pauschalerfillung ausgenommen? Wir
fordern ein deutlich einfacheres Nachweisverfahren ohne Hinzuzie-
hung eines Energieberaters! Gleiches gilt in Zusammenhang mit $
45 Abs. 2.

Unser Vorschlag: Es kdnnten parallel zu den im GModG auigefiihr-
ten Vorgaben, die Vorgaben der VDI 4645 Tabelle G1 an dieser
Stelle autgefiihrt werden. Z.B., dass die Warmepumpe einen Leis-
tungsanteil von min. 60% von der nach DIN EN 12831/DIN/TS
12831 errechneten Heizlast autweisen muss. Dies wére ein einfa-
ches, pauschales Nachweisverfahren und wirde zudem keine
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weiteren Kosten durch einen Energieberater erzeugen. Gleichzeitig
wére sichergestellt, dass min. 60% EE-Anteile zum Einsatz kommen
wiirden. Insoweit wiirde auch der zusatzliche Nachweis ab dem
1.01.2035 bzw. 1.01.2040 entfallen.

Zu § 44 - Einbau einer solarthermischen Anlage

Solarthermische Anlagen mit flussigem Warmetrdger brauchen grundsatz-
lich einen anerkannten Qualitats- und Prufungsnachweis, in der Regel
das Prifzeichen ,Solar Keymark®. Wenn eine solarthermische Anlage ein-
gebaut wird und diese mit Fllssigkeiten als Warmetrager arbeitet, missen
die eingesetzten Kollektoren oder das gesamte System bestimmte techni-
sche Nachweise erflllen.

ZVSHK-Position

Die Vorgabe, fir solarthermische Anlagen mit fllissigerm Wéarmetra-
ger einen anerkannten Qualitéts- und Prifungsnachwers zu verlan-
gen, Ist ausdrdicklich zu begrdBen.

Gerade bel technischen Anlagen, die langfristig zuverldssig und effi-
zient betrieben werden sollen, sind einheitliche und anerkannte
Nachweise von besonderer Bedeutung. Sie schaffen Transparenz,
Qualitdtssicherung und Rechtssicherheit fir Bauherren, Fachbe-
triebe und Betreiber. Zugleich tragen sie dazu bei, dass nur solche
Systeme zum Einsatz kommen, die den anerkannten Regeln der
Technik entsprechen.

Zu § 45 Einbau einer Heizungsanlage zur Nutzung fester Biomasse

Eine neue Biomasseheizung im Bestand ist mdglich, aber nur mit geeig-
neter Technik, zuldssigem Brennstoff und unter Einhaltung der gesetzli-
chen Nachweis- und Qualitdtsanforderungen. Die bisherige Pauschalie-
rung (Anrechnung 10% EE) bei Einzelfeuerstatten ist mit dem Wegfall der
§§ 71ff. entfallen.

ZVSHK-Position

ZVSHK lehnt die gesetzliche Einfiihrung des Kaskadenprinzips bei
der energetischen Nutzung von Holz ab (Artikel 1 $3 (4)).

Durch die gesetzliche Festsetzung der Kaskadennutzung scheint die
Bundesregierung die RED 111 in deutsches Recht umsetzen zu
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wollen. Daberl tibersieht diese, dass eine Umsetzung in Bezug auf
die Nutzung von Holz seitens der Europdgischen Union nicht vorge-
sehen ist. Dartiber hinaus ist diese in Deutschland unndtig, aa am
Holzmarkt Holzprodukte nach dem Grad ihrer Wertschdpfung ge-
handelt werden. Stoffliche Produkte haben einen héheren Wert als
Energietrdger und innerhalb der energetischen Nutzung wird die
Warmeerzeugung hoher vergiitet als die Herstellung von Strom aus
Holz. Holzenergie basiert dadurch rast ausschlielflich auf Resthdl-
zern (Stickholz und Hackschnitzel aus der Holzernte, Pellets aus
beim Sdgevorgang anfallenden Spanen und Hackschnitzeln (S&-
gerestholz)) Die Erzeuger dieser Restholzer (Waldbesitzer, Sédgewer-
ker) entscheiden selbst, welche Nutzung die sinnvollste, also fir sie
L.d.R. die gewinnbringendste ist. Die meisten grolfen Ségewerke in D
haben sich daher fir die Erzeugung von Holzpellets als die Rest-
holznutzung mit der hdchsten Wertschdpfung entschieden.

ZVSHK fordert die uneingeschrankte Zuldssigkeit von Einzelraum-
feuerstdtten fiir feste Brennstoffe.

Durch die Einschrankung auf automatisch Beschickte Biomassedfen
wird nicht das volle Potential der Holzwéarme im GModG genutzt.
Schon heute sind rund 11,1 Millionen Einzelraumfeuerstétten in
Deutschland installiert. Diese nutzen haufig Holz, welches auf ande-
ren Wegen nicht in den Wirtschaftskreisiauf gerét (bspw. aus ejge-
nem Wald oder Garten) oder werden mit Pellets betrieben. Unab-
héangig davon ob die Einzelraumfeuerstétten in den Heizkreisiauf
eingebunden ist und unabhédngig von der Art der Beschickung leis-
ten Einzelraumfeuerstatten einen wichtigen Beitrag zur Warmeer-
zeugung im Gebaude. Dies geschieht beispielsweise in Kombination
mit einer Warmepumpe in besonders netzkritischen und kalten Situ-
ationen. Eine Zuldssigkeit nach GModG und eine Anrechnung auf
die Biotreppe von 15% sollte daher gewéhrieistet werden, um das
volle Potential zu heben.

ZVSHK fordert das Festhalten an den Primarenergiefaktoren (PEF)
von 0,2 fiir Holz.

In der Umsetzung der EPBD in deutsches Recht wird im GModG ein
neuer PEF von O,/ festgeltet. Diese ist eine deutliche Verschlechte-
rung des Wertes und fihrt zu einer weiteren Benachteiligung der
Holzwéarme. Die Initiative Holzwéarme fordert daher den bisherigen
PEF von 0.2 beizubehalten. Wie bereits oben ausgefiihrt, handelt es
sich bei den in Deutschland genutzten Potenzialen der festen Bio-
masse um eine nachhaltige Verwendung von Resthdlzern. Der nun
festgelegte PEF von O,/ entspricht dem Wert, der auch [ir bspw.
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Fernwérme angesetzt wird. Diese hat jedoch nur einen durchschnitt-
lichen Anteil von 17,8% erneuerbaren Energien. Holz auf der ande-
ren Seite stammt aus 100% nachhaltiger Waldbewirtschaftung und
wird nach oben beschriebenen Mechanismen in den Markt ge-
bracht. Eine Anhebung des PEF fiir Holz ist daher unverhaltnismaé-
Big.

Die BEG-Férderung muss auch zukiinftig ein unmissverstandli-
ches Zeichen fiir Holzwdrme setzen. Eine Bilanzierungsvorschrift
fiir Hybridheizungen sollte ergdnzt werden.

Zu § 46 Einbau einer Stromdirektheizung

Eine Stromdirektheizung darf in ein bestehendes Wohngebaude nicht
ohne Weiteres eingebaut werden. Eine Stromdirektheizung darf in einem
bestehenden Wohngebdude nur dann eingebaut werden, wenn das Ge-
baude einen sehr guten Warmeschutz aufweist und die gesetzlichen An-
forderungen an den Warmeschutz um mindestens 30 Prozent unterschrit-
ten werden. Ausnahme: Eine Stromdirektheizung ist im Bestand grund-
satzlich nur in sehr gut geddmmten Wohngebauden zuldssig — auBer bei
kleinen, vom Eigentimer selbst bewohnten Gebauden.

/16 /
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Die strengen Voraussetzungen fiir Stromdirektheizungen im Bestand
sind nur bedingt tiberzeugend. Sie sind zwar aus Effizienzgrinden
verstandlich, greifen aber zu pauschal und beriicksichtigen sinnvolle
Einsatzidglle in der Praxis nicht ausreichend.

Die Regelung sollte daher flexibler ausgestaltet werden. Neben dem
baulichen Wéarmeschutz sollten auch der konkrete Anwendungsiall,
der tatséchliche Wéarmebedart, die Wirtschaftlichkeit und die techni-
sche Zumutbarkeit alternativer Systeme starker berdcksichtigt wer-
den.

Richtig ist, dass Stromdirektheizungen wegen ihres typischerweise
hohen Strombedarfs nicht flidchendeckend als Standardldsung im
Gebéudebestand gefdrdert werden sollten. Auch ist es sachgerecht,
thren Einsatz grundsétzlich an einen sehr guten baulichen Wéarme-
schutz zu kntipfen. Gerade in bestimmten Situationen kann eine
Stromdirektheizung eine eintache, wirtschaftliche und technisch
sinnvolle Ubergangs- oder Ergénzungslosung sein, etwa

e bel einzelnen (kleineren) Nutzungseinheiten,

ZENTRALVERBAND
SANITAR
HEIZUNG KLIMA



SANITAR
HEIZUNG KLIMA

o el begrenztem Warmebedar,
e /n teilmodernisierten Gebauden,
e als Ersatz in besonderen Bestandssituationen oder

e wenn andere Heizsysterme nur mit unverhéaltnisméBigem Aufwand
realisierbar sind.

Die starre Anforderung, dass das Gebdude die gesetzlichen Anforde-
rungen an den Warmeschutz um mindestens 30% unterschreiten
muss, kann daher in der Praxis zu unndtigen Ausschliiissen fihren.
Dies gilt umso mehr als die Regelung zwar ir kleine, selbstgenutzie
Gebiude eine Ausnahme vorsieht, andere sachlich vergleichbare
Fallkonstellationen aber unberticksichtigt ldsst. Die Differenzierung
erscheint daher nicht durchgéangig konsistent und wirft Fragen nach
threr praktischen Angemessenheit und Gleichbehandlung auf.

Zu § 56 Gebaudeautomatisierung und -steuerung

In bestehenden Nichtwohngebaduden sind flr Heizungsanlagen, Klimaan-
lagen, kombinierte Raumheizungsanlagen und Liftungsanlagen oder
kombinierte Klima- und Luftungsanlagen von mehr als 70 kW mit einem
Gebaudeautomations- und -steuerungssystem auszustatten. GroBere
Nichtwohngebaude sollen kinftig ,intelligente” Technik bekommen, die
Energieverbrauche Uberwacht, verbessert und verschiedene Gebdudesys-
teme miteinander vernetzt.

§ 56 verlangt zudem fUr viele Nichtwohngebaude mit groBeren techni-
schen Anlagen bis Ende 2029 ein System zur Gebdudeautomatisierung
und -steuerung, das Energieverbrauche Uberwacht, analysiert und opti-
miert, offene Schnittstellen bietet, Effizienzverluste erkennt und den Be-
treiber unterstitzt. Fur neue Nichtwohngebaude gelten zusatzlich stren-
gere Anforderungen an den Automationsgrad, die Interoperabilitat der
Systeme und ein technisches Inbetriebnahme-Management.

Das System muss den Energieverbrauch kontinuierlich Gberwachen, pro-
tokollieren, analysieren und dessen Anpassung ermdglichen, Benchmarks
in Bezug auf die Energieeffizienz des Gebdudes aufstellen, Effizienzver-
luste von gebdudetechnischen Systemen erkennen und den Betreiber
Uber mogliche Verbesserungen der Energieeffizienz informieren, die Kom-
munikation zwischen miteinander verbundenen gebaudetechnischen Sys-
temen und anderen Anwendungen innerhalb des Gebdudes ermoglichen
und gemeinsam mit anderen Typen gebdudetechnischer Systeme betrie-

ben werden, auch bei unterschiedlichen herstellereigenen Technologien,
/17 /1




Geraten und Herstellern und die Raumklimaqualitat Gberwachen. Raum-
klimaqualitat ist das Ergebnis einer Bewertung der Bedingungen im Inne-
ren eines Gebadudes, die die Gesundheit und das Wohlbefinden der Nut-
zer beeinflusst. Die Bewertung erfasst insbesondere Parameter wie Tem-
peratur, Feuchtigkeit, den Luftwechsel und das Vorhandensein von Konta-
minanten. Im Fall von Arbeitsstatten liegen Technische Regeln fir Ar-
beitsstatten vor.
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ZVSHK-Position

Die Einfdhrung von Systemen zur Gebaudeautomatisierung und -
Steuerung in grolleren Nichtwohngebduden ist ausdriicklich zu be-
griben. Die Regelung tragt dazu bei, Energieverbrauche in Nicht-
wohngebaduden systematisch sichtbar zu machen, Effizienzpotenzi-
ale zu erschlieBBen und den Betrieb gebdudetechnischer Anlagen
nachhaltig zu verbessern. Gerade in groBeren Gebauden mit kom-
plexer technischer Ausstattung bestehen haufig erhebliche Einspar-
potenziale, die ohne digitale Uberwachung, Analyse und Steuerung
ungenutzt bleiben.

Damit stéarkt die Regelung nicht nur den Klimaschutz und die Ener-
gieelfizienz, sondern auch die Betriebsqualitat, Transparenz und Zu-
kunftstahigkeit von Nichtwohngebéauden.

Besonders sinnvoll ist zudem, dass fir neue Nichtwohngebdude
weitergehende Anforderungen an Automationsgrad, Interoperabilitét
und technisches Inbetriebnahme-Management vorgesehen sind.
Dies schalft die Grundlage daftir, dass gebdudetechnische Systerme
von Anifang an auf einen effizienten, vernetzten und bedarfsgerech-
ten Betrieb ausgelegt werden.

Herstelleribergreifende Interoperabilitat muss allerdings verbindlich
gewahrleistet sein, auch wenn unterschiedliche Technologien und
Gerdatelypen eingesetzt werden.

Auch die Berdcksichtigung der Raumklimaqualitat ist zu unterstiit-
zen. Energieeffizienz darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern
muss mit gesundheitlich und nutzungsbezogen angemessenen In-
nenraumbedingungen zusammen gedacht werden. Die Uberwa-
chung relevanter Parameter wie Temperatur, Feuchtigkeit, Luft-
wechsel und mdglicher Belastungen ist daher ein wichtiger Bestand-
tell moderner Gebdudesteuerung.

Insgesamt ist die Regelung ein wichtiger Schritt hin zu einem effizi-
enteren, transparenteren und intelligenten Gebaudebetrieb im
Nichtwohngebéudebereich.

ZENTRALVERBAND
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Zu § 60b Priifung und Optimierung alterer Heizungsanlagen

Mit der Neufassung von § 60b werden die Vorgaben zur Heizungsprafung
und Heizungsoptimierung angepasst. Wer in einem gréBeren Gebaude
(min. 6 Wohneinheiten) eine altere, nicht als Warmepumpe betriebene
Heizungsanlage hat, muss diese bis Ende September 2027 prifen und
optimieren lassen.

ZVSHK-Position

Zur Sicherstellung einer fachgerechten, nachvollziehbaren und voll-
zugssicheren Umsetzung der Anforderungen des § 60b sollte die Er-
fillung der Pllicht zur Heizungsprifung und Heizungsoptimierung
durch eine Fachunternehmerbescheinigung nachgewiesen werden.

Eine entsprechende Nachweisregelung ist geejgnet, die Qualitét der
Durchfihrung zu sichern und Rechtssicherheit fir alle Beteiligten
Zu schaffen.

Die Einschrankung auf Gebdude mit mind. sechs Wohnungen oder
sonstigen selbststandigen Einheiten sollte entiallen.

Zu § 69 Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen sowie Armaturen

Far selbst genutzte Ein- und Zweifamilienhduser galt ein Bestandsschutz.
Erst ein spaterer Kadufer oder Erbe muss die Pflicht erfillen — und zwar in-
nerhalb von zwei Jahren nach dem Eigentumsubergang. Die neuen Ab-
satze regeln eine Ausnahme fUr selbst genutzte Ein- und Zweifamilienhau-
ser bei der Warmedammung ihrer Rohrleitungen und Armaturen.

ZVSHK-Position

Die Sonderregelung fiir selbst genutzte Ein- und Zweitamilienhduser
sollte kritisch tberprift werden. Der fortdauernde Bestandsschutz
bei der Wéarmeadgmmung von Rohrleitungen und Armaturen setzt an
der falschen Stelle an, verzogert wirtschaftlich sinnvolle Effizienz-
maflnahmen und veriagert die Verantwortung einseitig auf spétere
Kéufer oder Erben.

Die Dammung von Rohrleitungen und Armaturen zéhit in der Regel
Zu den einfachen, kosteneffizienten und technisch wenig eingriffsin-
tensiven MalBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Gerade
deshalb ist es nicht dberzeugend, Eigentdmer, die ihre Gebdude
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selbst nutzen, dauerhaft von dieser Pflicht auszunehmen. Ein sol-
cher Bestandsschutz privilegiert den aktuellen Eigentdmer, obwohl/
die MalBnahme regelmal3ig zumutbar, wirtschaftlich und energetisch
sinnvoll ist.

Hinzu kommt, dass die Pllicht erst bei einem spéteren Eigentums-
libergang einsetzt. Dadurch werden Kaufer und Erben zusétzlich be-
lastet, obwohl sie den energetischen Sanierungsstau nicht verur-
sacht haben. Das ist ordnungspolitisch problematisch und sendet
ein ralsches Signal: Wer notwendige Effizienzmalinahmen lange aur-
schiebt, wird zunédchst entlastet, wahrend spédtere Eigentimer die
Nachholung finanzieren mdssen.

Aus klimapolitischer und energiepolitischer Sicht ist diese Aus-
nahme ebenfalls nicht dberzeugend. Wenn selbst niedrigschwellige
Malnahmen wie die Dammung von Rohrleitungen und Armaturen
tber Jahre oder Jahrzehnte aufgeschoben werden kdnnen, werden
unndtig Energreverluste fortgeschrieben. Das schwéacht die Glaub-
wdrdigkeit energieeffizienter Mindeststandards im Gebdudebestand.

Forderung

Ein dauerhaftter Bestandsschutz fir selbst genutzte Ein- und Zweifa-
milienhauser ist ber eintachen Effizienzmalbnahmen wie der Dam-
mung von Rohrleitungen und Armaturen sowie dem hydraulischen
Abgleich nicht sachgerecht. Er verzdgert Einsparungen, privilegiert
aktuelle Eigentimer und belastet spétere Kaufer oder Erben unan-
gemessen.

§ 72 Betriebsverbot fiir Heizkessel dlter 30 Jahre beibehalten und auf
Eigentiimerwechsel fokussieren!

Die Vorschrift regelt ein Betriebsverbot flr bestimmte Heizkessel, die mit
einem flUssigen oder gasférmigen Brennstoff beschickt werden und vor
dem 1. Januar 1991 eingebaut oder aufgestellt worden sind. Diese dirfen
auch nach Ablauf von 30 Jahren nach Einbau oder Aufstellung nicht
mehr betrieben werden, wenn sie ab dem 1. Januar 1991 eingebaut oder
aufgestellt worden sind. Diese Heizkessel dirfen zudem langstens bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2044 mit fossilen Brennstoffen betrieben
werden.

ZVSHK-Position

Der ZVSHK schidgt vor, dass Heizkessel, die dlter als 30 Jahre sind,
bei einem Gebdudeeigentimerwechsel modernisiert werden sollten.
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Das Modernisierungsziel soll als erreicht gelten, wenn der Kessel
den aktuellen Effizienz- und Emissionsstandards entspricht oder
adurch eine gleichwertige, hybridunterstiitzte Ldsung ersetzt wird. Als
Ausnahmen sollten definiert werden: Kessel mit Nennleistungen un-
ter 4 kW oder tiber 400 kW sowie Kessel, die in Hybridanlagen mit
anderem Energietrager betrieben werden. Diese bleiben unbertihrt,
soweit sie nicht primér fossile Brennstoffe verwenden.

Zu § 88a Verordnungsermachtigung zur Priifungsordnung fiir die Quali-
fikationspriifung Energieberatung

Die Vorschrift regelt, wer die Einzelheiten der Qualifikationsprifung fur
Energieberater festlegen darf und welche Inhalte in einer solchen Pru-
fungsordnung geregelt werden mussen oder kénnen. § 88a erlaubt es
dem Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie, die Einzelheiten der
Qualifikationsprifung Energieberatung per Rechtsverordnung festzulegen.
Dabei kann das Ministerium diese Aufgabe auch auf das BAFA Ubertra-
gen. Das Gesetz bestimmt noch nicht alle Einzelheiten der Energieberater-
Prifung selbst. Stattdessen darf das Ministerium — oder spater das BAFA
— daflr genaue Prifungsregeln festlegen.

ZVSHK-Position

Der geprtifte Energieberater (HWK) muss auch weiterhin uneinge-
schrankt nach dem GEG ausstellungsberechtigt sein. Eine zusatzli-
che neue Prifungsregelung im GEG ist weder erforderlich noch
sachgerecht. Das GEG sollte kann und sollte sich nur auf die gesetz-
liche Ausstellungs- und Nachweisberechtigung nach dem GEG
(GModG) beschrénken und nicht neue Prifungsvorschriften entwi-
ckein.

Die im Handwerk bereits etablierte und qualitédtsgesicherte Fortbil-
dung zum geprtiften Energieberater HWK gewdhrleistet die erforder-
liche Fachkunde fir die energiebezogene Bewertung von Gebduden
in der Praxis. Sie ist anerkannt, praxisnah und auf die Anforderun-
gen im Gebdudebestand wie im Neubau ausgerichiet.

Eine zusatzliche Qualifikationsprifung nach dem GEG wiirde zu
Doppelstrukturen, unndtiger Blirokratie und zuséatzlichem Aufwand
fihren, ohne einen erkennbaren Mehrwert fir Qualitét, Verbrau-
cherschutz oder Klimaschutz zu schaffen. Statt neue Zugangshliir-
den autzubauen, sollte der Gesetzgeber die bereits vorhandenen
und bewahrten Qualifikationen im Handwerk ausdrdcklich anerken-
nen.
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Deshalb foraern wir:

e dje uneingeschrankte Anerkennung des gepriiften Energiebera-
ters HWK als ausstellungsberechtigte Person nach dem GEG,

o den Verzicht auf eine zusatzliche Prifungsregelung im GEG,

e dje Vermeidung von Parallelqualifikationen und Doppelprifun-
gern,

e die Starkung praxisbewahrter handwerklicher Fortbildungsab-
schltsse als tragende Séule der Energiewende im Gebédudebe-
reich.

Bewahrte Qualifikation anerkennen statt neue Prifungsbiirokratie
schatffen: Der gepriifte Energieberater HWK muss nach dem GEG
ausstellungsberechtigt bleiben. Eine zusétzliche Prifungsregelung
im GEG ist dberflissig und abzulehnen.

Zu § 88b - Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen und Bericht

Die Vorschrift regelt, dass bei neuen Gebauden kinftig nicht nur der
Energieverbrauch im Betrieb betrachtet wird, sondern auch die Treib-
hausgasemissionen Uber den gesamten Lebenszyklus des Gebdudes.
KUnftig soll bei Neubauten nicht nur der spatere Energieverbrauch zéh-
len, sondern auch die Klimawirkung des Gebdudes Uber seinen gesamten
Lebensweg. Diese muss berechnet, dokumentiert und im Energieausweis
abgebildet werden. Gemeint sind also Emissionen, die zum Beispiel ent-
stehen durch: Herstellung der Bauprodukte, Errichtung des Gebaudes,
Nutzung, Instandhaltung, Austausch von Bauteilen und Rickbau oder
Entsorgung. § 88b fuhrt stufenweise eine neue Pflicht fur Neubauten ein:
Zunachst fur groBere Neubauten ab 2028, ab 2030 fir alle Neubauten.
Dann muUssen die Treibhausgasemissionen Uber den gesamten Lebens-
zyklus des Gebadudes ermittelt und in einem Bericht dokumentiert wer-
den. Dieser Bericht dient der Aufnahme der Werte in den Energieausweis.

ZVSHK-Position

Die vorgesehene Pflicht zur Ermittiung und Dokurmentation von Le-
benszyklus-Treibhausgasemissionen birgt 1lir das bauschaltende
Handwerk erhebliche Risiken. Dazu zahlen zusdtzlicher Blirokratie-
autwand, stejgende Haftungsrisiken, hohere Anforderungen an Ma-
terial- und Produkitnachweise, Mehrkosten, Verzdgerungen im Bau-
ablauf und Wettbewerbsnachteile fir kleine und mittlere Betriebe.
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Die Regelung muss daher praxistauglich, mittelstandsfreundlich und
mit klaren Zustandigkeiten ausgestaltet werden.

Die Ermittlung der Treibhausgasemissionen tiber den gesamten Le-
benszyklus fihrt zu einem deutlich hoheren Dokumentationsbedart.
Handwerksbetriebe kdnnten kinftig stéarker verpfiichtet sein,

e Produktdaten bereitzustellen,

o Materialmengen nachvollziehbar zu dokurmentieren,

o Nachweise zu Bauprodukten zusammenzustellen,

o Anderungen in der Ausfiihrung fortiaufend nachzufiihren.

Gerade fir kleine und mittlere Betriebe kann das zu einem erhebli-
chen Verwaltungsmehraufwand fihren. Der von der Bundesregie-
rung angestrebte Blirokratieabbau wird damit konterkariert!

Wenn die Klimawirkung eines Gebaudes tber den gesamten Le-
benszyklus bilanziert wird, riicken die verwendeten Bauprodukte
starker in den Fokus. Das kann dazu fihren, dass Handwerksbe-
triebe nur noch solche Produkte einsetzen sollen, fir die belastbare
Umwelt- und Emissionsdaten vorliegen.

Risiko:

o Nicht fir alle Produkte liegen in der Praxis bereits geejgnete Da-
tensdatze vor.

o Hanawerksbelriebe geraten in Abhangigkeit von Herstellern und
deren Datenquallitét.

e fehlende oder unvollstandige Daten kdnnen die Ausfiihrung er-
schweren oder verzdgern.

Obwohl die Lebenszyklusbilanzierung im Kern eine Planungs- und
Nachweisaufgabe ist, besteht das Risiko, dass Verantwortung rak-
tisch auf die austihrenden Unternehmen verlagert wird, etwa durch
Anforderungen an:

o Materialfreigaben,
e Produktalternativen,
o Nachdokumentation bei Abweichungen,

o Besldtigung der tatséchlichen Ausfihrung.
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Dadurch kdnnen zusatzliche Haftungs- und Abgrenzungstragen ent-
Stehen. Wenn die Lebenszyklusdaten spater im Energieausweirs er-
scheinen und rechtlich relevant werden, kann es zu Streit dariber
kommen,

e 0b ein bestimmtes Produkt korrekt erfasst wurde,
e 0b ein Austausch gleichwertig war,
o 0b Mengenansétze stimmen,

o 0b spdtere Abweichungen auf Austihrung oder Planung zurdck-
zuftihren sind.

Flir Hanadwerksbetriebe entsteht damit das Risiko, in eine Mitverant-
wortung ir Bilanzwerte hineingezogen zu werden, die sie nur be-
grenzt beeinflussen konnen.

Die neue Regelung setzt voraus, dass die Betelligten Begriffe und
Anforderungen der Okobilanzierung zumindest grundlegend verste-
hen. Ohne passende Fortbildung droht eine Uberforderung insbe-
sondere kleiner Betriebe.

GroBere Unternehmen konnen zusatzliche Nachweis-, IT- und Do-
kumentationspflichten meist leichter organisieren als kleine Hand-
werksbetriebe. Dadurch besteht das Risiko, dass

e kleine Betriebe bei komplexeren Projekten benachteiligt werden,
e Generalunternehmer oder grolBe Anbieter bevorzugt werden,

o der Marktzugang fir kleinere Unternehmen faktisch erschwert
wird.

Das kann zu einer Konzentration von Auftrdgen zulasten des Mittel-
Stands fihren.

In der Baupraxis kommt es haufig zu Anderungen, etwa wegen Lie-
ferengpdssen, Preisentwicklungen oder technischen Anpassungen.

Wenn jede Produkténderung Auswirkungen auf die Lebenszyklusbi-
lanz haben kann, wird die Umsetzung komplizierter.

Weitere Risiken sind zum Beispiel:
o Verzdgerungen bei Freigaben,

o zusatzlicher Abstimmungsbedarf mit Planern und Nachweiser-
stellern,
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o Unsicherheit bei zuldssigen Produktalternativen,
o Baustellenunterbrechungen wegen fehlender Bilanzdaten.

Die zusatzlichen Anforderungen kénnen zudem zu Mehrkosten fih-
ren durch. Diese Kosten treffen nicht nur Planer und Bauherren,
sondern mittelbar auch das Handwerk, etwa durch erhdhten Ange-
botsdruck, zusatzliche Nebenleistungen und schwierigere Kalkula-
tion. Die Lebenszyklusbetrachtung wird in der Praxis stark software-
und datenbasiert sein. Das kann dazu fihren, dass das Handwerk
zunehmend von externen Systemen, Plattformen und Fachbliros ab-
héangig wird.

Wenn die Bilanzierung sehr stark formalisiert wird, kann ein Span-
nungsverhdltnis entstehen zwischen rechnerisch optimierter Pla-
nung und praktisch funktionierender, wirtschaftlicher Ausfihrung.
Das Handwerk trégt dann die Folgen planerischer Vorgaben, ohne
die Bilanzmethodik selbst wesentlich beeinflussen zu kénnen.

Es sollte im Geseltz klargestellt werden, zu welchem Zeitbunkt der
Bericht zu erstellen ist.

Die in Anlage 9 genannten Emissionsiaktoren sind nicht plausibel:
Steinkohle wird unterschiedlich bewertet und der Faktor O, 7 fiir
Fernwérme ist nicht nachvollziehbar, da keine Aussage zu ihrer Er-
zeugung erfolgt.

Die vorgesehenen Regelungen zu den Lebenszyklus-Treibhaus-
gasemissionen sowie die zusatzlichen Berichtspilichten werden den
dringend notwendjgen Wohnungsbau nicht férdern. Statt einer Be-
schleunigung entsteht weiterer blrokratischer Autwand fir Bauher-
ren, Planer und ausfihrende Unternehmen.

Gerade in der aktuellen Situation, in der bezahlbarer Wohnraum
dringend bendtigt wird, sollten Verfahren vereinfacht und Genehmi-
gungsprozesse beschleunigt werden. Zusétzliche Nachweis- und
Dokumentationspflichten fihren hingegen zu héheren Planungskos-
ten, langeren Bearbeitungszeiten und weiterer Unsicherheit ber In-
vestitionen.

Aus Sicht der Praxis ist daher zu beftrchten, dass die Regelung den
Wohnungsbau eher hemmt als unterstiitzt. Ziel sollte es sein, dkolo-
gische Anforderungen praxisnah und wirtschaftlich umsetzbar zu
gestalten, ohne neue blirokratische Hirden aufzubauen.

Zu § 88c Ausstellungsberechtigung fiir den Bericht zur Treibhausgas-
Bilanz im Lebenszyklus
125/
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Die neue Vorschrift regelt, wer einen Bericht zur Treibhausgas-Bilanz im
Lebenszyklus eines Gebaudes erstellen darf und welche Qualifikation da-
fur erforderlich ist. Den Bericht zur Treibhausgas-Bilanz im Lebenszyklus
darf nur ausstellen, wer dafur fachlich besonders qualifiziert ist. Daftr
braucht es sowohl eine spezielle Fortbildung als auch eine anerkannte
Grundberechtigung.
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Klimaschutz im Gebaudebereich gelingt nur mit dem Handwerk.
Deshalb muss das Handwerk auch bei der Ausstellungsberechti-
gung fir die Lebenszyklus-Treibhausgasbilanz ausdriicklich einbe-
zogen werden. Geeignet quallfizierte Handwerkerinnen und Hand-
werker mussen tber anerkannte und praxisgerechte Fortbildungs-
wege ebenfialls Zugang zu dieser Berechtigung erhalten.

Das bauschaffende Handwerk verfigt bereits heute tber umfangrel-
che praktische und technische Kompetenz in den Bereichen Bau-
austiihrung, Materialeinsatz, Gebdudetechnik und energetische Sa-
nierung. Diese Fachkompetenz muss sich auch in den kinftigen
Qualifikations- und Zugangsregelungen widerspiegeln. Es darf nicht
dazu kommen, dass das Handwerk durch zu enge oder akademisch
einseitige Anforderungen von einer fir die Baupraxis wichtigen
Nachweisberechtigung ausgeschlossen wird.

Die vorgesehene Regelung sollte daher so ausgestaltet werden, dass
geejgnet qualifizierte Handwerkerinnen und Handwerker, insbeson-
dere mit einschldgiger Fortbildung und vorhandener Energiebera-
tungskompetenz, ebenfalls zur Ausstellung des Berichts berechtigt
sein kénnen. Voraussetzung muss die fachliche Eignung sein — nicht
die Benachtelligung berufspraktischer Qualifikationswege.

Erforderlich sind deshalb:
e offene und durchldssige Zugangswege auch fir das Handwerk,

o Anerkennung bestehender handwerklicher Fortbildungsab-
schitisse und Qualifikationen,

e praxisgerechte Fortbildungsangebote im Bereich der angewanad-
ten Okobilanzierung,

o cine Regelung, die berufliche Erfahrung und Austfihrungskompe-
tenz angemessen einbezieht.
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Zu § 96 Private Nachweise Absatz 3

Far die Unternehmererklarung wird weiterhin die Aufwandszahl der Zent-
ralheizung fur die Bereitstellung von Raumwéarme und - soweit die Zent-
ralheizung mit einer zentralen Warmwasserbereitung verbunden ist - auch
die Aufwandszahl fur die Warmwasserbereitung gefordert.

ZVSHK-Position

Die geforderte Autwandszahl ist nicht spezifiziert und wird in der
Praxis nicht abgefragt. Die Ermittlung dieser Autwandszahl ist mit ei-
nem erheblichen Autwand verbunden. Aus Grinden der Vereinfa-
chung empfiehlt der ZVSHK den Wegiall dieser Regelung.

Zu § 96 Private Nachweise Absatze 4 und 5

Wer ein Gebaude gewerblich mit bestimmten erneuerbaren oder klima-
freundlicheren Energietrdgern beliefert, muss dem Kunden mit der Rech-
nung auch einen Nachweis Uber die gesetzeskonforme Lieferung geben.
Die Rechnung allein reicht aber nicht aus. Bei der Lieferung bestimmter
Brennstoffe muss zusatzlich schriftlich bestatigt werden, dass die gesetzli-
chen Anforderungen erflllt sind. Diese Unterlagen mussen Uber Jahre
aufbewahrt werden.

ZVSHK-Position

Die zusétzliche Pllicht zur schriftlichen Bestétigung der gesetzes-
konformen Lieferung ist sinnvoll und notwendjg. Sie schafft Rechts-
sicherheit, erhoht die Transparenz und stellt sicher, dass die Erfiil-
lung gesetzlicher Anforderungen nicht nur behauptet, sondern
nachvollziehbar belegt werden kann.

Die vorgesehene Pflicht, bei der gewerblichen Lieferung bestimmter
erneuerbarer oder klimafreundlicher Energietrager zusétzlich zur
Rechnung eine schriftliche Bestatigung dber die Einhaltung der ge-
setzlichen Anforderungen auszustellen, ist ausdriicklich zu begrii-
Ben.

Die Regelung stérkt Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Rechissi-
cherheit fir alle Beteiligten. Gebdudeeigentimer und Nutzer erhal-
ten damit einen belastbaren Nachweis, dass die gelieferten Energie-
trdger tatsachlich den gesetzlichen Anforderungen entsprechen und
im Rahmen der gesetzlichen Pllichterfillung angerechnet werden
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konnen. Zugleich verbessert die Regelung die Priitbarkeit gegen-
tber Behdrden und schaflft eine verldssliche Dokumentationsgrund-
lage fur spatere Kontrollen.

Gerade im Bereich von Biomethan, Biodl, biogenem Fliissiggas,
Wasserstolf und fester Biomasse ist eine bloe Rechnung als Nach-
weis nicht ausreichend. Erst die zusétzliche schriftliche Bestétigung
schalft die notwendige Klarheit dber Herkunit, Qualitat und rechtl-
che Anrechenbarkeit der gelieferten Energietrdger. Die vorgesehene
Autbewahrungspfiicht ist deshalb sachgerecht und erforderiich.

Die Regelung ist aamit ein wichtiger Beitrag zu einem transparen-
ten, missbrauchssicheren und vollzugstauglichen Nachweissystermn
im Gebaudeenergierecht.

Die Nachweispfilicht sollte sich auch auf den Fernwdrmesektor er-
Strecken.

Zu § 106 Solarenergie in Gebauden

Paragraf 106 (neu) enthélt Vorgaben zur Errichtung von Solaranla-
gen in Gebauden.

ZVSHK-Position

Ab welchem Zeitounkt genau gelten diese neuen Vorgaben fir die
Installation von Solaranlagen? Zum Zeitounkt der Fertigstellung des
Gebdudes oder ist der Zeitounkt der Bauantragsstellung malige-
bend? Der ZVSHK bittet um Prazisierung und Kilarstellung.

Zu Artikel 6 Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Zu § 559e Mieterhohung nach Einbau oder Aufstellung einer Heizungs-
anlage

ZVSHK-Position

vgl. u.a. unsere Anmerkungen zu Artikel 1 und $ 43 GModG. Der
ZVSHK befirchtet eine hohe Komplexitét der Nachweistihrung aut-
grund unterschiedlicher Regelungen aut Landesebene. Gesetze soll-
ten anwenderfreund/ich sein.

Zu § 559f Mieterhohung nach Einbau oder Aufstellung einer
Warmepumpe
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Hiernach kann der Vermieter beim Einbau oder bei der Aufstellung einer
Warmepumpe eine Mieterhthung aufgrund einer Modernisierungsmap-
nahme nach § 559 Absatz 1 oder § 559¢e Absatz 1 in voller Héhe nur ver-
langen, wenn er den Nachweis erbracht hat, dass die Jahresarbeitszahl
der Warmepumpe bei mindestens 2,5 liegt. Nach dem Gesetzestext ist
dieser Nachweis nach Satz 1 von einem Fachunternehmer zu erbringen.
Die Regelung soll dem Schutz der Mieter vor Uberhthten Nebenkosten
nach Einbau oder Aufstellung einer Warmepumpe dienen.

ZVSHK-Position

Die Regelung aarf nicht dazu fihren, dass die Fachunternehmer
autgrund der Nachweisfihrung vermehrt in das Rechtsverhéltnis
zwischen Mieter und Vermieter eingebunden werden und somit

auch in Abrechnungsstreitigkeiten betreffend das Mietverhaltnis.

Zu § 559f, Ziffer 4

Hier muss der Gesetzgeber sprachlich nachschéarfen, da zwar jedes
Gebadude mit dieser Vorlauftemperatur beheizt werden kann, aber
nicht kiar ist, welche Raumitemperatur erreicht werden kann.

Der ZVSHK unterbreitet folgenden Formulierungsvorschlag:

4. mit einer Vorlauftemperatur beheizt werden kann, die nicht mehr
als 55 Grad Celsius ber lokaler Norm-Aulentemperatur betragt und
damit die nach den anerkannten Regeln der Technik erforderiiche
Raumtemperatur erreicht werden kann. [...]*

Anmerkungen zu Artikel 9 ,,Inkrafttreten“

Wenn Artikel 1, also das GModG, unmittelbar nach der Verkindung in
Kraft tritt, die geplanten Anderungen am GModG geméB Artikel 2 aber
erst ein halbes Jahr spater, wird eine verwirrende Situation entstehen. Da-
bei ist zu beachten, dass die Anderungen geméB Artikel 1 erst einmal be-
kannt werden mussen, was aber durch das Inkrafttreten am Folgetag gar
nicht moglich ist. Insoweit sollte das GModG nach Artikel 1 bzw. die An-
derungen am GModG nach Artikel 2 gemeinsam ein halbes Jahr nach
Verktiindung im Bundesanzeiger in Kraft treten. Dies héatte den Vortell,
dass alle betroffenen Kreise ausreichend Zeit haben, die Anderungen auf-
zunehmen.
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In diesem Zusammenhang musste die geplante Verschiebung auf den
1.11.2026 der Ubergangsfristen im derzeitigen GEG angepasst werden,
so dass es nicht zu einer kurzzeitigen Pflicht zur Beachtung der 65%-EE-
Regelung des GEG kommt.

In Bezug auf Planungssicherheit ware es unserer Ansicht nach ebenfalls
hilfreich, wenn die geplanten Anderungen zum 1.01.2028 nach Artikel 3
sowie zum 1.01.2030 nach Artikel 4 direkt mit Zeitangaben bereits jetzt
im GModG enthalten wéren. Ein separates Inkrafttreten wie in Artikel 9
ausgefuhrt, ware dann unserer Meinung nach Gberflussig.

Anmerkungen zu §109 Anschluss- und Benutzerzwang

Die Beibehaltung des Paragrafen 109 aus dem bisherigen GEG steht im
Wiederspruch zur Argumentation der Technologieoffenheit. §109 ist daher
dahingehend zu dndern, dass Anschluss- und Benutzerzwédnge an ein
Netz der ¢ffentlichen Fernwarme- oder Fernkélteversorgung explizit aus-
geschlossen sind.

Sicherzustellen ist zudem, dass ein Anschluss- und Benutzungszwang
frihestens beim Austausch einer neuen Heizung gelten darf, so dass In-
vestitionen in eine neue Heizung sichergestellt sind. Entsprechend sind
auch Regelungen im Warmeplanungsgesetz anzupassen.

St. Augustin, 11. Mai 2026
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