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1 Zusammenfassung

Die kommunale Warmeplanung ist ein entscheidender Hebel, um Investitionen in moderne,
resiliente Infrastrukturen anzustoRen, die Warmeversorgung zu sichern und die Klimaschutz-
ziele zu erreichen. lhre Verbindlichkeit darf nicht verringert werden. Vor diesem Hintergrund
begriilt der BDEW, dass das Warmeplanungsgesetz (WPG) als zentrales Instrument erhalten
bleibt, um die Warmewende vor Ort zu gestalten und auf den Weg zu bringen. In dem Zusam-
menhang ist es richtig und wichtig, dass auch kleine Kommunen noch besser in die Lage ver-
setzt werden, eine Warmeplanung zu erstellen. Ungeachtet einer moglichen Reduzierung des
Aufwands fiir die kommunale Warmeplanung um bis zu 80 % sollten Information und Beteili-
gung der Energiewirtschaft angemessen gewahrleistet sein. Ebenso ist die Einflhrung der Kal-
teplanung fiir Kommunen mit mehr als 45.000 Einwohnern ein wichtiger Schritt hin zu einer
integrierten Energieinfrastrukturplanung.

Der BDEW schitzt den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wiarmepla-
nungsgesetzes zusammenfassend wie folgt ein:

> Beteiligung der Energieversorger/Netzbetreiber

Auch wenn die kleinen Kommunen mit weniger als 15.000 Einwohnern nun die Méglichkeit
haben, eine sogenannte ,kleine Warmeplanung” zu nutzen, muss die Beteiligung der Energie-
versorger/Netzbetreiber sowie weiterer Akteure weiterhin gesichert bzw. gestarkt werden.
Mit Blick auf die Herausforderungen im Zuge der Umsetzung der Gasbinnenmarktrichtlinie,
insbesondere die Verteilernetzentwicklungsplane gemafd § 16b EnWG-E, ist dies essenziell, um
die Koordinierung fiir eine alternative Warmeversorgung bei moglichen Stilllegungen von Gas-
netzen zu ermoglichen. Die Verpflichtung zur Beteiligung der Netzbetreiber durch die pla-
nungsverantwortliche Stelle nach WPG ist u. a. notwendig fiir die wirtschaftliche Beurteilung
der Ausweisung von Priifgebieten unter Bericksichtigung der Verteilernetzentwicklungspla-
nung (VNEP). Daher begriulRt der BDEW, dass mit dem vorliegenden Regierungsentwurf gere-
gelt ist, die Energiewirtschaft im Rahmen der Priifung zu beteiligen. Jedoch sollte eine Beteili-
gung der Energieversorger auch fir den vorgelagerten Prozess der kleinen Warmeplanung
Uber die bloRe Abgabe einer Stellungnahme hinaus erfolgen.

> Beriicksichtigung des Verteilernetzentwicklungsplans Gas und Wasserstoff

Gemal § 22a hat die Kommune die Moglichkeit, u. a. Priifgebiete fiir Wasserstoff und griines
Methan auszuweisen. Bei solchen Ausweisungsentscheidungen ist es wichtig, die Verteiler-
netzentwicklungspldane gemaR § 16b Abs. 1-4 EnWG-E zu bericksichtigen. Im Zielzustand soll-
ten die beiden Planungsinstrumente miteinander verzahnt und harmonisiert sein.

Liegt flir das Versorgungsgebiet bereits ein bei der zustandigen Behorde zur Bestatigung vor-
gelegter oder ein bereits durch die zustiandige Behorde bestatigter
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Verteilernetzentwicklungsplan vor, sollte dieser bei der Planung durch die planungsverant-
wortliche Stelle nach WPG zwingend mitberiicksichtigt werden.

> Fortschreibung der Warmepldne

Im Einklang mit anderen Planungen, z. B. Netzentwicklungsplanen Gas und Strom, miissen im
Fortschreibungsturnus der Warmeplanung auch die aktuellen Netzentwicklungsplane Berlick-
sichtigung finden, um die Anbindung an die Planungsinstrumente der anderen Infrastruktur-
betreiber aktuell zu halten. Des Weiteren sollten Warmeplane, die bereits vor dem Jahr 2026
abgeschlossen, veroffentlicht bzw. eingereicht worden sind, spatestens nach 5 Jahren aktuali-
siert werden.

»  Kaélteplane

Die Erweiterung der Warmeplanung um eine Kalteplanung ist zu begriRRen und ein wichtiger
Schritt bei der Nutzbarmachung lokaler Potenziale.

> §§ 22a und 22b Verfahren fiir Gemeindegebiete mit 15.000 Einwohnern

Zu begriRen ist, dass die Erstellung des Warmeplans fir kleine Kommunen vereinfacht wer-
den soll.

Allerdings wird durch die ,kleine Warmeplanung” nach §§ 22a und 22b WPG-E nunmehr das
dritte Verfahren zur Vereinfachung der Warmeplanung eingefiihrt, das neben der verkiirzten
Warmeplanung nach § 14 WPG und dem vereinfachten Verfahren nach § 22 WPG fiir Kommu-
nen mit weniger als 10.000 Einwohnern angewendet werden kann. Dies ist fir Kommunen
und fur Energieversorgungsunternehmen, die an der Erarbeitung der Warmeplane mitwirken,
untbersichtlich. Sinnvoller ware es, stattdessen nur eine , kleine Warmeplanung” fir kleine
Kommunen zuzulassen und § 22 WPG zu streichen. Grundsatzlich darf eine Vereinfachung
nicht dazu fluhren, dass die Warmeplanung eine reine Pflichtaufgabe wird. Entscheidend ist,
dass die Kommunen weiterhin alle tragfahigen Optionen fiir eine zukunftssichere Warmever-
sorgung sorgfaltig prifen.

»  Verweise auf das Gebdaudemodernisierungsgesetz (GModG)

Mehrere Regelungen des WPG-E verweisen auf das GModG. Das betrifft insbesondere §§ 26

und 27 WPG, die auf §§ 71 Abs. 8, § 71k GEG verweisen. Die Ausweisungsentscheidung muss
als Instrument weiter bestehen bleiben und auch nach Wegfallen der §§ 71, 71k GEG Anwen-
dung finden.

»  Weiterentwicklung des Warmeplanungsgesetzes

Die Warmeplanung ist nicht nur eine Planung fiir eine technische Transformation der Infra-
struktur, sondern kann gleichzeitig Grundlage sein, um Antworten auf zukiinftige
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Herausforderungen fiir eine gesicherte und klimaneutrale Warmeversorgung zu geben. Mit
einer hohen Qualitat der Warmepldane und einem gesicherten Weg der praktischen Umset-
zung kann dies gelingen. Daher spricht sich der BDEW fiir eine zeitnahe grofle Novelle des
WPG aus. Ziel sollte es sein, die Warmeplanung zu einer integrierten Energieinfrastrukturpla-
nung auch unter Aufnahme der praktischen Erfahrungen bei der realen Umsetzung dieser Pla-
nungen weiterzuentwickeln. Eckpunkte dazu sind unter der Uberschrift , Ausblick” zu finden.

Am Schluss mochten wir erneut darauf hinweisen, dass auch diesmal die Konsultationsfrist fiir
den Referentenentwurf zu kurz war, um eine umfassend fundierte Einschatzung der BDEW-
Mitgliedsunternehmen zu ermoglichen. Bei der angekiindigten groBen WPG-Novelle in der
zweiten Jahreshalfte sollte darauf geachtet werden, u. a. die blirokratischen Anforderungen
fir die Dekarbonisierung der Fernwarme anzupassen. Ferner ist zu prifen, wie die Regelungen
im neuen Gebaudemodernisierungsgesetz mit denen im WPG zusammenwirken, wie europa-
rechtliche Regelungen zielfihrend angewendet werden konnen und wie die Anforderungen an
neue Warmenetze in den neuen rechtlichen Kontext eingeordnet werden kénnen.

2 Teil 1 Allgemeine Bestimmungen

2.1 § 2 Ziele fiir die leitungsgebundene Warmeversorgung

Im Rahmen der Eckpunkte zum GModG wurde bereits angekiindigt, die Bundesforderung fir
effiziente Warmenetze (BEW) gesetzlich zu regeln und aufzustocken, um den Bau und die De-
karbonisierung von Nah- und Fernwarmenetzen zu unterstitzen und Verbraucherpreise zu
entlasten. Daher sollte § 2 Absatz 2 des WPG durch diesen neuen Satz 2 erganzt werden:

» BDEW-Vorschlag:

»Die Bundesregierung wird die Bundesférderung fiir effiziente Wérmenetze gesetzlich so
ausgestalten, dass die Ziele in Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 erfiillt werden. “

2.2 § 3 Begriffsbestimmungen

Die Prazisierungen in § 3 Abs. 1 Nummer 17 und Nummer 17a zur Definition von Warmenet-
zen und Warmenetzbetreibern sind grundsatzlich zu begriiien und sollten bei der Allokation
von Fordermitteln, z. B. der Bundesférderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) oder der Bun-
desforderung fur effiziente Gebdude (BEG), differenziert vorgeben kdnnen, wo Projekte im
Forderrahmen verortet werden kénnen. Deshalb sollte die Definition des Referentenentwurfs
erhalten bleiben.

Der BDEW weist darauf hin, dass er die Definition des Gebaudenetzes in § 3 Abs. 1 Nr. 9a
GmodG und die sich daran ankniipfenden Dekarbonisierungsanforderungen nicht fir
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sachgerecht hilt, weil Contractinglosungen fiir einzelne Gebaude oftmals auf eine spezifische
Technologie bzw. einen spezifischen Warmetrager ausgerichtet sind, deren Dekarbonisierung
eine vollstandige Umstellung auf eine andere Technologie erfordert. Damit unterscheiden sie
BDsich grundlegend von beispielsweise leitungsgebundenen Warmenetzen, die die Einspei-
sung von erneuerbaren Energien und Abwarme sukzessive vornehmen kdnnen. Der BDEW hat
daher bereits vorgeschlagen, die Definition des Gebdaudenetzes anzupassen. Um Abgrenzungs-
probleme zu vermeiden, sollte statt einer quantitativen eine qualitative Definition flir das Ge-
bdudenetz gewahlt werden.

AulRerdem regt der BDEW an, in § 3 Abs. 1 Nr. 17 WPG fiir den Begriff der Hausanschlusslei-
tung den Begriff ,,Hausanschluss gemaRk § 10 AVBFernwarmeV“ zu verwenden, denn das WPG
definiert den Begriff Hausanschlussleitung nicht, was zu weiteren Unklarheiten fiihren konnte.

Allgemein ist es wichtig, dass die Begriffsbestimmungen mit dem EnWG-E und dem GModG
sowie der AVBFernwarmeV, auf die im WPG Bezug genommen wird, harmonisiert werden. Es
darf nicht zu Missverstandnissen kommen, wenn im WPG z. B. von griinem Methan und Was-
serstoff im Rahmen der Priifgebiete und im EnWG-E von erneuerbarem Gas und ggf. kohlen-
stoffarmen Gas gesprochen wird.

3 Teil 2 Warmeplanung und Warmeplane

3.1 § 7 Beteiligung der Offentlichkeit, von Trigern 6ffentlicher Belange, der Netzbetreiber
sowie weiterer natiirlicher oder juristischer Personen

Mit der Moglichkeit fliir Kommunen mit 15.000 Einwohnern oder weniger, eine kleine Warme-
planung nach §§ 22a und 22b durchzufiihren, muss weiterhin die Beteiligung der Energiewirt-
schaft gesichert bleiben, sowohl bei der kleinen Warmeplanung als auch im regularen Warme-
planungsverfahren nach §§ 14 bis 22. Die nun angedachte Gesetzesdanderung sollte genutzt
werden, um die Beteiligung der Energiewirtschaft zu starken bzw. zu gewahrleisten.

Mit der Umsetzung der Gasbinnenmarktrichtlinie in nationales Recht werden die Grundlagen
fir eine Weiterentwicklung der Gasnetze geschaffen.

Mit den zuklinftig zu erstellenden Gas- und Wasserstoffverteilernetzentwicklungsplanen wer-
den diese MaBnahmen beschrieben. Diese Plane missen mit dem Warmeplan nach WPG, z. B.
der Warmeversorgung mit Fernwarme oder Warmepumpe, ineinandergreifen, um Blirgerin-
nen und Birger bzw. Kundinnen und Kunden Planungssicherheit zu geben. Daher ist es not-
wendig, sicherzustellen, dass die Energiewirtschaft fortlaufend im Prozess der Warmeplanung
eingebunden ist. An dieser Stelle flihrt keine oder eine geringere Beteiligung vielleicht zur
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Vereinfachung des Verfahrens, aber mindert die Qualitat der Warmeplane und fihrt nicht zu
deren Umsetzbarkeit.

>  BDEW-Vorschlag:
Anpassung des § 7 Abs. 2:

»(2) Darliber hinaus beteiligt muss die planungsverantwortliche Stelle im Rahmen ders Wiir-
meplanungsprozesses friihzeitig und fortlaufend beteiligen {(...)"

Um diesen Vorschlag zu prazisieren, ist es auch dienlich, den § 8 Abs. 1 um einen Satz 3 zu er-
ganzen:

> BDEW-Vorschlag:

,Die Gas- und Wasserstoffverteilernetzentwicklungspléne gemdpf § 16b ff. EnWG sind bei
der Erstellung und Aktualisierung der Wéirmepléine von der planungsverantwortlichen Stelle
zu beriicksichtigen.”

3.2 § 10 Datenverarbeitung zur Aufgabenerfiillung

Positiv hervorzuheben ist die Erweiterung der Datenverarbeitung auf Erstellung, Fortschrei-
bung und Umsetzung des Warmeplans.

Die Einfligung des § 10 Abs. 5 WPG-E flihrt aber auch zu Unklarheiten. Es besteht das Risiko,
dass nicht hinreichend klar ist, welche Datenverarbeitung (auch personenbezogener Daten)
tatsachlich zuldssig ist und welche nicht. Der BDEW empfiehlt daher eine Klarstellung des Ab-
satzes 5. Damit soll auch sichergestellt werden, dass auch fir die Erstellung und Aktualisierung
der Verteilernetzentwicklungsplane die Daten aus der Warmeplanung weiterverarbeitet wer-
den kénnen. Soweit Netzbetreiber zur Herausgabe von Daten an die Kommune nach § 10
WPG-E verpflichtet sind, missen sie die entflechtungsrechtlichen Vorgaben nach §§ 6 ff.
EnWG einhalten. Es ist Ublich, dass zwischen Kommunen und Netzbetreibern Datenverarbei-
tungsvereinbarungen geschlossen werden, die auch sicherstellen, dass die entflechtungsrecht-
lichen Vorgaben eingehalten werden und die Kommune Daten nicht (unzuldssig) an Dritte wei-
tergibt. Fiir den Fall, dass Netz und Erzeugung nicht in einer Gesellschaft betrieben werden,
sollte in der Gesetzesbegriindung klargestellt werden, dass die Datenherausgabepflichten im
Verbund zu erfiillen sind und dies durch geeignete vertragliche Pflichten sicherzustellen ist.

Um die entflechtungsrechtlichen Vorgaben insbesondere auch fiir eine besser integrierte Pla-
nung zwischen den Netzbetreibern zu erleichtern, schlagt der BDEW in seiner Stellungnahme
zur Umsetzung des EU-Gaspakets auRerdem eine Uberarbeitung des § 6a EnWG-E vor.
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3.3 § 21 Anforderungen an einen Warmeplan fiir ein Gemeindegebiet mit mehr als 45.000
Einwohnern

3.4 § 21a Planung der Kalteversorgung

Die Erweiterung der Warmeplanung um eine Kalteplanung ist zu begriiRen und ein wichtiger
Schritt bei der Nutzbarmachung lokaler thermodynamischer Potenziale. Kiihlung ist nichts an-
deres als ein Warmeentzug, der an anderer Stelle als Warmeeintrag wiederverwendet werden
kann, z. B. in einem Warmenetz. In dem vorliegenden Entwurf ist dieser Zusammenhang je-
doch nicht deutlich genug hervorgehoben. Daher sollte in § 21a aufgenommen werden, dass
parallel zur Kalteplanung bereits Flachenpotenziale fiir die Zwischenspeicherung von Warme
ermittelt werden. Hierbei sollte auf die raumliche Nahe zwischen zu kiihlenden Standorten,
Zwischenspeicherung und Standorten mit hohem Warmebedarf, z. B. in Warmenetzen, geach-
tet werden. Bei der Analyse der Warme- und Kiihlbedarfe ist eine zeitliche Abhangigkeit
ebenso zu berlicksichtigen, um abschatzen zu kénnen, wie hoch das Flachenpotenzial fiir die
Zwischenspeicherung der Warme sein sollte. Das heilt, je weiter Kiihl- und Warmebedarf zeit-
lich auseinanderliegen, desto hoher ist der Flachenbedarf fiir den Warmespeicher. Warme-
speicher stellen in dem Zusammenhang eine Moglichkeit dar. Weiterhin muss die Moglichkeit
der Abwarmeabgabe, z. B. an Luft oder Wasser, gewahrt bleiben.

Um die Planungspflicht mit realer Umsetzungswirkung zu verknipfen, sollte die Bundesregie-
rung parallel Forderinstrumente fir kommunale Kalteinfrastruktur entwickeln — analog zur
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW). Nur so kann die Kalteplanung ihre Steue-
rungswirkung entfalten.

3.5 § 22a Verfahren fiir Gemeindegebiete mit 15.000 Einwohnern

Zu begriRen ist, dass die Erstellung des Warmeplans fir kleine Kommunen vereinfacht wer-
den soll. Positiv ist auch, dass die Anregung des BDEW ibernommen wurde, das Verfahren der
»kleinen Warmeplanung” klarer darzustellen und entsprechend § 22b WPG-E aufgenommen
wurde.

Allerdings wird durch die , kleine Warmeplanung” nach § 22a WPG-E nunmehr das dritte Ver-
fahren zur Vereinfachung der Warmeplanung eingefiihrt, das neben der verkiirzten Warme-
planung nach § 14 WPG und dem vereinfachten Verfahren nach § 22 WPG fir Kommunen mit
weniger als 10.000 Einwohnern angewendet werden kann. Dies ist fiir Kommunen und fir
Energieversorgungsunternehmen, die an der Erarbeitung der Warmepldane mitwirken, uniiber-
sichtlich. Sinnvoller wére es, stattdessen nur eine ,kleine Warmeplanung” fir kleine Kommu-
nen zuzulassen und § 22 WPG zu streichen.
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y Zu Absatz 1:

Die in Absatzen 2 und 3 vorgesehene Einbindung der Beteiligten nach § 7 Abs. 2 WPG ist nach
wie vor nicht ausreichend. Positiv ist, dass nun ausdriicklich geregelt wird, dass die planungs-
verantwortliche Stelle die vorliegenden Planungen der Infrastrukturbetreiber berlicksichtigen
muss. Die Infrastrukturbetreiber spielen bei der Erstellung der Warmeplane eine zentrale
Rolle. AuRerdem ist die Warmeplanung auch fiir Netzbetreiber (Strom und Gas) ein wichtiges
Instrument, das in ihre jeweiligen Ausbau- und Verteilernetzplane einflieBen muss. Eine mog-
lichst realistische und umsetzbare Warmeplanung ist fiir die Warmewende unerlasslich. Ge-
rade deswegen ist sicherzustellen, dass schon die Einteilung der Gebiete und die Entwicklung
von konkreten Umsetzungsmalinahmen unter aktiver Einbindung der Beteiligten gem. § 7 Abs.
2 WPG erfolgt und diese nicht nur am Ende Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des
Warmeplans erhalten. Oft genligt ein gemeinsamer Austausch, um die wichtigsten Planungs-
ziele und -inhalte zu vermitteln. Dies kann auch der Kommune helfen, die anderenfalls eigen-
standig die verschiedenen Infrastrukturplanungen tGbereinanderlegen und auswerten musste.
Diese Einbindung zahlt positiv auf die Qualitat und Umsetzbarkeit des Warmeplans ein.

Grundsatzlich ist nachvollziehbar und sinnvoll, der planungsverantwortlichen Stelle die kon-
krete Ausgestaltung der Warmeplanung zu lberlassen. In der Praxis zeigt sich aber, dass ins-
besondere kleine Kommunen angesichts sehr knapper Ressourcen von diesem Gestaltungs-
spielraum keinen Gebrauch machen kdnnen und sich stattdessen eng an den gesetzlichen
Rahmen halten (miissen). Deswegen ist es zielfiihrend, insbesondere die Einbindung der Betei-
ligten nach § 7 WPG in § 22a WPG-E ausdriicklich zu regeln.

» BDEW-Vorschlag:
In Abs. 2 ist folgender Satz 3 einzufligen:

Die Beteiligten nach § 7 Abs. 2 sind bei der Durchfiihrung der kleinen Wérmeplanung zu be-
teiligen.”

3.6 § 22b Priifung der Eignung von Teilgebieten fiir eine vertiefte Untersuchung
> Zu Absatz 1: Priifgebiet Warmenetz

In Absatz 1 sollten vorliegende Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane von den
Fernwarmeversorgern unbedingt Berlicksichtigung finden. AuRerdem sind die zugrunde lie-
genden Annahmen, sofern Bestandswarmenetze existieren, unbedingt mit den lokalen Betrei-
bern der Warmenetze abzukldren, um Missverstandnisse zu vermeiden und die Warmeplane
solide mit allen Akteuren am Standort aufzustellen.
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> Zu Absatz 2: Priifgebiet Netz fiir die Versorgung mit Wasserstoff

Liegt flir das Versorgungsgebiet bereits ein bei der BNetzA zur Bestatigung vorgelegter oder
ein bereits durch die BNetzA bestatigter Verteilernetzentwicklungsplan vor, sollte dieser bei
der Planung zwingend mitberiicksichtigt werden.

> Zu Absatz 3: Priifgebiet Netz fiir die Versorgung mit griinem Methan

Liegt fiir das Versorgungsgebiet bereits ein bei der BNetzA zur Bestatigung vorgelegter oder
ein bereits durch die BNetzA bestatigter Verteilernetzentwicklungsplan vor, sollte dieser bei
der Planung zwingend mitbertcksichtigt werden.

3.7 § 24 Anzeige des Wiarmeplans und Ubermittlung von Ergebnisdaten durch die planungs-
verantwortliche Stelle; Dateniibermittlung an den Bund

Die Qualitat der Ergebnisdaten aus der Warmeplanung spielt fir die Verteilernetzentwick-
lungsplane nach EnWG-E eine wichtige Rolle. Die Netzbetreiber missen (§ 16d EnWG-E) die
Warmeplane bericksichtigen. Das erzeugt hohen Aufwand auf Netzbetreiberseite, wenn die
Datenlbermittlung nicht standardisiert ist und die zur Verfligung gestellten Daten umfang-
reich durch die Netzbetreiber besorgt und aufbereitet werden missen. Die Notwendigkeit der
Nutzung der Ergebnisse aus der Warmeplanung wird auch im Rahmen der Begriindung mehr-
fach erwahnt. Die Umsetzung in § 24 WPG-E soll die Daten standardisiert in einem Datenraum
ermoglichen. Die Netzbetreiber sollten die fiir sie relevanten Daten aus diesem Datenraum fiir
die Netzbetreiberplanung nutzen kénnen. Dafiir ist sicherzustellen, dass die Netzbetreiber
Uber eine bundesweit einheitliche Schnittstelle als Downloadméglichkeit und/oder Gber ein
einheitliches Format und eine einheitliche Struktur auf die Daten aus der Warmeplanung zu-
greifen und diese weiterverarbeiten kdnnen. Gerade bei Teilgebieten nach der Warmeplanung
sind zur Abgrenzung die notwendigen Daten, insbesondere der Baublockbezug, an die Netzbe-
treiber zu Gbermitteln bzw. ihnen zuganglich zu machen. Das sollte gesetzlich verankert wer-
den. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dass der Planungsrat auch die Datenanforde-
rungen der Netzbetreiber anhort und berlicksichtigt, damit eine effiziente Weiterverarbeitung
der standardisierten Warmeplandaten durch die Netzbetreiber méglich wird.

3.8 § 25 Fortschreibung des Warmeplans

Bei aller notwendigen Flexibilitat ist es erforderlich, dass gerade fiir hochinvestive MaRnah-
men wie den Fernwarmenetzausbau Planungssicherheit besteht. Der Fortschreibungsmecha-
nismus darf nicht dazu flihren, dass — ohne Beteiligung der Infrastrukturbetreiber — grundsatz-
liche Anderungen an den Einteilungen fiir einzelne Gebiete getroffen werden. Gleichzeitig
muss die Planung so gestaltet sein, dass neue Erkenntnisse, beispielsweise zum Zugriff auf ge-
othermische Potenziale, Einzug erhalten.
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Der vorliegende Entwurf zeigt die Starkung der Warmeplanung als dauerhaftes und rollieren-
des Planungsinstrument mit nunmehr konkreten Zieljahren fiir die Fortschreibung, was zu be-
griRen ist.

Im Einklang mit anderen Planungen, z. B. Netzentwicklungsplanen Gas und Strom, miissen im
Fortschreibungsturnus der Warmeplanung auch die aktuellen Netzentwicklungsplane Berlick-
sichtigung finden, um die Anbindung an die Planungsinstrumente der anderen Infrastruktur-
betreiber aktuell zu halten.

Der jeweils aktuelle Stand der Netzentwicklungsplanung Gas, Wasserstoff und Strom ist also
bei der Fortschreibung unbedingt zu beriicksichtigen.

Darliber hinaus sind mit den Daten und Annahmen aus der vorangegangenen Warmeplanung
in der Fortschreibung zwingend die Veranderungen der Warmeplanung aufzufiihren. Gean-
derte Datengrundlagen sowie Annahmen sind im Vergleich zu vorangegangenen Planungen
explizit aufzufiihren; auf sie ist hinzuweisen.

AuBerdem muss sichergestellt werden, dass Verfahren nach §§ 22a und 22b WPG-E auch im
Rahmen der Fortschreibung von der Vereinfachung weiterhin profitieren kénnen. Dies ist in §
25 Abs. 2 WPG-E klarzustellen. Aufgrund des dort aktuell bestehenden allgemeinen Verweises
auf die Bestimmungen des Teils 2 besteht die Gefahr, dass bei der Fortschreibung der verein-
fachten Warmeplane alle Stufen des regularen Warmeplanungsverfahrens durchzufiihren
sind.

Des Weiteren sollten Warmeplane, die bereits vor dem Jahr 2026 abgeschlossen, veroffent-
licht bzw. eingereicht worden sind, spatestens nach 5 Jahren aktualisiert werden.

» BDEW-Vorschlag:
Nach Abs. 1 Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

Wiérmepldne, die bereits vor dem Jahr 2026 abgeschlossen, verdffentlicht bzw. eingereicht
worden sind, sind spéitestens nach 5 Jahren zu aktualisieren.”

Entsprechend ist Absatz 3 Satz 1 des Regierungsentwurfs zu streichen.

3.9 §§ 26 und 27 Entscheidung iiber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet und § 27 Rechtswirkung der Ent-
scheidung

Durch die Streichung der §§ 71 ff. GEG verlieren §§ 26 und 27 WPG ihren Regelungsinhalt.

Die Moglichkeit, ein Gebiet in der Warmeplanung als Fernwarme- oder Wasserstoffnetzaus-
baugebiet auszuweisen, ist flir die Kommunen aber weiterhin wichtig.
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Ausweisungsentscheidungen mussen nach § 27 Abs. 3 Nr. 1 und 2 WPG in Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen bei einer Aufstellung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung eines
Bauleitplans und einer anderen flaichenbedeutsamen Planung bericksichtigt werden. Sie ent-
falten dann zwar keine Rechtswirkung im GModG, kénnen aber zu einer Umsetzung der an-
sonsten unverbindlichen Warmeplanung in bauleitplanerischen MaRRnahmen beitragen.

Die Moglichkeit, ein Gebiet als Warmenetzgebiet nach § 26 Abs. 1 WPG ausweisen zu kdnnen,
ist auBerdem wegen des neuen § 171 Abs. 4 Nr. 3 EnWG-E zwingend notig. Ansonsten kann der
Grund fur eine friihere Trennung von Netzanschliissen nach § 171 Abs. 4 Nr. 3 EnWG-E nicht
greifen.

Die Ausweisungsentscheidung ist bei anderen stadtebaulichen MalBnahmen starker zu bertick-
sichtigen. §§ 26 und 27 WPG sollten daher erhalten bleiben —auch ohne Verweis auf das GEG.

4 Teil 3 Anforderungen an Betreiber von Warmenetzen

4.1 § 29 Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Bei der Eingrenzung der Anwendung von Absatz 4 auf Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes, die dem Abschnitt C (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden) oder D (Verar-
beitendes Gewerbe) der Klassifikation der Wirtschaftszweige nach § 2 Nummer 2a des
Stromsteuergesetzes zuzuordnen sind, ist darauf zu achten, dass diese Netze bisher von ande-
ren Bedingungen ausgegangen sind und u. U. keinen Dekarbonisierungsfahrplan nach § 32 er-
stellt haben. In der Praxis bedeutet das, dass die von den Ausnahmen nicht betroffenen Un-
ternehmen weniger als 4 Jahre Zeit haben, die Anforderungen aus Abs. 1 Nr. 1 des § 29 zu er-
fullen. Das ist weder realistisch noch industrie- und standortpolitisch dienlich. Weiterhin mis-
sen Energieunternehmen, die nicht unter den neuen Abs. 4 RegE fallen gemal § 32 Abs. 3 Satz
3 (neu) bereits bis zum 31.12.2026 einen Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan
erstellen —also in weniger als sechs Monaten. Wir regen daher an, die urspriingliche Formulie-
rung des Abs. 4 beizubehalten.

> BDEW-Vorschlag:
Beibehaltung des § 29 Abs. 4:

»Absatz 1 Nummer 1 ist nicht anzuwenden auf ein Warmenetz, das nahezu ausschlieRlich

der Versorgung gewerblicher oder industrieller Verbraucher mit Prozesswarme dient.”

In § 29 Abs. 6 WPG-E ist aulRerdem die Definition des Warmenetzbetreibers in Abgrenzung
zum Eigentlimer des Netzes geregelt. Der BDEW halt die Definition flir sachgerecht und
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relevant. Rechtstechnisch ist es jedoch sinnvoller, diese Definition in den Begriffsbestimmun-
gen in § 3 WPG-E zu regeln, wie es auch der Referentenentwurf noch vorgesehen hat. Eine
entsprechende Verschiebung des Abs. 6 in den § 3 wird angeregt.

4.2 § 30 Anteil erneuerbarer Energien in neuen Warmenetzen

Die Konkretisierung in Bezug auf die Ldnge des Warmenetzes (ohne Hausanschlussleitungen)
ist grundsatzlich zu begriiRen. Sie sollte aber klarer definiert werden, weil nicht unbedingt je-
dem klar ist, wo die Hausanschlussleitung genau beginnt. Da aber im Grunde bei der Langen-
angabe ausschlieflich die Trasse gemeint ist, sollte die Trassenldange auch in die Begriffsbe-
stimmungen des WPG eingehen. Das ist notwendig, da sich nicht nur § 30 auf Langenangaben
fir Warmenetze bezieht.

4.3 § 32 Verpflichtung zur Erstellung von Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahr-
planen

Wichtig wiére in diesem Zusammenhang, dass die Prozesswarmenetze auch im Modul 2 der
BEW gefordert werden. Kleinere Netze mit einer GroBe von weniger als 5 km Leitungslange
oder einer NetzgroRe von unter 5 MW sollten von der zusatzlichen Zertifizierung ausgenom-
men werden. Hier sollte die Veroffentlichung auf der Website des Unternehmens ausreichen,
um die Anforderungen zu erfiillen.

> Zu Absatz 1

Mit dem Regierungsentwurf vom 27. Mai 2026 wurde § 32 des Warmeplanungsgesetz wie
folgt gedndert:

§ 32 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden die Satze 3 und 4 durch die folgenden Satze ersetzt:

,Es wird vermutet, dass der Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan den in
Anlage 3 bestimmten Anforderungen entspricht, wenn der Warmenetzbetreiber den
Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan auf Grundlage des Arbeitsblatts
FW 317 ,Dokumentation des Aus- und Umbaus bestehender Warmenetze” von No-
vember 2023 erstellt und die Einhaltung des Arbeitsblatts FW 317 schriftlich oder
elektronisch gegeniiber der Beh6rde nach Satz 1 bestatigt hat. Der Warmenetzbetrei-
ber veroffentlicht den Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan spatestens
bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt auf seiner Internetseite. Daten nach § 11
Absatz 4 missen durch den Betreiber des Warmenetzes von der Veroffentlichung aus-
genommen werden.”

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe , Absatz 1 Satz 3 und 4 ist” durch die Angabe
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,Absatz 1 Satz 4 bis 6 sind” ersetzt.

Durch die Einflihrung des unterstrichenen Zusatzes entsteht eine rechtliche Unklarheit, ob ne-
ben dem Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan gemaR Warmeplanungsgesetz
auch die Transformationsplane im Sinne der Richtlinie fiir die Bundesforderung fir effiziente
Warmenetze bis zum 31.12.2026 zu veroffentlichen sind. Die Frist galt bislang nur fir die War-
menetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane und nicht fiir die Transformationsplane im
Sinne der Richtlinie der BEW-Fo6rderung. Im Regierungsentwurf des WPG kdnnte nach Absatz
1 durch Bezugnahme auf FW 317 der Eindruck entstehen, dass das Datum auch fir die Trans-
formationsplane gelten soll. In der Praxis wiirde diese Veroffentlichungspflicht der Transfor-
mationsplane zum 31.12.2026 aber zu einer unverhaltnismaRigen kurzen Frist fihren, bzw. es
ist in vielen Fallen unmoglich, der angedachten Regelung nachzukommen.

Wahrend die BEW eine Erstellung von Transformationsplanen innerhalb eines Bewilligungs-
zeitraums von bis zu 24 Monaten vorsieht, verlangt das WPG deren Veroffentlichung bisher
unabhangig vom Projektfortschritt zu einem festen Stichtag.

AulRerdem ist unklar, welche Sachverhalte Absatz 1 im Vergleich zum Absatz 2 regeln soll. Dies
sollte klargestellt werden.

> BDEW Vorschlag

Um eine Synchronisierung zwischen energierechtlichen Verpflichtungen und bestehenden For-
derverfahren sicherzustellen, sollte klargestellt werden, dass der Transformationsplan wie bis-
her 24 Monate nach der spatesten akzeptierten Bewilligung zum 31.12.2026 (Absatz 2 Satz 3
§32 WPG) zu veroffentlichen ist.

Formulierungsvorschlag Absatz 1 §32 WPG:

»Es wird vermutet, dass der Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan den in An-
lage 3 bestimmten Anforderungen entspricht, wenn der Warmenetzbetreiber den Warme-
netzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan auf Grundlage des Arbeitsblatts FW 317 ,Doku-
mentation des Aus- und Umbaus bestehender Warmenetze” von November 2023 erstellt und
die Einhaltung des Arbeitsblatts FW 317 schriftlich oder elektronisch gegeniiber der Behérde
nach Satz 1 bestatigt hat. Der Warmenetzbetreiber veroffentlicht den Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrplan spatestens bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt auf seiner
Internetseite. Transformationsplane nach Absatz 2 miissen vom Warmenetzbetreiber mit
Einreichung des Verwendungsnachweises beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle, aber spatestens mit Ablauf des im Bewilligungsbescheids festgelegten Bewilligungs-
zeitraums veroffentlicht werden. Daten nach § 11 Absatz 4 miissen durch den Betreiber des
Warmenetzes von der Veroffentlichung ausgenommen werden.”
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4.4 Teil 4 Schlussbestimmungen

5 Anlagel

Sowohl kommunale Warmeplanung als auch Netzausbaupldne Strom, Verteilernetzentwick-
lungsplane Gas/Wasserstoff und Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane arbei-
ten mit Annahmen zur Entwicklung des Warmeverbrauchs und der Art der Warmeversorgung
im Zeitverlauf. Sie mlssen also alle aktuellen Warmeverbrauchsdaten der Gebdude in einem
bestimmten Gebiet und den absehbaren Bedarf in ihrer Planung beriicksichtigen. Damit wer-
den Annahmen bzgl. der zukiinftigen Bedarfszeitreihen und deren Zuordnung zu den verschie-
denen Energietrdgern zu einer zentralen Schnittstelle zwischen den einzelnen Planungen: Sie
verknipfen top-down gesetzte Zielbilder mit bottom-up erhobenen Verbrauchsdaten und in-
dividuellen Investitionsentscheidungen. Diese Annahmen bzgl. der gegenwartigen und zuklnf-
tigen Warmebedarfe sowie die Zuordnung zu den verschiedenen Energietragern und die zeitli-
che Abfolge sollten in allen Planungsinstrumenten anndhernd gleich sein.

> Zu Anlage 1 Nr. 6:

Die Streichung der direkten Erhebungsbefugnis fiir Abwarmemengen in Anlage 1 Nr. 6 WPG-E
ist zurlickzunehmen oder zumindest als subsididre Auffangbefugnis beizubehalten — fiir den
Fall, dass die Abwarmeplattform keine vollstandigen Daten liefert.

> Zu Anlage 1 Nr. 3

Es sollte in der Begriindung klargestellt werden, dass unter Warmebedarf nicht der War-
mestromverbrauch verstanden wird. Gerade Netzbetreiber erhalten hierzu immer wieder Fra-
gen, was vermeidbar ware.

> Zu Anlage 1 Nr. 8:

Das Jahr der Inbetriebnahme sollte nicht straBenbezogen erfasst werden diirfen, wenn die
Lage im Allgemeinen nicht mehr abgefragt werden soll.

> Zu Anlage 1 Nr. 8c:

Die Datenlieferung liber den Jahresgang erschlieRt sich uns aus planerischer Sicht nicht, er-
zeugt jedoch bei den Netzbetreibern erheblichen biirokratischen Aufwand, da hier aufwan-
dige Modellierungen zur Ermittlung erforderlich sind.

»  BDEW-Vorschlag:
Streichung von: yals-auch-imJahresgang”
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6 Ausblick

Insgesamt ist es nachvollziehbar, dass kleine Kommunen entlastet werden sollen und die Da-
tenbereitstellung bzw. das Verfahren der Warmeplanung fiir Kommunen mit weniger als
15.000 Einwohnern vereinfacht werden soll. Jedoch darf es nicht dazu flihren, dass die War-
meplanung zu einer reinen Pflichtaufgabe wird.

Grundsatzlich muss die Qualitat bzw. Aussagekraft der Warmeplane erhalten und noch weiter
gesteigert werden. Die Warmewende ist kein Selbstlaufer und bedarf neben der Koordinie-
rung auch einer soliden und weitsichtigen Planung. Mit der Umsetzung der Gasbinnenmarkt-
richtlinie in nationales Recht wird durch die zukiinftig zu erstellenden Gas- und Wasserstoff-
verteilernetzentwicklungspldne zusatzlicher Abstimmungsaufwand auf die Energieversorger
zukommen. Ebenso werden mit der Umsetzung der Richtlinie Moglichkeiten geschaffen, Gas-
netze in Zukunft stillzulegen. In diesem Rahmen muss sichergestellt werden, dass der Kunde
eine Perspektive fir eine alternative Warmeversorgung erhalt. Der Warmeplan erhalt damit
eine wichtige Koordinierungsaufgabe, die nur auf Basis von aussagekraftigen und qualitativ
hochwertigen Warmeplanen geldst werden kann. Ebenso muss die Finanzierung der Umset-
zungsmalinahmen aus den Warmeplanen sichergestellt werden.

Zur Losung der geschilderten Herausforderungen haben sich folgende Kernpunkte ergeben,
die aber nicht abschliefend sind:

» Festhalten an der flachendeckenden Warmeplanung
» Starkung des Konvoi-Verfahrens fiir kleine Kommunen
> Monitoring der Warmeplane durch die Bundeslander

» Verpflichtende Berlicksichtigung der Netzentwicklungsplane Gas und Strom in der Warme-
planung

» Starkung der Binnenwirkung der Warmeplane in den Kommunen, d. h. zwingende Beriick-
sichtigung der Warmeplane in der Bauleitplanung

» Finanzierung der Umsetzungsmaflinahmen bereits bei der Warmeplanung mitdenken
> Weiterentwicklung des WPG zu einer integrierten Infrastrukturplanung

Ebenso ist es notwendig, die systematische Synchronisierung mit allen relevanten

Gesetzen, Richtlinien und Fordermerkblattern explizit in einer groBen Novelle anzustoRen.
Dazu gehort auch eine konsistente Definition der Begriffsbestimmungen fiir u. a. erneuerbare
Warmequellen.
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Auf Grundlage der genannten Punkte ist es daher wichtig, neben der nun geplanten , kleinen
Novelle” des WPG zeitnah eine grofRere Novelle des WPG anzustoRRen, um die Qualitat bzw.
Aussagekraft der Warmeplane sicherzustellen.
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