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Offentlichen Anhérung am 11.9.2026
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Entwurf eines Fiinfen Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes,
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Der Deutsche Landkreistag bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Tierschutzgesetzes. Wir begrifRen grundsatzlich die in dem Gesetzentwurf vorgesehene
EinflUhrung einer verpflichtenden Videolberwachung als Beitrag zu zur Sicherstellung des
Tierschutzes beim Schlachten. Die aus den Landkreisen gespiegelten Erfahrungen mit solchen
Schlachtbetrieben, die bereits auf freiwilliger Basis Videoaufzeichnungen einsetzen, sind
Uberwiegend positiv und bestatigen insbesondere deren praventive Wirkung zur Vermeidung
tierschutzrechtlicher Vorfalle.

Im Einzelnen sei dariiber hinaus auf nachfolgende Aspekte hingewiesen:
e Zu §4d Abs. 1, Abs. 2 TierSchG-E

Die vorgesehene verpflichtende Videoaufzeichnung von Schlachtvorgangen gilt grundsatzlich
gemal § 4d Abs. 2 TierSchG-E nur fur grofle Schlachtbetriebe, die nach unionsrechtlichen
Malstaben einen Tierschutzbeauftragten benennen missen. Tierschutzrelevante Vorfalle
werden aber gerade auch in kleineren Schlachtbetrieben festgestellt. Vor diesem Hintergrund
erscheint die Beschrankung der verpflichtenden Aufzeichnungen auf groRe Schlachtbetriebe
nicht nachvollziehbar. Die in § 4d Abs. 2 S. 2 TierSchG-E vorgesehene anlassbezogene
Anordnungsmoglichkeit bei Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunkte flir VerstoBe gegen
tierschutzrechtliche Vorschriften ist dafiir kein ausreichender Ausgleich. Diese wiirde nicht
nur zu erhohtem Verwaltungsaufwand bei der entsprechenden Anlassprifung in der
jeweiligen Schlachteinrichtung flihren, sondern auch ein erhebliches Konfliktpotential im
jeweiligen Einzelfall bergen. Eine gesetzlich eindeutige Regelung, die auch kleinere
Schlachtbetriebe umfasst, ist daher vorzugswiirdig.



Seite 2 von 3

Zudem zeigen die Erfahrungen aus den (grof3en) Schlachtbetrieben, die bereits eine freiwillige
Videoaufzeichnung eingefiihrt haben, dass diese die betriebliche Eigenkontrolle starken und
zur Verbesserung der Arbeitsabldaufe und betrieblichen Kontrollvorgange beitragen kann. Es
erscheint daher sinnvoll, alle zugelassenen Schlachtbetriebe — ggf. mit angepasster
Ubergangszeit — in den Anwendungsbereich von § 4d Abs. 1 TierSchG-E einzubeziehen.

e Zu §4d Abs. 4 TierSchG-E

Der Entwurf sieht in § 4d Abs. 4 TierSchG-E vor, dass der Betreiber die Videoaufzeichnungen
der zustandigen Behorde arbeitstaglich zum Abruf bereitstellt. Eine vollstandige Sichtung
dieser stundenlangen Videoaufzeichnungen ware mit einem erheblichen Arbeitsaufwand
verbunden und angesichts der angespannten Personallage in den Veterinaramtern nicht
durchfiihrbar. Die in & 4d Abs. 7 TierSchG-E vorgesehene stichprobenartige sowie
anlassbezogene Sichtung tragt dem zwar grundsatzlich Rechnung. Betont werden muss daher
ausdriicklich, dass die geplante Einflihrung der Videolberwachung nicht zu der Erwartung
fihren darf, dass allein anhand der moglichen Sichtung aufgezeichneten Videomaterials
nunmehr eine liickenlose Vollkontrolle seitens der Behorden erfolgen kdnne. Insbesondere
darf dies nicht zu einem Abriicken von dem unionsrechtlich konturierten Grundsatz der
unternehmerischen Eigenkontrolle des Tierschutzschlachtrechts fiihren. Die Verpflichtungen
des Unternehmers zur Einhaltung und Kontrolle der tierschutzrechtlichen Vorgaben diirfen
und konnen nicht durch eine amtliche Kontrolle ersetzt werden. Angesichts dessen dirfte
auch der im Gesetzentwurf bezifferte Erfillungsaufwand der Verwaltung allenfalls eine
kursorische Kontrolle des zur Verfligung gestellten Materials zu Grunde legen.

Fir eine effizientere Auswertung des aufgenommenen Materials ware daher eine Losung zu
prifen, die es den zustdandigen Behorden ermoglicht, sich an den Schlachttagen jederzeit aus
dem Biiro auf die Videolberwachung ,,aufzuschalten”, um so stichprobenartige Kontrollen mit
geringstmoglichem Aufwand durchzufiihren. Dies kénnte auch die Schlachtbetriebe insofern
entlasten, als die Protokollierung der Abrufe nach § 4d Abs. 5 TierSchG-E automatisiert tGber
dieses System erfolgen kdnnte und somit kein zusatzlicher manueller Protokollaufwand bei
den Betreibern entstiinde. Darlber hinaus sollten die technischen und rechtlichen
Voraussetzungen fir eine Kl-gestitzte Auswertung der Videoaufzeichnungen mittels
entsprechend trainierter Systeme geschaffen werden.

e Zu § 4d Abs. 3, Abs. 7 TierSchG-E

Der neue § 4d Abs. 1 TierSchG-E ist — seiner Verortung im TierSchG entsprechend — auf die
Einhaltung der tierschutzrechtlichen Vorgaben bei der Schlachtung warmbliitiger Tiere
beschrankt. Es wird gleichwohl angeregt, die Erweiterung der Rechtsgrundlage auch mit Blick
auf die Ahndung anderer Verstofle zu prifen, insbesondere also die Anpassung der
datenschutzrechtlichen Zweckbestimmung und der ggf. korrespondierenden Fachgesetze zu
erwagen. Ergeben sich aus den Videoaufzeichnungen Anhaltspunkte fir andere
RechtsverstoRe — etwa im Lebensmittelrecht, insbesondere im Bereich der Schlachthygiene,
oder beim Umgang mit tierischen Nebenprodukten —, sollten die durch die Videoaufzeichnung
gewonnenen Erkenntnisse flir ein mogliches weiteres behordliches Vorgehen auch in diesen
Bereichen nutzbar sein. Die in § 4d Abs. 4, Abs. 7 TierSchG-E vorgesehenen Regelungen zum
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Schutz der personenbezogenen Daten der Beschaftigten und zur Beschrinkung der
Verwendung der Aufzeichnungen auf die gesetzlich festgelegten Zwecke lieRe sich auch auf
eine entsprechend erweiterte Rechtsgrundlage Ubertragen. Die Zweckbindung bliebe damit
gewahrt; lediglich die zulassigen Verwendungszwecke mussten erweitert werden.

e Zu §4d Abs. 9 TierSchG-E

Die Verordnungsermachtigung in § 4d Abs. 9 TierSchG-E sollte vom zustandigen
Bundesministerium zeitnah genutzt werden, um offene Detailfragen zur Ausgestaltung der
Videoliberwachung zu klaren und einen rechtssicheren und einheitlichen Vollzug zu
gewabhrleisten. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass die im TierSchG vorgesehenen
Verordnungsermachtigungen des Bundes teilweise seit Jahren nicht voll ausgeschopft
werden.

e Zu § 18 Abs. 1 Nr. 6b TierSchG-E

Der vorgesehene Ordnungswidrigkeitentatbestand in § 18 Abs. 1 Nr. 6b TierSchG-E knilpft an
die nicht ordnungsgemalle Bereitstellung der Videoaufzeichnungen an. Nach der
Entwurfsbegriindung soll hiervon auch eine Nichtbereitstellung infolge unterbliebener
Aufzeichnung erfasst sein. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte gepriift werden, ob der
Grundtatbestand, dass eine Anlage zur Videoaufzeichnung gar nicht erst eingerichtet wurde,
ausdricklich in den Tatbestand aufgenommen werden kénnte.
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