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Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fiir die Moglichkeit, in der Anhoérung , Hitzekrise ernst nehmen - Hitze-
schutz verbindlich, sozial gerecht und finanziell absichern* (BT-Drucksache: 21/63), Stel-
lung nehmen zu dirfen. Neben den nachfolgenden Punkten verweise ich auf die ,Mach-
barkeitsstudie Gemeinschaftsaufgabe fiir kommunalen Klimaschutz", die unser Haus
2024 vorgelegt hat, und die als Anlage beigefligt bzw. unter folgendem Link abrufbar ist:
https://difu.de/publikationen/2024/gemeinschaftsaufgabe-kommunaler-klimaschutz.

Erlauben Sie mir mit Blick auf das Thema Klimaanpassung und Hitzeschutz dabei ergan-
zend festzustellen:

Klimaanpassung ist eine dauerhafte gesamtstaatliche Gestaltungsaufgabe, die ebenen-
Ubergreifend von Bund, Landern und Kommunen koordiniert werden sollte. Einzelne For-
derprogramme des Bundes konnen kurzfristig helfen, ersetzen aber keine verlassliche,
rechtssichere und koordinierte Finanzierungsstruktur. Die Finanzierungslasten flr die
Klimaanpassung sollten angesichts der geschéatzten Finanzierungsbedarfe nicht alleine
vom Bund getragen werden. Deshalb braucht es eine Gemeinschaftsaufgabe - ggf. flan-
kiert durch ein Sofortprogramm fir kurzfristig umsetzbare Mallnahmen.

Denn Hitze, Starkregen, Hochwasser, Dlrre und Wasserknappheit treffen vor allem die
kommunale Infrastruktur und die Daseinsvorsorge: Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen,
Kitas, Grin- und Freirdume, Wasser- und Abwassersysteme sowie Verkehrs- und Stad-
tinfrastruktur. Die Kommunen kennen die ortlichen Risiken und Handlungsmaoglichkeiten
am besten. Ihnen fehlen jedoch haufig dauerhaftes Personal, Planungskapazitaten und
investive Mittel.

Die bestehende Férderlandschaft von Bund und Landern ist kleinteilig, meist zeitlich be-

fristet und in Silos organisiert, da verschiedene Ressorts mit inzwischen tber 270 Einzel-
programmen Teilaspekte von Klimaschutz und Klimaanpassung adressieren. Diese For-

derlandschaft erzeugt hohen birokratischen Antrags- und Nachweisaufwand bei Forder-
mittelgebern und -nehmern und erreicht nicht zuverlassig alle Kommunen. Insbesondere
finanzschwache sowie kleinere und mittlere Kommunen kommen oft nicht zum Zug.

[ Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument ]
in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.
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Ein klassisches Forderprogramm des Bundes kann zwar kurzfristige Malinahmen wie Seite 2
Verschattung, zusatzliche Badume, Wasserflachen oder kiihle Aufenthaltsorte finanzieren. 21.09.2026
Es bleibt aber strukturell begrenzt: AZ 000000

Wegen der fehlenden allgemeinen Bundeszustandigkeit konnen Férderprogramme
haufig nur Uber rechtliche Umwege konstruiert werden. Das zeigt das Beispiel der For-
derung flr soziale Einrichtungen: Gefordert wurden vor allem innovative Modellvorha-
ben mit Uberregionaler Wirkung - eine flachendeckende Férderung notwendiger
Standardmalinahmen war nicht mdglich.

Der Bundesrechnungshof hat solche Programme wegen der fehlenden Zusténdigkeit
des Bundes verschiedentlich kritisiert.

Auch Mittel aus Sondervermogen [6sen das Problem nicht: Fir Lander-/-Kommu-
nensdule des SVIK, konnte der Bund keine verbindlichen Festlegungen treffen, in wel-
chem Umfang und nach welchen Kriterien diese Mittel fir Hitzeschutz und Klimaan-
passung eingesetzt werden. Erste Kommunalbefragungen zeigen zudem, dass die
Kommunen ihre Mittel aus dem SVIK vor allem in den Infrastrukturbereichen einset-
zen, in denen die groften Investitionsbedarfe bestehen (Schulen, StraRen, Brand- und
Katastrophenschutz etc.) (Raffer/Scheller 2026, S. 21).

Forderprogramme sind in den meisten Fallen zeitlich befristet und degressiv auszuge-
stalten, unterliegen immer dem Parlamentsvorbehalt des Haushaltsgesetzgebers und
erfordern eine aufwandige Verwaltungsstruktur fir die Férdermitteladministration. Sie
schaffen daher keine Langfristigkeit und Planungssicherheit fir die Kommunen.

Eine Gemeinschaftsaufgabe wéare deshalb die verfassungsrechtlich klarere Losung:

Der Bund erhielte auf diese Weise und in Analogie zu Art. 91a GG eine ausdrickliche
Mitfinanzierungskompetenz fir eine Aufgabe, die alle staatlichen Ebenen betrifft und
gemeinschaftlich strategisch organisiert werden sollte — zumal es fachlich u. a. auch
um gebietskorpschaftsiibergreifende Vorhaben geht (Renaturierung von Flussland-
schaften, Hochwasserschutz, Wiedervernassung von Mooren, Waldbrand-Pravention
etc.).

Den Landern verbliebe formal ihre Zustandigkeit - sie wiirden die Gemeinschaftsauf-
gabe Uber ihre eigenen Verwaltungen bzw. Forderbanken operativ umsetzen.

Die kommunale Ebene wiirde als Ort der Umsetzung systematisch bertcksichtigt.
Die Finanzierung wirde nicht mehr Gber wechselnde Begriindungen und Sonderwege
organisiert, sondern Uber einen transparenten, verfassungsrechtlich und politisch le-
gitimierten Rahmen.

Von der Verankerung einer neuen Gemeinschaftsaufgabe im Grundgesetz wiirde ein kla-
res verfassungsrechtliches Bekenntnis fiir Klimaschutz und Klimaanpassung in einer Si-
tuation ausgehen, in der die 6ffentliche und mediale Wahrnehmung durch die Folgen des

Klimawandels massiv gepragt wird. Eine Entscheidung zugunsten einer Gemeinschafts-
aufgabe ware ein Ausdruck von parteilibergreifender Handlungsfahigkeit in einer insge-
samt sehr kritischen politischen Gesamtsituation. Auch die unterschiedlichen individuel-

len Betroffenheiten der Menschen vom Klimawandel und seinen Folgen wiirden so un-
mittelbar ernst genommen.
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Klimaanpassungsbedarfe verteilen sich regional zum Teil sehr unterschiedlich und nicht Seite 3
proportional zur Einwohnerzahl. Eine Kommune an einem Fluss, in einer dicht bebauten 21.09.2026
Hitzeinsel oder in einer Region mit wiederkehrender Wasserknappheit hat andere Investi- AZ 000000

tionsbedarfe als eine weniger betroffene Kommune. Eine pauschale Anhebung des kom-
munalen Anteils an der Umsatzsteuer (oder der Einkommensteuer) kann solche Unter-
schiede nur begrenzt abbilden. In einer Gemeinschaftsaufgabe konnen Mittel nach Ri-
siko, Bedarf, Finanzkraft und erwarteter Wirkung verteilt werden.

Gerade Kommunen mit hohen Anpassungsbedarfen verfligen oft tiber die geringsten Ei-
genmittel und unzureichende personelle Kapazitaten. Eine Gemeinschaftsaufgabe kann
den Eigenanteil differenzieren und finanzschwache Kommunen gezielt befahigen. So
wird verhindert, dass Klimaanpassung dort ausfallt, wo sie am dringendsten gebraucht
wird.

Der fir Gemeinschaftsaufgaben typische Koordinierungsausschuss wirde Bund und
Lander dauerhaft an einen Tisch zusammenbringen. Die kommunalen Spitzenverbande
sollten hier mindestens beratend beteiligt werden. So konnten Forderziele, Malinahmen,
Standards und Finanzbedarfe gemeinsam festgelegt und regelmalig angepasst werden.
Auf diese Weise wiirde ein Lern- und Steuerungsmechanismus institutionalisiert.

Mit einer Gemeinschaftsaufgabe konnten auch ein einheitliches Monitoring sowie ent-
sprechende Wirkungspriifungen vorgenommen werden. Ubertragen auf die Klimaanpas-
sung wirde dies bedeuten: Fordermittel werden nicht nur nach dem Prinzip ,wer zuerst
beantragt, erhalt Geld" vergeben. Es liel3e sich Uberprifen, ob beispielsweise Hitzebelas-
tungen reduziert, kritische Infrastrukturen geschiitzt oder Uberflutungsrisiken gesenkt
werden.

Die Gemeinschaftsaufgabe konnte neben definierten Férderschwerpunkten auch wir-
kungsorientierte Pauschalen vorsehen. Der Bund und die Lander setzen Ziele und Min-
deststandards; die Kommunen entscheiden autonom, mit welchen MafSnahmen sie
diese vor Ort erreichen. Das verbindet gesamtstaatliche Verantwortung mit kommunaler
Selbstverwaltungsautonomie und Ortskenntnis.

Mit freundlichen Grif3en
im Auftrag

Dr. Henrik Scheller
Teamleitung



