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l. Einleitung

Der ACE begriBt das Ziel, die fast 30 Jahre alten Grundlagen der Fahrausbildung zu
modernisieren und den Fahrerlaubniserwerb digitaler und bezahlbarer zu gestalten.
MaBstab der Reform missen jedoch Verkehrssicherheit und Ausbildungsqualitat bleiben.
Dass Fahrschilerinnen und Fahrschdler sicher auf den StraBenverkehr vorbereitet
werden, darf nicht hinter méglichen Kosteneinsparungen zurlckstehen. Dies entspricht
auch den Erwartungen der Bevolkerung: Fiir 76 Prozent der Befragten einer
reprasentativen forsa-Umfrage im Auftrag des ACE steht eine gute Ausbildungsqualitat
an erster Stelle. (https://www.ace.de/news/news-2026/forsa-umfrage-bezahlbarer-
fuehrerschein/)

Il. Im Detail

1) Fahrpraxis unter Anleitung erproben — aber eng begleiten
Der ACE untersttzt die Erprobung grundsatzlich. Eine fiinfjahrige Erprobungsphase
ohne verbindliche Zwischenbilanz halt der ACE angesichts des grundlegenden
Systemwechsels jedoch fur zu lang. Nach spatestens 2,5 Jahren sollte daher ein
Zwischenbericht vorgelegt werden, um friihzeitig nachsteuern zu kénnen.
Kritisch betrachtet der ACE die vorgesehenen mindestens sechs Unterrichtseinheiten vor
Beginn der fahrpraktischen Anleitung. Sechs Unterrichtseinheiten allein gewahrleisten
noch keine ausreichende Fahrkompetenz. Vor Beginn der begleiteten Fahrpraxis sollte
deshalb ein verbindlicher Kompetenzcheck durch die Fahrschule erfolgen. Zudem sollte
die Erprobung grundsatzlich bundesweit einheitlich erfolgen. Deshalb unterstitzt der
ACE die Forderung des Bundesrates nach einer Opt-Out-Md&glichkeit anstelle einer Opt-
In-Regelung, wonach die Regelungen der Laienausbildung nicht automatisch
bundesweit in Kraft treten wiirden.

2) Digitalisierung ja — reines Selbststudium nein

Theorieunterricht vermittelt mehr als prifungsrelevantes Faktenwissen.
Gefahrenwahrnehmung, Reflexion und Austausch benétigen auch kinftig padagogisch
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begleitete und interaktive Lernformen. Deshalb sollte die Reform digitale Angebote
ermdglichen, aber verbindliche interaktive Elemente erhalten.

Zugleich braucht ein liberalisierter Markt verbindliche Mindeststandards far Qualitat,
Didaktik und Lernerfolgssicherung digitaler Angebote. Auch die forsa-Befragung zeigt,
dass Digitalisierung nicht mit vollstandigem Selbststudium gleichgesetzt werden sollte:
Selbst unter den 18- bis 29-Jahrigen findet die Abschaffung des verpflichtenden
Prasenzunterrichts mit 47 Prozent keine Mehrheit. Jingere Menschen stehen digitalen
Angeboten zwar offen gegentber, sehen sie aber nicht selbstverstandlich als
vollstandigen Ersatz fir den persdnlichen Unterricht.

3) Lernfortschritt dokumentieren — Priifungsreife verbindlich feststellen
Gute Ausbildung ist auch ein Instrument gegen hohe Fihrerscheinkosten. Jede
vermiedene Wiederholungsprifung spart Fahrschilerinnen und Fahrschilern rund 600
Euro. Der ACE bewertet deshalb die in der Verordnung zur Modernisierung der
Fahrschulausbildung vorgesehene verpflichtende Feststellung der Prifungsreife vor
Anmeldung zur praktischen Prifung positiv.
Wahrend beim Fahrpraxiserwerb unter Anleitung Feedbackmechanismen
(Beobachtungsfahrt) festgeschrieben sind, fehlen jedoch strukturierte
Lernstandskontrollen wahrend des Ublichen praktischen Ausbildungsprozesses. Gerade
bei einem starker individualisierten Ausbildungssystem erlangen aus Sicht des ACE
regelmaBige Kompetenzbewertungen und dokumentierte Lernfortschritte besondere
Bedeutung, um den individuellen Kompetenzzuwachs sichtbar zu machen und
bestehende Defizite friihzeitig zu erkennen.

4) Mehr Verbraucherschutz durch Transparenz

Die vorgesehene Verpflichtung zur transparenten Veréffentlichung von Preisen sowie
Bestehensquoten der Fahrschulen durch Anderung des Fahrlehrergesetzes ist
ausdricklich zu begrtBen. Dies starkt die Markttransparenz, unterstitzt
Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Wahl einer geeigneten Fahrschule und
ermdglicht Behérden eine prazisere Qualitatsiberwachung.

Voraussetzung ist jedoch eine verlassliche und eindeutige Zuordnung der Daten.
Deshalb sollte ein bundesweites Fahrschulportal geschaffen und dem KBA als zentraler
Registerbehodrde eine starkere Rolle Ubertragen werden. Derzeit ist noch offen, wie
sichergestellt wird, dass alle rund 10.000 Fahrschulen mit 17.000 Filialen in Deutschland
ihre Daten Ubermitteln. Auch wer die Angaben auf Aktualitdt und Richtigkeit
Uberpruft, ist noch unklar.

5) Nicht an der Priifung sparen

Gerade wenn die Ausbildung flexibler wird, muss die praktische Priifung ihre Schutz-
und Selektionsfunktion uneingeschrankt erfillen. Eine Verklrzung der Fahrzeit reduziert
die M&glichkeit, sicherheitsrelevante Situationen zu beobachten und Fahrkompetenz
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zuverlassig zu beurteilen. Der geringe finanzielle Vorteil von finf Minuten weniger
Fahrtzeit rechtfertigt dieses Risiko nicht.

Hinzu kommt, dass mit der Reform zahlreiche Ausbildungs- und Prifungsanforderungen
gleichzeitig verandert werden. Damit wird es klinftig deutlich schwieriger
nachzuvollziehen, welche Auswirkungen einzelne MaBnahmen auf Prifungsergebnisse,
Bestehensquoten und letztlich auf die Verkehrssicherheit haben.

6) BF17 weiterentwickeln — Theorieprifung friher ermdéglichen

Da die , Fahrpraxis unter Anleitungg” eine bestandene Theorieprifung voraussetzt,
kann sie nach geltendem Recht frihestens drei Monate vor dem 17. Geburtstag
beginnen. In diesem kurzen Zeitraum mussen 1.000 Kilometer Fahrpraxis,
Beobachtungsfahrt, weitere professionelle Ausbildung und schlieBlich die praktische
Prifung absolviert werden. Verzégerungen wirden unmittelbar die mogliche Dauer des
BF17 verklrzen. Soll die Laienausbildung mit BF17 sinnvoll kombiniert werden, sollte
daher eine frihere theoretische Prifung ermdglicht werden.

Deshalb fordert der ACE, die Theorieprifung bereits sechs Monate vor Erreichen des
Mindestalters, also mit 16,5 Jahren, ablegen zu durfen; auch das Antragsverfahren fir
den Fihrerschein sollte entsprechend friiher beginnen kénnen. Andernfalls ist zu
beflirchten, dass viele Jugendliche aufgrund des knappen Zeitraums erst deutlich nach
ihrem 17. Geburtstag mit dem Begleiteten Fahren beginnen oder sogar ganz darauf
verzichten. Dadurch wiirde ausgerechnet der langere Erfahrungsaufbau geschwacht, der
den zentralen Sicherheitsvorteil von BF17 ausmacht.

7) Tatsachliche Kostenersparnis fraglich

Die im Gesetzentwurf ausgewiesenen moglichen Kosteneinsparungen halten aus Sicht
des ACE einer naheren Prifung nur eingeschrankt stand. Der Berechnung wird ein
optimales Reformszenario mit moglichst wenigen Fahrstunden zugrunde gelegt und mit
den durchschnittlichen Kosten des heutigen Systems verglichen. Damit werden Best-
Case und Durchschnitt miteinander verglichen. Die tatsachliche Entlastung durfte far
viele Fahrschilerinnen und Fahrschiler geringer ausfallen.

Entscheidend fur die Gesamtkosten bleibt insbesondere die Zahl der benétigten
Fahrstunden. Auch kinftig werden viele Fahrschilerinnen und Fahrschiler mehr
praktische Ausbildung benétigen als das gesetzlich vorgeschriebene Minimum. Hinzu
kommt, dass von der neuen Fahrpraxis unter Anleitung vor allem diejenigen profitieren,
denen ein geeignetes Fahrzeug und eine Begleitperson zur Verfligung stehen. Gerade
junge Menschen aus Haushalten mit geringem Einkommen kénnten diese
Einsparpotenziale daher weniger nutzen. Ob und in welchem Umfang die Reform den
FUhrerschein tatsachlich ginstiger macht, sollte deshalb nach ihrer Einfihrung anhand
der realen Kostenentwicklung Uberpriift werden.
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Der ACE schlagt Uber die angedachten gesetzlichen MaBnahmen hinaus die Einfihrung
eines FUhrerschein-BAfoG fir junge Menschen vor, die die hohen Kosten des
FUhrerscheins nicht aus eigener Kraft oder mit Unterstltzung ihrer Familie tragen
kdnnen. Das Fuhrerschein-BAf6G soll gezielt diejenigen unterstitzen, die finanzielle
Hilfe tatsachlich bendtigen. Die Férderung sollte einkommensabhdngig ausgestaltet
werden und aus einem einmaligen nicht rlickzahlbaren Sockelbetrag sowie einem
Darlehensanteil bestehen. Die Rickzahlung des Darlehens sollte erst finf Jahre nach
dem Fahrerlaubniserwerb beginnen. Ein Fiihrerschein-BAf6G schafft so mehr
Chancengerechtigkeit und erméglicht jungen Menschen unabhangig vom Einkommen
ihrer Eltern den Zugang zum Flhrerschein.

Il Fazit

Die Reform bietet die Chance, die Fahrausbildung nach fast 30 Jahren grundlegend zu
modernisieren. Digitalisierung und Flexibilisierung kénnen dazu beitragen, sie dirfen
aber nicht durch Abstriche bei Ausbildungsqualitat, Prifung und Verkehrssicherheit
erkauft werden. Entscheidend sind verbindliche Qualitatsstandards, eine kontinuierliche
Lernstandskontrolle und eine friihzeitige wissenschaftliche Evaluation der tiefgreifenden
Veranderungen.

Bezahlbarkeit muss zudem sozial gedacht werden. Deshalb schlagt der ACE erganzend
ein einkommensabhangiges Flhrerschein-BAf6G vor. So werden gezielt diejenigen
jungen Menschen unterstUtzt, fur die die Kosten des Fahrerlaubniserwerbs tatsachlich
eine Zugangshirde darstellen.

Berlin, 30.09.2026
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