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Rauchen ist das groBte vermeidbare Gesundheitsrisiko

Rauchen ist weiterhin das groBRte vermeidbare Gesundheitsrisiko in Deutschland. Jahrlich sterben
rund 131.000 Personen an den Folgen des aktiven und passiven Tabakkonsums. Die volkswirtschaftli-
chen Kosten tabakbedingter Erkrankungen werden auf rund 97 Milliarden Euro pro Jahr geschatzt?.

Deutschland nutzt die Potenziale evidenzbasierter Tabakpravention bislang unzureichend und bleibt
im internationalen Vergleich bei der Umsetzung wirksamer MaRnahmen zuriickhaltend.?

Als AOK-Bundesverband begriiRen wir daher ausdriicklich, dass die Bundesregierung mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf zur Anderung des Tabaksteuergesetzes einen Ansatz aufgreift, dessen Wirk-
samkeit wissenschaftlich besonders gut belegt ist. Deutliche Tabaksteuererhéhungen gelten interna-
tionalen Erfahrungen zufolge als die wirksamste Einzelmafnahme, um den Tabakkonsum zu reduzie-
ren und insbesondere junge Menschen vom Einstieg abzuhalten.

Besonderer Handlungsbedarf bei Jugendlichen: Rauchen nimmt wieder zu

Nachdem die Raucherpravalenz bei Jugendlichen liber viele Jahre riicklaufig war, ist nun eine Trend-
wende zu beobachten. Jugendliche rauchen und vapen zunehmend mehr, wie die im Mai 2026 vor-
gestellte Drogenaffinitatsstudie 2025 des Bundesinstituts fiir Offentliche Gesundheit zeigt.

Laut der Studie rauchte 2025 fast jeder Zehnte der 12- bis 17-Jdhrigen Jugendlichen (9,6 Prozent).
2021 waren es noch 6,1 Prozent. Besonders auffallig: Vor allem Madchen rauchen deutlich mehr als
noch vor finf Jahren. Der Anteil stieg von 6,4 Prozent in 2023 auf 9,3 Prozent in 2025. Weiter auf
dem Vormarsch ist das Vapen, der Konsum von Mehrweg-E-Zigaretten nimmt dabei deutlich zu. Bei
mannlichen Jugendlichen ist der Anteil seit 2021 von 2,9 auf 6,7 Prozent gestiegen und bei weibli-
chen Jugendlichen von 1,8 auf 7,8 Prozent. Auch bei jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25 Jahren
hat sich der Konsum erhoht?.

Mehr und mehr Daten stiitzen die , Einstiegshypothese”, wonach E-Zigaretten als Einstieg ins spatere
Tabakrauchen fungieren.?

Deutliche Preissteigerungen sind besonders wirksam
Der WHO zufolge sind deutliche Preissteigerungen die wirksamste EinzelmaRnahme, um den Tabak-
konsum einzudammen.®
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Internationale Studien zeigen, dass eine Preissteigerung von zehn Prozent in Landern mit hohem Ein-
kommen zu einem Riickgang des Tabakkonsums um etwa fiinf Prozent fiihrt.® Jugendliche reagieren
besonders sensibel auf Preisanderungen. In dieser Gruppe werden bei einem Preisanstieg von 10
Prozent Konsumriickgidnge von etwa 15 Prozent beobachtet.’

Die Wirksamkeit wird durch Erfahrungen aus Deutschland untermauert: Die deutlichen Tabaksteuer-
erhéhungen zwischen 2002 und 2005 gingen mit einem erheblichen Riickgang des Zigarettenkon-
sums sowie einer deutlichen Abnahme des Rauchens unter Jugendlichen einher. Nachfolgende, mo-
deratere Anpassungen entfalteten dagegen keine vergleichbare praventive Wirkung?.

Fiir eine wirksame Ausgestaltung ist von besonderer Bedeutung, Ausweichreaktionen auf glinstigere
Alternativen zu verhindern. Die praventive Wirkung von SteuermalRnahmen wird geschwacht, wenn
erhebliche Preisunterschiede zwischen einzelnen Produktgruppen bestehen bleiben. Dies betrifft ak-
tuell insbesondere den Preisabstand zwischen Fabrikzigaretten auf der einen und Feinschnitt sowie
E-Zigaretten auf der anderen Seite.

Gesetzentwurf der Bundesregierung geht in die richtige Richtung

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehenen Steuererhohungen greifen die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse auf. Anders als in den vergangenen Jahren, wiare ein deutlicher Preisanstieg
bei Tabakprodukten zu erwarten: Bei Fabrikzigaretten ca. 12 Prozent in 2027 und 9 Prozent in den
Folgejahren. Bei Drehtabak ca. 18 Prozent in 2027 und 13 Prozent in den Folgejahren. Damit bewe-
gen sich die Erh6hungen in einer Groflenordnung, die geeignet ist, eine relevante Steuerungswirkung
auf das Konsumverhalten zu entfalten. Die vorgesehenen Erhéhungen von E-Zigaretten hingegen fal-
len kaum ins Gewicht.

Gesetzentwurf im Abgleich mit den FKG-Empfehlungen
Der Gesetzentwurf bleibt bei drei Aspekten hinter den Vorschlagen der FinanzKommission Gesund-

heit (FKG) zurlick.

1. Sprunghafter Anstieg im ersten Jahr fehlt

Die FKG hatte zum Einstieg ein sogenanntes ,salientes Zeichen“ empfohlen. Durch einen sprunghaf-
ten Anstieg im ersten Jahr sollte ein groRflachiger Anreiz zum Rauchstopp veranlasst werden. Diesen
sprunghaften Anstieg sucht man im Gesetzentwurf der Bundesregierung vergeblich, zumindest bei
den Fabrikzigaretten.
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2. E-Zigaretten bleiben giinstige Alternative
Die FKG hatte empfohlen, auch E-Zigaretten und Liquids deutlich héher zu besteuern, um den Ein-
stieg ins Rauchen weniger attraktiv zu machen. Mehr und mehr Daten zeigen, dass Jugendliche ver-

mehrt mit Vapes anfangen und dann spater auf Tabak umsteigen. Die im Entwurf der Bundesregie-
rung vorgesehenen Erhohungen bei E-Zigaretten belaufen sich jedoch nur auf wenige Cent.

3. Die Einnahmen flieBen in den allgemeinen Haushalt

Die FKG hatte empfohlen, die Einnahmen zur Stabilisierung des Gesundheitswesens zu verwenden.
Das sucht man im aktuellen Entwurf der Bundesregierung vergeblich.

Formulierungshilfe wiirde den Entwurf entschieden verbessern

Die Formulierungshilfe mit dem Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD wiirde
Verbesserungen an entscheidender Stelle bringen:

e Der Preissprung im ersten Jahr wiirde demnach insgesamt deutlich starker ausfallen — ganz
im Sinne der Empfehlungen der FKG.

e Zudem wirde der Preisanstieg bei , Feinschnitt” starker ausfallen, um ein Ausweichverhalten
auf die glinstige Alternative Drehtabak zu verringern.

e Zu guter Letzt wiirde der Preisanstieg bei E-Zigaretten etwas starker ausfallen, fiele aber im-
mer noch kaum ins Gewicht.

Die von der FKG empfohlene Verwendung der Einnahmen zur Stabilisierung des Gesundheitswesens
ist allerdings nicht Gegenstand der Formulierungshilfe.

Vor dem Hintergrund der erheblichen Belastungen des Gesundheitswesens durch die Folgen des Ta-
bakkonsums sollten zusatzliche Einnahmen aus der Tabaksteuer fiir die Stabilisierung des Gesund-
heitssystems genutzt werden.

Studien zeigen, dass gesundheitsbezogene Verbrauchsteuern und Abgaben in der Bevolkerung dann
auf eine besonders hohe Akzeptanz stoRen, wenn die hieraus erzielten Einnahmen fir Gesundheit

und Pravention eingesetzt werden®,°,

FAZIT
Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ware schon ein groRer Schritt mit einem relevanten praven-
tiven Effekt. Es ware die erste substanzielle Tabaksteuererhéhung seit zwei Jahrzehnten. Die in der
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Formulierungshilfe vorgesehenen Anpassungen wiirden den Entwurf nochmal entscheidend verbes-
sern. Mit diesen Anpassungen kdnnte das Gesetz die wirksamste MalRnahme der Tabakpravention
seit Jahrzehnten werden. Es ist realistisch anzunehmen, dass mit einer ambitionierten Ausgestaltung
langfristig tausende Krebsneuerkrankungen verhindert werden kénnen.
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