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Stellungnahme des Deutschen Krebsforschungszentrums zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung — Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Tabaksteuergesetzes, DS 21/7859

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuer-
gesetzes sieht fur Zigaretten und Feinschnitt eine schrittweise Erhdéhung der Tabaksteuern
vor. Diese Erhéhungen sind so gestaltet, dass der Preisunterschied zwischen Fabrikzigaretten
und selbergedrehten Zigaretten geringer wird; dennoch bleibt ein splrbarer Preisunterschied
bestehen. Substitute fur Tabakwaren werden weiterhin in der Hohe von Zigaretten besteuert.
Die Steuern fur Pfeifen- und Wasserpfeifentabak sowie fir Zigarren und Zigarillos werden
ebenfalls schrittweise erhoht. Liquids fir E-Zigaretten werden weiterhin unabhangig vom
Nikotingehalt besteuert, wobei die Steuer in geringfligigen Schritten angehoben wird. Weiter-
hin unbesteuert bleiben Schnupf- und Kautabak. Eine Besteuerung von Nikotinpouches ist
vorgesehen, sofern die europaische Tabakproduktrichtlinie, die derzeit in Uberarbeitung ist,
eine Besteuerung von Nikotinpouches vorsieht. Der Gesetzentwurf soll ,der zeit- und sachge-
rechten sowie angemessenen Besteuerung von Tabakwaren und anderen Dampf- und Rauch-
produkten“ dienen. Zudem soll sie ,dem Schutz der 6ffentlichen Gesundheit* dienen und ,im
Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen, die Raucherquote von Jugendlichen und Erwachse-
nen zu senken® stehen.

Das Deutsche Krebsforschungszentrum (DKFZ) begriifit, dass mit der Anderung des Tabak-
steuergesetzes deutliche Tabaksteuererhéhungen fir Zigaretten und Feinschnitt umgesetzt
werden sollen. Die im Referentenentwurf vorgesehene Anderung des Tabaksteuergesetzes
hat durch die deutlichen Steuererhéhungen auf Zigaretten und Feinschnitt das Potenzial, die
Einnahmen zu steigern und zugleich eine gesundheitliche Lenkungswirkung zu entfalten.
Denn deutliche Tabaksteuererhéhungen sind die wirksamste Malinahme, um rauchende Per-
sonen zum Rauchstopp zu motivieren und Jugendliche vom Einstieg ins Rauchen
abzuhalten.™*

Allerdings kénnten die geplanten Tabaksteuererh6hungen eine héhere praventive Wirkung
erzielen, wenn Feinschnitt vergleichbar hoch besteuert wirde wie Fabrikzigaretten. Der Preis-
unterschied zwischen Zigaretten und Feinschnitt wird zwar reduziert, dennoch bleibt ein Preis-
unterschied erhalten, der flr rauchende Menschen ein Ausweichen von Fabrikzigaretten auf
selbergedrehte Zigaretten als Alternative zum Rauchstopp attraktiv macht. Dies schmalert die
gesundheitliche Lenkungswirkung und den gesundheitlichen Nutzen der MaRnahme. Hier
besteht demnach noch Potenzial, die gesundheitspolitische Wirkung durch eine Gleichbesteu-
erung von Fabrikzigaretten und Feinschnitt zu verbessern.

Ahnliches gilt fir Zigarillos. Zigarillos werden jetzt schon in einer Form verkauft, die Zigaretten
stark ahnelt, allerdings zu einem wesentlich guinstigeren Preis. Dies macht fir rauchende Men-
schen ein Ausweichen von Fabrikzigaretten auf zigarettenahnliche Zigarillos als Alternative
zum Rauchstopp attraktiv. Die weiterhin deutlich geringere Besteuerung von Zigarillos gegen-
Uber Fabrikzigaretten steht dem Schutz der 6ffentlichen Gesundheit entgegen.

Die weiterhin bestehende Besteuerung von Substituten fir Tabakwaren in gleicher Hohe wie
Zigaretten entspricht Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation und wird somit begrit.”

Liquids fur E-Zigaretten werden geringer besteuert als Zigaretten und die Steuer auf Liquids
steigt weniger stark an als die auf Zigaretten. Dadurch wird der Preisunterschied zwischen
Liquids und Zigaretten mit der Zeit groRer. Dies bietet zwar rauchenden Menschen einen
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gewissen Anreiz, von Tabakzigaretten auf E-Zigaretten umzusteigen, aber insbesondere Ein-
wegprodukte und Pod-Systeme bleiben weiterhin in hohem Male als Einsteigerprodukt fir
Jugendliche und junge Menschen attraktiv. Denn diese Produkte haben ein kleines Fiill-
volumen, sodass sich die Steuererhohung allenfalls marginal auf den Preis auswirken wird.
Hier besteht noch deutliches Potenzial, die gesundheitspolitische Lenkungswirkung im Hin-
blick auf den Jugendschutz zu verbessern. Um in besonderem Malie Jugendlichen den Ein-
stieg in den Gebrauch eines fir die Gesundheit riskanten und abhangig machenden Produkts
zu erschweren, ware eine neu einzufuhrende spezifische Steuer auf Einsteigerprodukte (Ein-
weg-E-Zigaretten, Pod-Systeme) analog der Alkopopsteuer sinnvoll. Die Alkopopsteuer
machte die unter Jugendlichen sehr beliebten Alkopops, die vergleichsweise grole Mengen
Alkohol enthielten, deutlich teurer. In der Folge ging unter Jugendlichen der Konsum dieser
riskanten Einsteigerprodukte in den Alkoholkonsum deutlich zurtick.® Eine neue, spezifische
Steuer auf Einsteigerprodukte misste so angelegt sein, dass sie den Preis dieser Produkte so
stark anhebt, dass die Erschwinglichkeit fur Jugendliche deutlich reduziert wird. Aktuell sind
diese Produkte durch einen geringen Preis leicht erschwinglich und damit flr Jugendliche
attraktiv.

Die Warnungen der Tabakindustrie und angrenzender Industrien, durch Tabaksteuer-
erhdhungen werde der Schwarzmarkt drastisch ansteigen, greifen aus Sicht des DKFZ zu
kurz. Zum einen ist das Schmuggelaufkommen zumeist geringer als von der Tabakindustrie
angegeben, zum anderen spielen dabei andere Faktoren wie administrative MalRinahmen, bei-
spielsweise eine wirksame Kontrolle der Lieferkette oder wirksame Mallnahmen gegen
Schmuggel, und deren Umsetzung eine wichtige Rolle.>® Daneben suggerieren die Hersteller,
Zigaretten vom Schwarzmarkt seien schadlicher als in Deutschland versteuerte Zigaretten, die
einer Regulierung bezlglich der Inhaltsstoffe unterliegen — auch dies ist wissenschaftlich nicht
haltbar. Bei einem Produkt wie der Zigarette, dessen Konsum jeder Regulierung der Inhalts-
stoffe zum Trotz bei bestimmungsgemalliem Gebrauch in Deutschland jedes Jahr Uber
130.000 Todesfalle verursacht, ist es weder plausibel noch relevant, dass das gleiche Produkt,
wenn unreguliert, schadlicher sei. Auch die Behauptung der Hersteller, infolge der geplanten
Steuererhohungen werde das Steueraufkommen sinken, ist nicht haltbar. So zeigen interna-
tionale Erfahrungen, dass regelmaRige, deutliche Tabaksteuererhéhungen die Staatseinnah-
men sichern oder sogar erhéhen — auch trotz sinkenden Konsums."! Von moderaten Tabak-
steuererhéhungen profitieren lediglich die Hersteller, die dann durch ihre Preispolitik ihren
Gewinnanteil erh6hen kénnen. Auch das Argument der Hersteller, deutliche Steuererhéhun-
gen trafen insbesondere finanziell schlecht gestellte Menschen besonders stark, greift zu kurz.
Unter sozial schwacher gestellten Menschen ist der Anteil Rauchender besonders hoch, und
diese Menschen sind gesundheitlich entsprechend starker benachteiligt. Tabaksteuer-
erhdhungen haben daher das Potenzial, insbesondere in sozial benachteiligten Bevdlkerungs-
gruppen, die generell eine hdhere Preissensibilitdt aufweisen, den Tabakkonsum zu senken
und die gesundheitliche Chancengleichheit zu verbessern.’

Nach Einschatzung des DKFZ ist die aktuell vorgesehene Ausgestaltung der Tabaksteuer ein
Schritt in Richtung des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit und kann einen Beitrag dazu
leisten, den Anteil Rauchender unter Jugendlichen und Erwachsenen zu senken. Allerdings
wird das Potenzial nicht ausreichend ausgeschopft. Daflir waren eine gleich hohe Besteuerung
von Feinschnitt wie von Zigaretten, eine hdhere Besteuerung von Zigarillos sowie eine neue
Steuer auf billige Einsteigerprodukte wie Einweg-E-Zigaretten und Pod-Systeme nach dem
Vorbild der Alkopopsteuer notwendig. Darlber hinaus empfiehlt das DKFZ, Mehreinnahmen
durch die Tabaksteuererhéhungen fur die Nikotin- und Tabakpravention sowie fur eine gezielte
Unterstutzung sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen bei der Tabakentwdhnung zu nut-
zen. Mit den Mitteln einer neuen, von den Herstellern zu entrichtenden zweckgebundenen
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Praventionsabgabe kdnnten gezielt MalRnahmen zur Tabakpravention finanziert werden und
somit die Krankenkassen langfristig entlastet werden. Eine solche Abgabe findet in der Bevdl-
kerung eine grofe Unterstlitzung: 73 Prozent der Bevdlkerung unterstlitzen eine Hersteller-
abgabe auf Tabakprodukte und E-Zigaretten, die gezielt fur Praventionsmaf3nahmen genutzt
werden kann. In Deutschland sind jahrlich rund 131.000 Todesfalle auf das Rauchen zurtck-
zufuhren. Rund 90.000 Krebsfalle werden durch das Rauchen verursacht. Die gesellschaft-
lichen und volkswirtschaftlichen Folgekosten dieser tabakbedingten Erkrankungen werden auf
mindestens 97 Milliarden Euro pro Jahr geschéatzt.? Der groRte gesundheitliche Nutzen — und
damit die langfristig grofte Entlastung flir Gesundheitssystem und Volkswirtschaft — konnte
erzielt werden, wenn mdglichst viele Menschen infolge der Tabaksteuererhéhungen das Rau-
chen aufgeben. Das DKFZ empfiehlt daher, begleitend zu den vorgesehenen Tabaksteuer-
erhéhungen weitere MalRnahmen zu ergreifen, um Jugendliche vom Einstieg in den Tabak-
und Nikotinkonsum abzuhalten und rauchende Personen beim Rauchstopp gezielt zu unter-
stltzen. Dazu gehdren unter anderem eine standardisierte Verpackung fur Tabak- und Niko-
tinprodukte, ein Werbe- und Ausstellungsverbot am Verkaufsort, die Abschaffung von Zigaret-
tenautomaten und eine bessere Unterstiitzung des Rauchstopps.
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