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Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Konsumcannabisgesetzes

- Nutzhanfliberalisierung (BT-Drs. 21/2116)

Berlin, 05.10.2026

1. Grundsétzliche Bewertung

Der Deutsche Bauernverband (DBV) unterstiitzt die Zielrichtung des Gesetzentwurfs. Nutzhanf ist
ein vielseitiger nachwachsender Rohstoff, der unter anderem flir Bau- und Dammestoffe, Faserver-
bundstoffe, Textilien, Lebensmittel und weitere Anwendungen der Biotkonomie genutzt werden
kann.

Bereits heute leistet Nutzhanf auf zahlreichen landwirtschaftlichen Betrieben einen Beitrag zur
Diversifizierung und zur ErschlieBung neuer Absatzmarkte. Im Jahr 2026 wurde Nutzhanf von 438
Betrieben auf 5.785 Hektar angebaut, wobei die durchschnittliche Anbauflache je Betrieb auf Gber
13 Hektar anstieg. Die Zahlen verdeutlichen das vorhandene Interesse der Praxis und zeigen zu-
gleich das Potenzial dieser Kultur fur zusatzliche Wertschdpfung, Innovation und die Entwicklung
biobasierter Wirtschaftskreislaufe in Deutschland.

Bislang bleibt der Nutzhanfanbau in Deutschland eine Nische. Neben wirtschaftlichen Faktoren
tragen vor allem Rechtsunsicherheit und birokratische Belastungen dazu bei, dass Betriebe vom
Einstieg oder von einer Ausweitung des Anbaus absehen. Der Gesetzentwurf setzt daher an den
zentralen Stellschrauben an: Er streicht die Missbrauchsklausel, hebt den THC-Grenzwert fir die
Definition von Nutzhanf auf 1 Prozent an und erméglicht den Indoor-Anbau.

2. Zentrale Regelungen des Gesetzentwurfs
2.1 Streichung der Missbrauchsklausel

Der DBV begrii3t die vorgesehene Streichung der sogenannten Missbrauchs- oder Rauschklausel
ausdrucklich. Die bisherige Regelung schafft erhebliche Rechtsunsicherheit, weil selbst bei ord-
nungsgemaBem Umgang mit Nutzhanf und sehr niedrigen THC-Gehalten strafrechtliche Risiken
entstehen kénnen. Fir landwirtschaftliche Betriebe ist dies nicht kalkulierbar und wirkt abschre-
ckend.

Wer zertifiziertes Saatgut einsetzt, den Anbau ordnungsgemaB anzeigt und die geltenden Vorgaben
erfullt, muss auf einen verlasslichen und rechtssicheren Rechtsrahmen vertrauen kénnen. Der not-
wendige Verbraucher-, Gesundheits-, Kinder- und Jugendschutz kann durch das jeweils einschla-
gige Fachrecht, etwa das Lebensmittel-, Futtermittel-, Kosmetik- oder Tabakrecht, gewahrleistet
werden. Eine zusatzliche abstrakte Missbrauchsklausel schafft dagegen keinen verhaltnismaBigen
Mehrwert und schirt nur Unsicherheit in der Anbaupraxis.
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2.2 Anhebung des THC-Grenzwertes auf 1 Prozent

Der DBV unterstitzt die vorgesehene Anhebung des THC-Grenzwertes auf 1 Prozent ausdricklich.
Der bisherige Grenzwert von 0,3 Prozent fihrt in der Praxis regelmaBig zu Unsicherheiten, da der
THC-Gehalt einer Pflanze durch Witterung, Standortbedingungen und den Erntezeitpunkt beein-
flusst werden kann. Landwirte, die zertifiziertes Saatgut verwenden und samtliche rechtlichen Vor-
gaben erfillen, benétigen verlassliche Rahmenbedingungen fur ihre Investitions- und Produktions-
entscheidungen.

Daruber hinaus tragt die Anhebung des Grenzwertes zu mehr Wettbewerbsgleichheit innerhalb Eu-
ropas bei. Mehrere europaische Staaten haben bereits Grenzwerte von bis zu 1 Prozent eingefuhrt
oder verfolgen einen deutlich liberaleren Umgang mit Nutzhanf. Deutsche Landwirte und die nach-
gelagerten Verarbeitungsstufen sollten gegeniber ihren europaischen Wettbewerbern nicht be-
nachteiligt werden.

Ein héherer Grenzwert er6ffnet zudem zusatzliche Méglichkeiten in der Zichtung und Sortenent-
wicklung. Dadurch kénnen Eigenschaften wie Klimaresilienz, Pflanzengesundheit, Dliingeeffizienz
oder Faserqualitat starker in den Mittelpunkt riicken. Dies starkt die Innovationskraft des Sektors
und verbessert die Voraussetzungen fur die langfristige Entwicklung heimischer Wertschépfungs-
ketten.

Aus Sicht des DBV ist die Anhebung des THC-Grenzwertes daher ein wichtiger Beitrag zur Rechtssi-
cherheit, zur Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft und zur Férderung eines innova-
tiven und nachhaltigen Nutzhanfsektors.

2.3 Ermoéglichung des Indoor-Anbaus

Der DBV begriiBt die Offnung des Nutzhanfanbaus fir Gewachshiuser, Folientunnel und vergleich-
bare Produktionssysteme. Dabei bewertet der DBV nicht einzelne Endprodukte oder Vermarktungs-
formen. Landwirtschaftspolitisch entscheidend ist, dass Betriebe Zugang zu neuen, wirtschaftlich
attraktiven Wertschépfungsmaoglichkeiten erhalten und innovative Markte nicht ausschlieBlich au-
Berhalb Deutschlands entstehen.

Der Indoor-Anbau kann eine witterungsunabhangigere und standardisierte Erzeugung ermogli-
chen. Vorhandene Infrastruktur und Fachwissen, etwa aus Garten- und Tabakbau, kdnnen genutzt
werden. Das schafft Optionen fur hochwertige Rohstoffe, Forschung und Ziichtung sowie zusatzli-
che Investitionen und Arbeitsplatze im landlichen Raum. Gerade in einer wirtschaftlich schwierigen
Lage bendtigen landwirtschaftliche Betriebe solche unternehmerischen Perspektiven.

3. Praxistaugliche Umsetzung und flankierende MaBnahmen

3.1 Biirokratieabbau als Voraussetzung fiir mehr Anbau

Der burokratische Aufwand ist aus Sicht der Praxis ein zentraler Grund, der gegen den Nutzhanfan-
bau spricht. Der DBV begrift deshalb die vom Bundesministerium fur Landwirtschaft, Ernahrung
und Heimat bereits eingeleiteten oder angekilindigten Entlastungen: Saatgutetiketten kdénnen
elektronisch eingereicht werden, Blihmeldungen werden nur noch von flr eine THC-Kontrolle vor-
gesehenen Betrieben verlangt, die unionsrechtliche Kontrollquote wurde auf 15 Prozent halbiert
und die Abschaffung doppelter Informationspflichten fiir Betriebe mit Direktzahlungsantrag wird
gepruft.
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Diese Linie sollte im Sinne der politischen Zielsetzung zum Burokratieabbau konsequent fortge-
fuhrt werden. Besonders geeignet sind:

= Konsequente Anwendung des Once-only-Prinzips: Flachen-, Betriebs- und Saatgutdaten, die
bereits im GAP-Antrag oder bei einer Behérde vorliegen, dirfen nicht erneut abgefragt wer-
den.

= Vollstandig digitale Anzeige- und Anderungsverfahren einschlieBlich digitaler Riickmeldun-
gen und Nachweise.

= Verknipfung und Nutzung vorhandener Daten aus InVeKoS, Anbauanzeigen und THC-Kon-
trollen anstelle paralleler Meldewege.

= Risikoorientierte Kontrollen mit geringerer Kontrolldichte fir langjahrig beanstandungsfreie
Betriebe, die zertifiziertes Saatgut verwenden.

= Vereinfachte Verfahren fur wiederkehrenden Anbau und klare, bundeseinheitliche Vollzugs-
hinweise.

Gerade bei einer bislang kleinen Sonderkultur darf der Verwaltungsaufwand nicht in einem Miss-
verhaltnis zum maoglichen betrieblichen Ertrag stehen. Blirokratieabbau ist deshalb kein Nebenas-
pekt, sondern eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die rechtliche Liberalisierung in der Pra-
xis tatsachlich zu mehr Anbau fuhrt.

3.2 VerhaltnismaBiger Umgang mit geringfiigigen THC-Abweichungen

Die Anhebung des Grenzwertes ist ein wichtiger Schritt. Erganzend sollte geprift werden, wie mit
geringfiigigen Uberschreitungen umzugehen ist, die trotz zertifizierten Saatguts und ordnungsge-
maBer Bewirtschaftung durch natirliche Einflusse entstehen. Denkbar ist eine klar begrenzte Tole-
ranz- oder Sicherheitsregelung, sofern keine Missbrauchsrelevanz besteht und der Betrieb die Ein-
haltung aller Anbauvorgaben nachweisen kann.

Ein typischer Praxisfall ware ein Betrieb, der eine zugelassene Sorte anbaut, bei dem eine Probe
infolge von Hitze, Trockenstress oder Erntezeitpunkt leicht oberhalb des maBgeblichen Grenzwer-
tes liegt. Eine automatische Vernichtung oder vollstandige Unverwertbarkeit der Ernte ware in ei-
nem solchen Fall unverhaltnismaBig. Erforderlich sind abgestufte Rechtsfolgen, die Moglichkeit ei-
ner Kontroll- oder Gegenprobe sowie bundeseinheitliche Standards fur Probenahme, Messung und
Bewertung.

3.3 Wertschopfungsketten, Verarbeitung und Innovation

Die gesetzlichen Erleichterungen kénnen ihre volle Wirkung nur entfalten, wenn zugleich Absatz-
und Verarbeitungsperspektiven bestehen. Der DBV regt daher an, den Aufbau regionaler Wert-
schopfungsketten, Investitionen in Aufbereitung und Verarbeitung sowie Forschung, Ziichtung und
Demonstrationsvorhaben zu unterstiitzen. Landwirtschaft, Handwerk und Industrie sollten besser
miteinander vernetzt werden, damit ein gréBerer Teil der Wertschépfung in Deutschland verbleibt.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte (iber eine starkere Bio6konomie und die Verringerung
der Abhangigkeit von fossilen Rohstoffen gewinnt Nutzhanf zusatzlich an Bedeutung. Seine Fasern
und weiteren Pflanzenbestandteile kénnen als Ausgangsstoff fir biobasierte Produkte dienen und
dazu beitragen, erddlbasierte Materialien beispielsweise in Bau- und Dammstoffen, Faserverbund-
werkstoffen, Kunststoffen, Textilien und Papier zu ersetzen.
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Damit er6ffnet Nutzhanf Chancen fur eine ressourcenschonende industrielle Entwicklung und ver-
bindet Klimaschutz mit neuen Absatzmdglichkeiten fir die Landwirtschaft. Voraussetzung dafur
sind verlassliche Rahmenbedingungen sowie leistungsfahige Verarbeitungs- und Vermarktungs-
strukturen, damit die daraus entstehende Wertschépfung méglichst in Deutschland und insbeson-
dere in den landlichen Rdumen verbleibt.

4. Fazit

Der Deutsche Bauernverband begri3t den vorliegenden Gesetzentwurf ausdricklich. Mit der Strei-
chung der Missbrauchsklausel, der Anhebung des THC-Grenzwertes und der Erméglichung des In-
door-Anbaus werden wesentliche Wettbewerbsnachteile und Rechtsunsicherheiten adressiert. Der
Entwurf eré6ffnet damit realistische Chancen fir mehr landwirtschaftliche Diversifizierung, Innova-
tion und regionale Wertschépfung.

Fur den Erfolg in der Praxis sollte die Reform durch einen konsequenten Bilirokratieabbau, einen
verhaltnismaBigen Umgang mit natirlich bedingten THC-Abweichungen und die Starkung von Ver-
arbeitung und Vermarktung flankiert werden. So kann Nutzhanf sein Potenzial als nachhaltiger
heimischer Rohstoff und als zusatzliche Einkommensperspektive fur landwirtschaftliche Betriebe
besser entfalten.
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