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Stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Referentenentwurf des Bundesministeriums flir Arbeit und
Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der
Arbeitsforderung

Vorbemerkung

Die Arbeitslosenversicherung ist ein zentraler Pfeiler der sozialen Sicherung
und der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland. Von der Handlungsfahig-
keit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hangen soziale Stabilitat, Fachkraftesi-
cherung und gelingende Transformationsprozesse mafigeblich ab. Deutschland
braucht auch weiterhin eine gestaltende, zukunftsgerichtete und resiliente Ar-
beitsverwaltung, die die Menschen in den Mittelpunkt riickt und in einen Sozi-
alstaat eingebettet ist, der soziale Gerechtigkeit, Sicherheit und Teilhabe ge-
wahrleistet, erreichbar ist, fordert, Menschen weiterbringt und Unternehmen in
der Transformation zuverldssig unterstiitzt. Gute Arbeitsmarktpolitik ist immer
auch dem Leitbild ,Gute Arbeit“ verpflichtet.

Fir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist klar: Es braucht eine zu-
kunftsorientierte Weiterentwicklung und an qualitativen Zielen ausgerichtete
Arbeitslosenversicherung, die zeigt, dass der moderne Sozialstaat funktioniert
und den Menschen im Alltag liberall in Deutschland einen Mehrwert bringt.

Eine Reform der Arbeitslosenversicherung sollte aus Sicht des DGB folgende
strategische Ziele verfolgen:

¢ Sicherung und Starkung der Kernaufgaben, insbesondere die soziale
Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Vermittlung, aktive Arbeitsmarktpolitik,
Ausbildungsvermittlung, Rehabilitation sowie die ganzheitliche Steuerung
der Jobcenter.

o Aktive Gestaltung der Transformation: Der DGB fordert, die BA personell,
finanziell und organisatorisch so auszustatten, dass sie den wirtschaftli-
chen Transformationsprozess aktiv mitgestalten kann. Ziel ist es, gemein-
sam mit Beschaftigten und Unternehmen Briicken in gute, sichere und ta-
riflich abgesicherte Arbeit zu bauen und Beschaftigungsperspektiven in
Zeiten von Demografie, Dekarbonisierung und Digitalisierung zu sichern.

e Qualitativ hochwertige und effektive Leistungserbringung: Der DGB
fordert eine BA, die soziale Leistungen zuverlassig, bundesweit einheitlich
und nah am Menschen erbringt. Digitale Angebote miissen den Zugang
erleichtern, diirfen aber personliche, individuelle und qualitativ hochwerti-
ge Beratung nicht ersetzen, sondern erganzen.
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e Leistungen wie aus einer Hand und transparente Zustandigkeiten: Der
DGB fordert eine integrierte Leistungserbringung, bei der Familien entlastet
werden und Leistungen wie Kinderzuschlag und Wohngeld aus einer Hand
administriert werden. Perspektivisch miissen die Grenzen zwischen den
Rechtskreisen SGB Il und SGB llI fiir Ratsuchende Giberwunden werden,
unter anderem durch gemeinsame Frontdesks als niedrigschwellige Erstan-
laufstellen.

e Ausbau der Krisenvorsorge: Der DGB fordert den konsequenten Ausbau
der BA als zentralen Pfeiler der staatlichen Krisenvorsorge. Die BA muss
auch in Zukunft in der Lage sein, in wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Krisen schnell, handlungsfahig und stabilisierend zu wirken - zum Schutz
von Beschaftigung, Einkommen und sozialer Sicherheit.

Voraussetzung dafiir, dass die BA ihre Kernaufgaben zuverlassig erfiillen und
eine aktive Rolle in der Krisenbewaltigung tibernehmen kann, ist ein stabil fi-
nanzierter Haushalt. Die Finanzierung der BA muss krisenfest, planbar und
strukturell tragfahig ausgestaltet werden. Deshalb fordert der DGB:

e Bundeszuschiisse statt riickzahlbarer Darlehen zur Stabilisierung des
BA-Haushalts. Die bestehenden Darlehen sind zu erlassen.

e Keine globalen Minderausgaben oder unrealistische Ansatzplanungen,
die faktisch zu verdeckten Kiirzungen fiihren.

o Gezielter Wiederaufbau einer ausreichenden Riicklage, um in kiinftigen
Wirtschafts- und Beschaftigungskrisen handlungsfahig zu bleiben.

Grundsdtzliche Bewertung

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften halten die stetige und agile Weiter-
entwicklung von Arbeitsmarktdienstleistungen zur moglichst guten Unterstit-
zung von Arbeitslosen, Arbeitnehmer:innen und besonders vulnerablen Grup-
pen am Arbeitsmarkt fiir notwendig. Die digitale und 6kologische Transformati-
on stellt bestandig neue Anforderungen an die gesetzlichen Grundlagen auch in
der Arbeitsmarktpolitik.

Vor diesem Hintergrund werden die mit dem Referentenentwurf neu eingefuihr-
ten Moglichkeiten der aktiven Arbeitsforderung, wie das Instrument der Erpro-
bung einer neuen Beschaftigungsperspektive, begriifdt. Kritisch zu sehen und
anderungsbediirftig ist aber, dass gleichzeitig andere Forderinstrumente einge-
schrankt oder sogar abgeschafft werden. Besonders zu erwahnen ist hier das
Entfallen von Gutscheinen fir die Férderung von MalRnahmeanteilen bei einem
Arbeitgeber und die Einschrankung des Forderkreises fiir eine aulRerbetriebli-
che Ausbildung.

Grundsatzlich zu begriifien ist, dass die Digitalisierung im Rahmen der Bundes-
agentur flir Arbeit (BA) vorangebracht wird. Digitale Arbeitsmarktdienstleistun-
gen sind eine notwendige Erganzung des Angebotes der Arbeitsverwaltung,
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wahrend gleichzeitig gewahrleistet sein muss, dass bestehende Moglichkeiten
der personlichen Inanspruchnahme der BA-Leistungen bestehen bleiben und
nicht verdrangt werden. Bei der Ausgestaltung der digitalen Angebote muss
gewahrleistet werden, dass digitale Angebote, neben nutzerfreundlich, auch
barrierefrei, selbsterkldrend, einfach und niederschwellig umgesetzt sind.

Beziiglich der zukiinftigen Leitprinzipien bei der Berufsberatung und -vermitt-
lung sehen der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften noch dringenden Ande-
rungsbedarf. Der positive und zu begriiRende Ansatz einer kooperativen Ar-
beitsweise zwischen BA und Arbeits- bzw. Ausbildungssuchenden bei der
Vereinbarung von Integrationszielen und -schritten in Form eines Kooperati-
onsplans droht durch eine restriktive, einseitige und sanktionsbewahrte Ver-
pflichtungspraxis untergraben zu werden.

Aufgrund der Kiirze der Frist zur Vorlage einer Stellungnahme, dufert sich der
DGB im Folgenden nur zu ausgewdhlten Punkten des Referentenentwurfs.

Zu einzelnen Punkten

Artikel 1 Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Nr. 3 Grundsitze der Digitalisierung bei der BA - §11 neu

Mit dieser neuen ,Programmnorm® sollen ,strategische Zielmarken fiir die Digi-
talisierung und Automatisierung“ der BA verankert werden. Im Digitalen Zeital-
ter verandern sich aktuell und in Zukunft die Lebensgewohnheiten und Bed{irf-
nisse der Menschen. Darauf muss auch die 6ffentliche Verwaltung eingehen.
Digitale Angebote sind unerlasslich. Wichtig dabei ist aber, Verwaltungsangebo-
te nicht nur nutzerfreundlich weiterzuentwickeln (§ 11 S. 1 Ziffer 1 SGB Il neu
Ref.-E.), sondern barrierefrei, selbsterkldarend, einfach und niederschwellig
auszugestalten. Nicht alle Menschen haben Zugang zu digitalen Angeboten
oder wollen diese in bestimmten Lebenslagen vorrangig in Anspruch nehmen.
Der wichtigste Treiber fiir mehr Resilienz sind digitale Basiskompetenzen; doch
nur die Halfte der Bevolkerung verfligt dariiber." So diirfen beispielsweise Men-
schen im hoheren Lebensalter oder mit kognitiven Beeintrachtigungen nicht
durch in der Bedienung komplexe und komplizierte digitale Angebote benach-
teiligt werden. Es diirfen auch keine Benachteiligungen dadurch entstehen,
dass Menschen nicht tiber die erforderlichen technischen Voraussetzungen fiir
digitale Angebote verfligen (inkl. mangelnde Netzabdeckung). Zudem gibt es
vielfaltige Lebenssituationen, in denen Biirger:innen und Versicherte eine per-
sonliche Beratung bendtigen. Alle anderen Zugangswege miissen daher unter
Berlicksichtigung der Bedarfe der Nutzer:innen auch weiterhin zur Verfligung
stehen.

'vgl. Digital-Index 2023/2024 - Jahrliches Lagebild zur digitalen Gesellschaft, S. 10.
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Nr 5 Freiwillige Versicherung auf Antrag - §28a neu

Die Verlangerung der Frist flir den Abschluss einer freiwilligen Arbeitslosenver-
sicherung von drei auf sechs Monaten wird insb. mit Blick auf eine bessere Absi-
cherung von (Solo-)Selbstandigen begriiRt.

Nr.6 Wirtschaftliche Eigenstandigkeit bei der Berufswahl - §29 neu

Der DGB begriift die Erweiterung der Berufsberatung der BA um den Aspekt
der wirtschaftlichen Eigenstandigkeit bei der Berufswahl. Besonders relevant
ist das Ziel einer eigenstandigen Existenzsicherung - im Erwerbsleben und folg-
lich auch im Alter, bei der Rente - bei der Beratung von Frauen in ausschlief3lich
geringfligig entlohnte Beschaftigung (Minijobs) und somit oftmals im Niedrig-
lohnsektor. Durch die Beratung konnten sowohl eine wenig nachhaltige Erst-
vermittlung als auch Klebeeffekte in Minijobs vermieden und die Aufnahme in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung erleichtert werden.

Nr. 8 Potentialanalyse, Kooperationsplan, Verpflichtung - §§37 bis
37b neu

Integrationsziele und -schritte sollen zukiinftig zwischen BA und Leistungsbe-
rechtigten im Einvernehmen vereinbart werden. Festgehalten wird dies im neu-
en Kooperationsplan, der die bisherige Eingliederungsvereinbarung ersetzt.
Basis fiir die gemeinsamen Vereinbarungen ist die Potenzialanalyse, in der zu-
kiinftig auch explizit die individuellen Starken der Beratenen festgestellt wer-
den sollen. Die Neuregelung stellt eine substanzielle Verbesserung dar. Mit dem
einvernehmlich ausgehandelten Kooperationsplan wird der Aufbau eines Ver-
trauensverhaltnisses befordert. Diese kooperative Arbeitsweise verspricht in
vielen Fallen eine erfolgreichere Arbeitsmarktintegration, aufgrund der Tatsa-
che, dass Arbeitslose von vereinbarten Integrationsschritten und -zielen selbst
liberzeugt und intrinsisch motiviert an etwaigen FérdermaRnahmen teilneh-
men. Der Kooperationsplan hat dariiber hinaus gegentber der Eingliederungs-
vereinbarung einen weiteren entscheidenden Vorteil: Da das Bundessozialge-
richt den Rechtsstatus der Eingliederungsvereinbarung bisher als 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag eingestuft hat?, waren die Eingliederungsvereinbarungen
oftmals durch komplexe Formulierungen, die Rechtssicherheit schaffen sollten,
gepragt und Uberfrachtet. Dies entfallt beim Kooperationsplan, so dass sich die
Verstandlichkeit der dort geregelten Inhalte deutlich verbessern sollte.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften unterstiitzen den Ansatz einer
kooperativen Arbeitsweise und das Instrument des Kooperationsplans. Gleich-
wohl sollte der Gesetzentwurf hier noch nachgebessert werden: im Kooperati-
onsplan soll zusatzlich verbindlich geregelt werden, ,,in welche Ausbildung,
Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche (...) vermittelt werden soll*.

>BSG v. 23.06.2016 - B 14 AS 30/15R.
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Dieses Integrationsziel ist von elementarer Bedeutung und die Ausgestaltung

der Forderangebote und die Zwischenschritte auf dem Weg dahin von diesem
Ziel abhangig. Daher ist es unabdingbar, dass liber dieses Integrationsziel Ein-
vernehmen hergestellt wird.

Der DGB stellt aber mit Bedauern fest, dass der zeitgemalie und kooperative
Ansatz der Zusammenarbeit zwischen BA und Arbeits- bzw. Ausbildungssu-
chenden bei der Vereinbarung von Integrationszielen und -schritten gleichzei-
tig durch die Einfiihrung des §37b untergraben wird. Die BA soll zukiinftig paral-
lel zum Kooperationsplan die Moglichkeit erhalten, einseitig und
sanktionsbewahrt, den Arbeits- oder Ausbildungssuchenden Verpflichtungen
aufzuerlegen. Nach § 37b Abs. 2 sollen (intendiertes Ermessen) Arbeitslosen-
geldbezieher zu Eingliederungsschritten verpflichtet werden. Diese Malinahme
halt der DGB fiir grundsatzlich kritisch und sollte gestrichen werden: Sie ist im
SGB Il fehl am Platz, steht komplett im Gegensatz zu allen vorher erlauterten
Prinzipien und Vorteilen einer einvernehmlich ausgehandelten Integration und
kann in der Verwaltungspraxis dazu flihren, dass Mall hahmen unabhangig von
den individuellen Wiinschen, Fahigkeiten und Zielen der Beratenden durchge-
fiihrt werden, und nicht zu einer nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt
flihren.

Zudem hinterfragt der DGB die neu eingefiihrte Moglichkeit der einseitigen
Verpflichtung durch die BA zu ,Bemiihungen zur Erlangung einer Berechtigung
zur Teilnahme* bzw. zur tatsachlichen Teilnahme an Integrations- oder berufs-
bezogenen Deutschsprachkursen, mit Blick auf den dafiir notwendigen, zusatz-
lichen Verwaltungsaufwand der BA sowie der Tatsache, dass die Zulassung zu
Integrationskursen durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
erteilt wird und weder die BA noch die beratenen Personen eine direkte Hand-
habe auf die Verwaltungspraxis des BAMF haben.

Nr. 11 Gutscheine fiir MaBnahmeanteile bei einem Arbeitgeber (MAG)
entfallen - §45 neu

Der DGB sieht diese Anderung kritisch. Dadurch werden die Méglichkeiten ein-
geschrankt, eine mit Blick auf eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration sehr
wiinschenswerte betriebsnahe Ausbildung durchzufiihren. Um der in der Be-
griindung aufgefiihrten bisher geringen praktischen Relevanz der Gutscheinva-
riante zu begegnen, ware es zielflihrender, die strukturellen Ursachen fiir die
niedrige Inanspruchnahme zu erforschen und das Instrument daraufhin anzu-
passen, anstatt es komplett zu streichen.

Nr. 12 Erprobung einer Beschiftigungsperspektive - §45a neu

Die vorliegende Regelung zielt darauf, die Job-to-Job-Erprobung rechtlich zu
ermoglichen. Grundsatzlich ist Beschaftigungssicherung im Betrieb das Ziel.
Die Regelung muss daher auf Falle fokussiert sein, bei denen ein strukturwan-
delbedingter Arbeitsplatzabbau im abgebenden Unternehmen droht. Zugleich
muss Freiwilligkeit, gerade auch der Beschaftigten, gewahrleistet sein und Kiin-
digungsschutzrechte miissen gelten.
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Andernfalls wird die Regelung zu einem Personalabbauinstrument, durch das
Druck auf Arbeitnehmer:innen ausgelibt werden kann, von denen sich das Un-
ternehmen aus vielschichtigen Griinden trennen will.

Die Erprobungszeit von bis zu vier Wochen erscheint angemessen, um sich
wechselseitig kennenzulernen und einen Eindruck zu gewinnen. Zudem ist
auch fiir den Ursprungsbetrieb ein Zeitraum von bis zu vier Wochen im laufen-
den Geschaft Uberbriickbar und gehort auch zum Alltag (etwa bei langeren
Urlaubszeiten von Beschaftigten). Der Erprobungszeitraum sollte keinesfalls
tber die vier Wochen hinaus verlangert werden.

Die Transformation ist zudem kein alleiniges Handlungs- und Ausgestaltungs-
feld der Arbeitsverwaltung und Unternehmen. Auch dirfen die betriebliche
Mitbestimmung und die Vertretung der Arbeitnehmer:innen-Interessen nicht
unterlaufen werden. Zwar ist in § 45a Abs. 1 Ziffer 3 SGB Il neu ein Unterrich-
tungsrecht der zustandigen Betriebsrate des beschaftigenden Unternehmens
und des Erprobungsbetriebes vorgesehen. Insoweit wird der gewerkschaftli-
chen Position Rechnung getragen, dass bei solchen Ubergangen betriebliche
Interessenvertretungen beteiligt werden miissen. Ob eine Unterrichtung aus-
reicht, muss noch gepriift werden. Die Interessen und Rechte der Betriebsrate
sind jedenfalls zum Schutz der Beschaftigten umfanglich zu beachten.

Nr. 13 AuBerbetriebliche Berufsausbildung - §76 neu

Die Férderberechtigung fiir eine auRerbetriebliche Berufsaushildung wird
durch die neue Formulierung des §76 Abs. 1 Satz 1 SGBIII von der Einschatzung
der BA abhéngig gemacht, ob die ggf. zu fordernden jungen Menschen die Be-
rufsausbildung erfolgreich abschlieRen kdnnen. Der DGB sieht diese Anderung
sehr kritisch und regt an, sie zu streichen. Sie stellt eine zusatzliche Hurde fiir
die Inanspruchnahme geforderter Berufsausbildung dar und wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu einer geringeren Anzahl an geforderten Berufsausbildun-
gen flihren. Dadurch wird die Ausbildungsgarantie ausgehebelt. Zudem erwei-
tert die neue Regelung die Belastung der BA durch die Schaffung eines zusatzli-
chen Arbeitsprozesses und Priifdrucks.

Nr. 17 - Einbringung von Erholungsurlaub zur Vermeidung von
Kurzarbeitergeld - §96 neu

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiften, dass zukiinftig auf die
Einbringung von Erholungsurlaub zur Vermeidung des Arbeitsausfalls verzich-
tet wird. Ferner wird gangige Verwaltungspraxis in geltendes Recht tiberfiihrt
(z. B. Erfiillung der personlichen Voraussetzungen, wenn die:der
Arbeitnehmer:in nach Beginn des Arbeitsausfalles eine versicherungspflichtige
Beschaftigung im Anschluss an die Beendigung eines Berufsausbildungsver-
héltnisses aufnimmt - analoge Anwendung fiir Studienabgénger:innen) oder es
finden sich deklaratorische Regelungen (z.B. konnen Arbeitnehmer:innen in
Betrieben des 6ffentlichen Dienstes kein Kurzarbeitergeld erhalten).
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Nr. 20 - Erstattungen bei beruflicher Weiterbildung wahrend
Kurzarbeit - §106a alt

§106a SGB Il regelt die Erstattungen beruflicher Weiterbildung wahrend Kurz-
arbeit, wenn Beschaftigte wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine beruf-
liche Weiterbildung absolvieren. Die Regelung ist bereits 2024 ausgelaufen und
soll nun aus dem Gesetz gestrichen werden.

Gerade in Zeiten starker Umbriiche in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt und
der sich stark andernden Anforderungen, ist es sinnvoll, Zeiten der Kurzarbeit
zu nutzen, um sowohl Unternehmen wie Arbeitnehmer:innen entsprechend
voranzubringen. Die Praxis zeigt allerdings, dass Zeiten der Kurzarbeit kaum fir
Qualifizierung genutzt werden. Grund dafiir sind vor allem unterschiedliche
Logiken, die sich hier gegentiberstehen und als Sperrklinken erweisen - nam-
lich die fehlende Planbarkeit der Dauer der Kurzarbeit auf der einen Seite und
die notige Planungssicherheit bei der Umsetzung von Qualifizierung: Betriebe
wissen oft nicht, wann die Kurzarbeit endet, und die Auftragslage zuriickkehrt.
Bei liber Kurzzeit-Qualifizierungen hinausgehende Weiterbildungen ist dies
eine Hiirde eine Qualifizierung anzugehen, wenn Beschaftigte kurzfristig wieder
(voll) arbeiten miissen. Es sollte dringend daran gearbeitet werden diese Hiir-
den abzubauen.

Nr. 21 Anderungen bei Bezug von Transferkurzarbeitergeld - §111
Abs. 4 Satz 2 neu

Die Anderung fiihrt Meldepflichten gegeniiber der BA fiir Bezieher:innen von
Transferkurzarbeitergeld ein. Der DGB sieht die neue Regelung kritisch und regt
ihre Streichung an.

Das Wesen der Transferkurzarbeit sieht vor, dass die Transfergesellschaften
(BeE) und andere Transfereinrichtungen eine Vermittlung in Arbeit versuchen
sollten, ohne dass bereits Arbeitslosigkeit eintritt. Daflir werden vielfaltige Mit-
tel von Qualifizierung liber Bewerbungstrainings etc. vorgehalten. Insofern sind
die Bezieher:innen von Transferkurzarbeitergeld bereits {iber die Transferge-
sellschaften ausreichend in einen Vermittlungsprozess eingebunden. Sie haben
bereits Meldepflichten gegentliber der Transfergesellschaft. Mit dem Vorschlag,
nun die Meldepflichten der §§ 309 und 310 SGB Il auf diese Gruppe auszuwei-
ten, wiirden einerseits ggf. Konflikte mit Terminen der Transfergesellschaften
selbst entstehen und ggf. die dort angestrebten Vermittlungsbemiihungen kon-
terkarieren. Dass Personen in Transfergesellschaften den Status von Arbeitneh-
mer:innen haben, ist einer der Hauptgriinde, warum das Instrument des Trans-
fers auch attraktiv und arbeitsmarktpolitisch sinnvoll ist. Indem man nun
Meldepflichten gegeniiber der BA einfiihrt, wird flir diese Gruppe eine Art Fikti-
on eines Arbeitsuchendstatus eingefiihrt. Dies wird TransfermaRnahmen fiir
Arbeitnehmer:innen weniger attraktiv machen sowie unnétig den Verwaltungs-
aufwand der BA erhohen.
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Nr. 22 Forderung der beruflichen Weiterbildung bei
Transferkurzarbeitergeld - §111a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 neu

Der Verzicht auf eine Fristenregelung bei der Forderung von Qualifizierungs-
maflnahmen in einer Transfergesellschaft, die tiber den Bezug des Transfer-
kurzarbeitergeldes hinausgehen, ist zu begriif3en.

Nr. 23 und 24 Unterbringungskosten bei unterstiitzter
Beschaftigung, berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen und
Grundausbildung -§123 und §124 Abs 4 neu

Der DGB und seine Gewerkschaften begriiRen diese geplante Anderung. Es ist
sinnvoll, dass kiinftig bei den Kosten der Unterkunft bei jungen Menschen mit
Behinderungen bei Unterbringung in einem Wohnheim, einem Internat oder
einer besonderen Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen besondere
individuelle Bedarfe besser berticksichtigt werden. Durch die geplante Ande-
rung erhalten die Teilnehmenden von berufsvorbereitenden Mafinahmen, Be-
rufsausbildungen und Unterstiitzter Beschaftigung kiinftig in besonders gela-
gerten Einzelfdllen die notige finanzielle Unterstlitzung, um ihre eigene
Wohnung trotz Unterbringung im Wohnheim, einem Internat oder einer beson-
deren Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen beibehalten zu konnen.
Zudem wird die Unterstiitzung beim Ein- oder Auszug in das oder aus dem
Wohnheim, dem Internat oder einer besonderen Einrichtung fiir Menschen mit
Behinderungen ausgeweitet.

Nr. 26 Verfiigbarkeit bei Berufsorientierungspraktika - §139 SGB IlI
neu

Die Uberfallige Aufnahme des § 48a SGB Il in den § 139 Abs. 1 SGB Ill ist zu be-
griiRen. Bisher wurde das Berufsorientierungspraktikum nur sehr verhalten in
Anspruch genommen, seit dem Inkrafttreten der Regelung am 1. April 2024 bis
zum 30. August 2025 nur in 4.966 Fallen, davon 252 Reha-Falle. Ein wesentlicher
Grund dafiir war, dass junge Menschen, die Arbeitslosengeld beziehen, vom
Anspruch auf Arbeitslosengeld mangels Verfligbarkeit wahrend des Berufsori-
entierungspraktikums ausgeschlossen wurden, inklusive Kranken- und Pflege-
versicherungsschutz.

Nr. 28 Digitale Arbeitslosmeldung und Videotelefonie - §141 Abs. 1,
laund 4 Satz 1 neu

Die digitale Arbeitslosmeldung und die Einfiihrung einer erleichterten Authenti-
sierung im § 141 Abs. 1a SGB Il n.F. Ref.-E. stellt eine sinnvolle Erganzung zur
personlichen Vorsprache dar. Wichtig ist hierbei erstens, das Angebot fiir per-
sonliche Vorsprachen vorzuhalten und diese weiterhin aktiv anzubieten. Zwei-
tens ist nach Einschatzung des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften die
neue Frist von sieben Kalendertagen fiir die elektronische bzw. personliche
Authentisierung zu kurz. Diese Frist muss sicherstellen, dass auch Menschen im
hoheren Lebensalter, mit kognitiven Beeintrachtigungen oder ohne ausrei-
chende technische Kenntnisse bzw. Voraussetzungen sie einhalten kénnen,
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wenn sie keinen Termin zur personlichen Vorsprache so schnell erhalten, ohne
dabei benachteiligt zu werden. Angeregt wird die Anberaumung einer langeren
Frist von 14 Kalendertagen.

Auch die Einflihrung der Videotelefonie bewerten der DGB und seine Mitglieds-
gewerkschaften grundsatzlich positiv, solange das Angebot fiir personliche
Beratungs- und Vermittlungsgesprache ebenfalls vorgehalten wird. Die Erstbe-
ratung sollte allerdings nach Ansicht des DGB immer personlich stattfinden.
Arbeitslosigkeit - gerade, wenn diese erstmalig eintritt - ist ein belastender
Lebenseinschnitt.

Davon Betroffene benotigen nicht nur finanzielle Leistungen und gute Bera-
tung, sondern regelmalig personliche Ansprache und Beratung der Agentur fiir
Arbeit. Dies lasst sich am Tablet oder gar Handydisplay nicht herstellen. Es
muss daher durch den Gesetzgeber sichergestellt werden, dass die Agentur fiir
Arbeit dieser Verantwortung gerecht werden kann, indem einerseits die Erstbe-
ratung weiterhin personlich stattfindet. Andererseits misste die Terminsetzung
fiir Folgeberatungen als personliche Vorsprache oder per Video in einem ver-
gleichbaren Zeitraum erfolgen. Es darf nicht sein, dass Kund:innen nur fiir die
Videotelefonie zeitnah einen Termin erhalten. Die Agentur fiir Arbeit steht hier-
bei in gesamtgesellschaftlicher Verantwortung. Wenn Biirger:innen zunehmend
vor verschlossenen Behorden stehen und auf die Online-Terminierung und
digitale Angebote verwiesen werden, wird der Sozialstaat seinem Auftrag ge-
geniiber den Menschen nicht gerecht, verliert an Wahrnehmung, insbesondere
im landlichen Raum, und Akzeptanz bei Beitragszahlenden und Biirger:innen.
Die BA steht nicht in einem privatwirtschaftlichen Wettstreit um Kosteneffizienz
oder dem besten Online-Angebot, sondern muss fiir alle Kund:innen in schwie-
rigen Lebenslagen schnell und einfach zuganglich sein. Aktuelle Zahlen der BA
zeigen beispielsweise, dass ein hoher Prozentsatz von Menschen die Arbeitssu-
chend-Meldung nicht ,bequem® online durchfiihren will, sondern das personli-
che Gesprach sucht.

Gleichzeitig wird in der Gesetzesbegriindung erwahnt, dass auch Versaumnisse
bei Video-Terminen Sperrzeiten zur Folge haben kdnnen. Gerade bei den der-
zeitimmer noch nicht voll ausgebauten technischen Voraussetzungen und
auch abhangig von den finanziellen Moglichkeiten der meldepflichtigen Perso-
nen kann es hier schnell zu Terminversaumnissen kommen, die nicht in der
meldepflichtigen Person liegen, sondern in technischen Fehlleistungen, Verbin-
dungsproblemen, etc. Hier sollte eine zusatzliche Klarung eingefligt werden,
dass solche Versaumnisse nicht zu Sperrzeiten fiihren diirfen.

Nr. 37, 38, 39 Schriftformerfordernis bei privater Arbeitsvermittlung
- §§ 296 bis 299

Die angestrebten Anderungen schaffen samtliche Schriftformerfordernisse zu-
gunsten von Textformerfordernissen im Rahmen einer privaten Arbeitsvermitt-
lung ab: beim Vermittlungsvertrag zwischen privatem Arbeitsvermittler und
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Arbeitsuchenden, fiir Gestattungen zur verlangerten Aufbewahrung von Unter-
lagen und personenbezogenen Daten sowie bei der Informationspflicht nach
§299 SGB Il im Falle einer grenziiberschreitenden Vermittlung.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sehen diese Anderungen kritisch
und schlagen ihre Streichung vor.

Es ist nicht ersichtlich, warum gerade in einem System, das schon lange in der
Kritik steht® und an Bedeutung verliert* aber gleichzeitig - insbesondere im
Bereich der grenziiberschreitenden Vermittlung - stark missbrauchsanfallig ist’,
die Warn- und Schutzfunktion der Schriftformerfordernis aulRer Kraft gesetzt
wird. Besonders schadlich und missbrauchsanfallig ware die neue Regelung bei
der Informationspflicht im Rahmen der grenziiberschreitenden Vermittlung
nach §299 SGB Il u.a. bzgl. der Moglichkeit flir migrantische Beschaftigte, die
Beratungsdienste der Sozialpartner und staatlicher Stellen in Anspruch zu neh-
men.

Nr. 42 Elektronische Antragsstellung - §323 Abs. 1 neu

Die Neufassung des § 323 erlaubt eine elektronische Antragsstellung fiir Trans-
fermafinahmen und Transferkurzarbeitergeld. Dies ist zu begriifsen.

Nr. 46 Experimentierklausel - §408 neu

Durch die Einflihrung dieser Regelung soll die BA in Zukunft, mit Zustimmung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, abweichend von den gesetzli-
chen Regelungen des dritten oder vierten Kapitels SGB Ill, neue Ansatze zu ,er-
proben“ Damit setzt die Regierung auch eine Empfehlung der Sozialstaatskom-
mission um. Aufgrund der weitreichenden Ausnahmen von den gesetzlichen
Regelungen, die solche ,Modellvorhaben® ermdglichen, regen der DGB und
seine Mitgliedsgewerkschaften an, dass dafiir die Zustimmung des Verwal-
tungsrats der Bundesagentur fiir Arbeit notwendig sein soll.

Artikel 2 Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Nr. 1 Ausrichtung der Leistungen auf dauerhafte wirtschaftliche
Eigenstandigkeit - §3 Abs. 1 Satz 2 neu

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften begriifien, dass auch im SGB II,
analog zum neu formulierten §29 SGB I, der Aspekt der dauerhaften wirt-
schaftlichen Eigenstandigkeit als Richtungsgrundsatz der Forderung aufge-
nommen werden soll. Wiinschenswert ware aber eine zusatzliche Klarstellung,

® 2.B. https://www.boeckler.de/de/boeckler-impuls-vermittlungsgutscheine-bisher-ein-
flop-7821.htm

*Vermittlungsgutscheine verlieren weiter an Bedeutung - IAB-Forum

® https://www.zeit.de/2026/06/arbeitsmigration-vietnam-vermittlung-saisonarbeit-
westfleisch
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dass dieser wichtige gleichstellungspolitische Aspekt in der Praxis nicht zu ei-
nem zusatzlichen Druck auf Leistungsbezieher:innen flihrt, die einer nicht-exis-
tenzsichernden Arbeit nachgehen oder dies anstreben. Vielmehr sollte eine
umfassende Beratung liber die bestehenden Integrationsmoglichkeiten zur
Erlangung einer wirtschaftlichen Eigenstandigkeit unterstiitzen und den indivi-
duellen Lebenslagen Rechnung tragen.

Weitere Anderungsvorschlage

Keine Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe zur Qualifizierung und
Sprachférderung

Zurzeit fehlt Beschaftigten, die zwecks Aufnahme einer Aus- oder Weiterbil-
dung, einer Qualifizierung zur Berufsanerkennung oder eines Sprachkurses ihr
Arbeitsverhaltnis kiindigen, die n6tige Sicherheit. Sie miissen stets mit der
Moglichkeit einer Sperrzeit rechnen und damit um die Sicherung ihres Lebens-
unterhalts bangen. Dies schreckt Beschaftigte, darunter insbesondere Be-
schaftigte mit Migrationserfahrung, von einer Eigenkiindigung auch dann ab,
wenn diese im Sinne einer mittelfristig nachhaltigeren Arbeitsmarktintegration
wiinschenswert ware. So hat sich im Zuge des Jobturbo gezeigt, dass Gefliich-
tete, die eine unter ihrem Qualifikationsniveau liegende Tatigkeit aufgenom-
men haben, jedoch mit Qualifizierung und Sprachférderung fiir eine Beschafti-
gung als Fachkraft infrage kommen, durch die drohende Sperrzeit von einem
Wechsel in eine qualifizierte Beschaftigung abgehalten werden.

Dass der Gesetzgeber zuletzt die Forderung beruflicher Weiterbildung ausge-
weitet und im SGB Il und SGB IIl die Anreize zur Aufnahme von Weiterbildungen
fiir Beschaftigte und fiir arbeitslose Menschen gestarkt hat, gibt Anlass zu einer
Korrektur des § 159 Abs. 1 SGB 11, damit Wertungswiderspriiche vermieden
und die erforderliche Rechtssicherheit einzelfalliibergreifend gewahrleistet
werden konnen.

Wir schlagen vor, § 159 Abs. 1 SGB Ill neu durch den folgenden Satz 4 zu ergan-
zen:

»---Ein wichtiger Grund im Sinne des S. 1 liegt unter anderem vor, wenn eine
Arbeitsaufgabe im Sinne der Ziffer 1 erfolgt ist, weil die Arbeitnehmerin oder
der Arbeitnehmer

1. eine Ausbildung, berufliche Weiterbildung oder Qualifizierungsmafnahme
zum Zweck der Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses aufnimmt
oder an einem Sprachkurs zum Erwerb der deutschen oder einer anderen Spra-
che, deren Kenntnis fiir den Zielberuf erforderlich ist, teilnehmen wird,

2. keine Giberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht, dass die Teilnahme an der
MaRnahme nicht erfolgreich sein wird und
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3. mit der Mallnahme ihre Beschaftigungschancen in nicht nur unerheblichem
MaRe verbessern wird; als Verbesserung ist insbesondere eine Beschaftigung
auf hoherem Anforderungsniveau oder mit hoherem Arbeitsentgelt als bislang
anzusehen.”

Die vorgeschlagene Regelung korrespondiert mit der Einschrankung des Ver-
mittlungsvorranges in § 4 Abs. 2 SGB Ill und soll den Ubergang von prekérer in
qualifikationsgerechte Arbeit ermoglichen. Die Ziffern 2 und 3 lehnen sich an §
81 Abs. 2 SGB Il an, bei Ziffer. 2 mit einer Beweislastumkehr.

Die Erganzung wiirde den im Sinne der Fachkraftegewinnung gewtinschten
Effekt haben, dass eine erfolgversprechende Ausbildung, Weiterbildung, Quali-
fizierungsmalnahmen zur Berufsanerkennung oder ein solcher Sprachkurs, so-
fern sie die Beschaftigungschancen verbessern, stets als wichtiger Grund fiir
eine Arbeitsaufgabe anzuerkennen sind. Sie entspricht dem in & 1 Abs. 2 Ziffern
2 und 3 SGB Ill kodifizierten Zielen der Arbeitsforderung, die individuelle Be-
schaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten zu fordern und unterwertiger Beschaftigung entgegenzuwir-
ken.

Wir sprechen uns zudem dafiir aus, von einer Sperrzeit bei unterlassener Ar-
beitsuchendmeldung abzusehen und § 159 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 9 SGB Ill zu strei-
chen.

Tariftreue fir alle MaRnahmen der BA und der Jobcenter

Das Bundestariftreuegesetz (BTTG) greift auch bei WeiterbildungsmaRnahmen,
die die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) per Vergabeverfahren finanziert, was sehr
zu begriifRen ist. Fiir WeiterbildungsmalRnahmen, die Giber Bildungsgutscheine
und Integrations- bzw. Berufssprachkurse, die Gber ein Zulassungsverfahren
des Tragers finanziert werden, lauft das BTTG jedoch ins Leere. Diese ist eine
nicht sinnvolle Ungleichbehandlung ahnlicher Leistungen. Der DGB fordert,
dass die entsprechenden Verordnungen auch analog zum BTTG angepasst wer-
den.

Bindung der 6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittiung
an die Grundscitze der Fairen
Fachkréafteeinwanderung/IRIS-Standards - §§ 36, 292 SGB
]|

Die Anwerbung auslandischer Fachkrafte gewinnt zunehmend an Bedeutung.
Eine faire Erwerbsmigration und eine ethische Rekrutierungs- und Vermitt-
lungspraxis sind hierbei essenziell.

Dies muss im § 292 SGB Ill aufgegriffen werden. Menschen diirfen nicht tiber
dubiose private Arbeitsvermittlungen hochverschuldet nach Deutschland kom-
men oder finanziell ausgebeutet werden. Die BA sieht sich daher im Rahmen
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der Aktivitaten der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung den IRIS-Stan-
dards verpflichtet. Dies muss auch fiir die private Anwerbung aus dem Ausland
gelten.

Als weltweiten Standard fiir faire grenziiberschreitende Rekrutierung hat die
Internationale Organisation fiir Migration (IOM) in den letzten Jahren das Inter-
na-tional Recruitment Integrity System (IRIS) entwickelt. IRIS verfolgt das Ziel,
Erwerbsmigrant:innen vor Ausbeutung zu schiitzen, indem es klare Prinzipien
fur Rekrutierung und Beschaftigung definiert.

Private Vermittler miissen diesen Prinzipien folgen und einer entsprechend
verbindlichen/obligatorischen Zertifizierung unterliegen. Menschen aus dem
Ausland diirfen keine ungebiihrlichen Risiken aufgebiirdet werden. Arbeitgeber
in Deutschland diirfen nur mit privaten Vermittlern zusammenarbeiten, die
diese Zertifizierung besitzen.

Vor dem Hintergrund der Fachkrafteeinwanderung muss Deutschland auch
endlich das Ubereinkommen 181 der Internationalen Arbeitsorganisation tiber
private Arbeitsvermittler (1997) ratifizieren. Dafiir muss das deutsche Recht ge-
andert und dem Abkommen angepasst werden. Arbeitgeber in Deutschland
und von ihnen beauftragte private oder 6ffentliche Vermittler miissen zwin-
gend die Bestimmungen des WHO-Verhaltenskodex fiir die internationale An-
werbung von Gesundheitsfachkraften (WHO, 2010b, WHO, 2010a) einhalten; zu
prifen ist, inwieweit er Vorbild fiir weitere Branchen sein konnte.
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21. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 21(11)125
vom 6. Oktober 2026

Schriftliche Stellungnahme

Arbeitnehmerkammer Bremen

Offentliche Anhérung

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
BT-Drucksachen 21/7870, 21/8301

b) Antrag der Fraktion der AfD

Reform der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung — Finanzielle Resilienz und Versiche-
rungsprinzip starken, Arbeit entlasten

BT-Drucksache 21/8126

c) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sicherheit im Wandel — Eine Arbeitsversicherung fiir die 6kologische und digitale Trans-
formation

BT-Drucksache 21/8127
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Stellungnahme

zum Regierungsentwurf des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales fur
ein Gesetz zur Modernisierung und
Digitalisierung der Arbeitsforderung

Der am 15. Juli 2026 vom Bundeskabinett verabschiedete Regierungsentwurf richtet
den Fokus auf die Potenziale der Digitalisierung und Entblrokratisierung fur eine
zukunftsfeste Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforderung. Er greift damit auch ein
zentrales Querschnittsanliegen des Koalitionsvertrags der Bundesregierung fur die 21.
Legislaturperiode auf. Die Arbeitskammern begriuBen dieses Reformziel. Zwei auch aus
Sicht der Arbeitskammern wesentliche Erfolgsbedingungen wurden im Rahmen der
Verbandeanhorung benannt: Die weitere Digitalisierung und Verschlankung der
Angebote und Verfahren der Arbeitsforderung bergen Risiken hinsichtlich des
gleichberechtigten Zugangs der vielfaltigen Adressat*innengruppen zu den Beratungs-,
Forder- und Vermittlungsangeboten der Arbeitsagenturen. Auf konkrete Zugangsrisiken
und geeighete Losungswege haben verschiedene Stellungnahmen zum
Referentenentwurf hingewiesen. Zudem sollte die weitere Digitalisierung und
Entblrokratisierung insbesondere kleinen und mittelgroBen Betrieben einen
einfacheren und ressourcenadrmeren Zugang zu den Angeboten und Verfahren der
Arbeitsagenturen ermoglichen. Bei der Umsetzung sollte daher angestrebt werden,
zugleich auch das nach wie vor groBe Informationsdefizit tber die Angebote der
Arbeitsagenturen zu reduzieren.

Als weiteres Reformziel benennt der Regierungsentwurf die Starkung der Vermittlung in
Erwerbsarbeit. Die Bundesregierung hat fur die 21. Legislaturperiode auch eine
umfassende Fachkraftesicherung in Aussicht gestellt. Eine Engfuhrung des
vorliegenden Reformvorhabens der Arbeitsforderung auf die schnelle Vermittlung in
Erwerbsarbeit wirde diesem uUbergeordneten Ziel noch nicht gerecht. Nach Auffassung
der Arbeitskammern kdnnen die arbeitsmarktpolitischen Ziele der Vermeidung
steigender Langzeitarbeitslosigkeit und der fir die Transformation der Wirtschaft
erforderlichen Fachkraftesicherung nur gelingen, wenn zuséatzlich und in sinnvoller
Erganzung zu den bisherigen Pfaden tarifpartnerschaftlicher L6sungen auf der einen
und der Forderung schneller Arbeitsplatzwechsel auf der anderen Seite auch die Saule
der durch Qualifizierung abgesicherten Job-to-Job-Vermittlung GUber innovative
regionale Initiativen systematisch gestarkt wird. Auf diese Weise konnen die Ziele der
Arbeitsforderung, die individuelle Beschaftigungsfahigkeit zu férdern und unterwertiger
Beschaftigung aktiv entgegenzuwirken, in der Transformation fur einen bedeutenden
Teil der Beschaftigten auch weiterhin realisiert werden.
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Beschaftigtenubergange in der Transformation absichern -

regionale Ansatze starken

Die zwischen den Tarifpartnern ausgehandelte Beschéaftigungssicherung ist bei
drohendem transformationsbedingtem Personalabbau immer das erste Ziel. Wenn
Personalabbau nicht abgewendet werden kann, tragen regionale
Arbeitsmarktdrehscheiben dazu bei, abgebende und potenziell aufnehmende
Unternehmen schneller zu vernetzen, direkte Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern und
die dafiir erforderlichen Qualifizierungen anstoBen. Regionale Arbeitsmarkte er6ffnen
allerdings nicht allen von Personalabbau betroffenen Beschaftigten direkte
Arbeitsplatzwechsel, zumal diese erhebliche Risiken von Einkommens-, Status- und
Qualifikationsverlusten mit sich bringen. Regionaler Personalabbau und -aufbau
verlaufen nicht synchron. Die Digitalisierung und der Einsatz generativer Kl sowie die
okologische Transformation verlangen Beschaftigten Qualifikationsanpassungen in
neuem Umfang ab und betreffen alle Qualifikationsniveaus." Gerade fiir langjahrige
Beschéftigte und solche mit geringen formalen Qualifikationen und Zugéngen zu
Weiterbildung sind damit auch Arbeitsplatzwechsel riskanter geworden. Die Regionen
sind unterschiedlich von der Transformation des Arbeitsmarktes betroffen, sodass bis
2040 deutliche regionale Unterschiede zu erwarten sind.?

Um die Abstiegsrisiken von Beschaftigten zu reduzieren und qualifikations- und
statusgerechte Beschéaftigtenibergange zu starken, sind neue regionale
Kooperationsansatze der Arbeitsagenturen mit Unternehmen, Tarifpartnern und
weiteren Arbeitsmarktakteuren dringend erforderlich, die insbesondere folgende
arbeitsmarktpolitische Herausforderungen gemeinsam bearbeiten:®

e die zeitliche Diskrepanz zwischen Personalabbau und -aufbau auf den
regionalen Arbeitsmarkten;

e die Absicherung regionaler Beschéaftigtenibergdnge auch in den Fallen, in
denen kurze Anpassungsqualifizierungen dafur nicht ausreichen;

e Beschaftigtentransfer auch dann zu gewahrleisten, wenn nicht nur wenige
groBBe, sondern auch viele kleine und mittelgroBe Betriebe von Personalabbau
beziehungsweise Fachkrafteengpassen betroffen sind;

e praventive Beratungs- und Qualifizierungsstrukturen fur Beschaftigte mit
besonders hohen Arbeitslosigkeitsrisiken und Vermittlungshemmnissen zu
starken.

Die Arbeitsagenturen adressieren von Personalabbau betroffene Beschaftigte in der
Transformation bislang im Wesentlichen Uber das Regelangebot der Beratung und
Vermittlung. Die erganzende Berufsberatung im Erwerbsleben er6ffnet wenig Spielraum
far intensivere und wiederholte Beratungsbedarfe und erreicht eher Beschéaftigte, die
bereits einen konkreten individuellen Beratungs- und Weiterbildungsbedarf haben.

1|AB Kurzbericht 5|2024; OECD Employment Outlook 2024

2 |AB-Forschungsbericht 3|2025

3 |AB Forschungsbericht 12 | 2025; Eichhorst, W./Rinne, U.: Briicken in die Zukunft, Bertelsmann
Stiftung 2025
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Transfergesellschaften ermoéglichen zwar eine intensivere Orientierung und Beratung,
Coaching und Qualifizierung aller von Personalabbau betroffenen Beschaftigten eines
Unternehmens, kénnen selbst jedoch kaum Netzwerke potenziell aufnehmender
Unternehmen aufbauen und werden von Unternehmen insgesamt noch zu selten
genutzt. Vor diesem Hintergrund sprechen sich die Arbeitskammern dringend dafur
aus, regionale Initiativen zu fordern, die das zur Verfugung stehende
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium und die relevanten arbeitsmarktpolitischen
Akteure den regionalen Herausforderungen entsprechend verzahnen und
weiterentwickeln.*

Der vorliegende Regierungsentwurf enthalt diesbeziiglich bereits wichtige Anderungen
und Ergdnzungen einzelner Instrumente der Arbeitsforderung.

Die Arbeitskammern begriBen den Verzicht auf eine Fristenregelung bei der Forderung
von QualifizierungsmaBnahmen in einer Transfergesellschaft durch Anderung des

§ 111a Absatz 2 Satz 1 SGB IIl. Ziel der Anderung ist es, Job-to-Job-Qualifizierungen in
Transformationsprozessen verlasslich abzusichern und Abbriche von Qualifizierungen
an der Schnittstelle zwischen Transferphase und neuer Beschaftigung zu vermeiden.
Die Arbeitskammern weisen darauf hin, dass die FortfUhrung einer in der
Transfergesellschaft gemaB 111a SGB Il begonnenen QualifizierungsmaBnahme beim
neuen Arbeitgeber Uber eine erneute Forderzusage durch die zustandige Arbeitsagentur
zwar moglich ist, in der Praxis bislang aber kaum umgesetzt wird. Das ist bedauerlich,
da die Planungssicherheit und Umsetzbarkeit kooperativer Ubergangsmodelle (zum
Beispiel Arbeitsmarktdrehscheiben) durch eine haufigere Inanspruchnahme dieser
Méglichkeit gestarkt werden konnen. Ebenso kann dadurch eine faire und kalkulierbare
Aufteilung der Qualifizierungskosten zwischen abgebendem Unternehmen,
aufnehmendem Unternehmen und Agentur fur Arbeit erzielt werden. Die
Arbeitskammern empfehlen daher, im Zuge der Umsetzung des vorliegenden
Reformvorhabens die an Job-to-Job-Qualifizierungen beteiligten Akteure gezielter Uber
diese Moglichkeit zu informieren.

Nach Einschatzung der Arbeitskammern sind auBerdem folgende gezielte
Nachbesserungen dazu geeignet, die fur die Entwicklung wirksamer regionaler
Losungsmodelle erforderlichen Rahmenbedingungen noch deutlich zu verbessern:

§ 45a SGB Il - betriebliche Erprobung

Auch die Arbeitskammern erachten die betriebliche Erprobung als ein sinnvolles
Instrument, um direkte Arbeitsplatzwechsel der in der Transformation von
Personalabbau betroffenen Beschaftigten zu fordern und Arbeitslosigkeit moéglichst zu
vermeiden. Der neue § 45a SGB Il schafft die daflir erforderliche rechtliche Grundlage.
Fur eine ausgewogene Berucksichtigung der Interessen aller beteiligten Akteure ist
sowohl die in § 45a Absatz 1 Ziffer 1 SGB Ill geregelte Zustimmung durch die
Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer als auch die in § 45a Absatz 1 Ziffer 3 geregelte
Unterrichtung des Betriebsrats unverzichtbar.

4 Brussig, M./Jansen, A./Miihge, G./Reissert, B.: Jobdrehscheibe fir die Industriearbeit. Bedarfe
und Potenziale unter besonderer Berticksichtigung von Berlin und Brandenburg, DIFIS Studie
712026
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In der aktuellen Fassung kann die neue Regelung allerdings ausschlieBlich auf Initiative
des Personal abgebenden Arbeitgebers angewendet werden. Wenn ein Personalabbau
vereinbart wurde, sollten auch die betroffenen Beschaftigten und der Betriebsrat die
Maéglichkeit erhalten, im Rahmen von Arbeitsmarktdrehscheiben betriebliche
Erprobungen bei der Agentur fur Arbeit anzuregen. Zudem sollte die Unterstitzung der
Beschaftigten durch die Arbeitsagentur neben der regelmaBig vorgesehenen Beratung
im Bedarfsfall auch Kompetenzfeststellung, Coaching, Qualifizierung, Mobilitatshilfen
und Nachbetreuung einschlieBen kdnnen. Die Arbeitskammern regen eine
entsprechende Erganzung des neuen § 45a SGB Il an.

Begriindung:

Betriebliche Erprobungen durfen nicht allein der Erleichterung von Personalabbau und
Akquise von Personal fur die an einer Arbeitsmarktdrehscheibe beteiligten
Unternehmen dienen. Durch die angeregten Anderungen wird gewahrleistet, dass
Beschéftigte gleichermaBen eigeninitiativ einen direkten Arbeitsplatzwechsel
anstreben kdnnen. Dabei sollen Beschaftigte ergdnzend zur Beratung im individuellen
Bedarfsfall auch weitere Unterstltzungsangebote, und zwar Kompetenzfeststellung,
Qualifizierung, Coaching, Mobilitatshilfen und Nachbetreuung in Anspruch nehmen
kénnen, wenn diese erforderlich sind, damit die betriebliche Erprobung in ein
qualifikations- und statusgerechtes Beschaftigungsverhaltnis mit dem
Erprobungsbetrieb einminden kann.

§ 408 SGB Il - Experimentierklausel

Die Arbeitskammern begriiBen die EinfUhrung der Experimentierklausel ausdricklich.
Gerade um neue regionale Ansatze fur die Absicherung von Beschéaftigtenlbergangen in
der Transformation zu erproben, ist die vorgesehene Dauer allerdings zu kurz. Fir
andere Anwendungszwecke mag eine Hochstdauer von in der Regel 12 Monaten bis
maximal 24 Monaten fur eine Erprobung einschlieBlich belastbarer
Evaluationsergebnisse ausreichen. Um die Erprobung innovativer regionaler Ansatze
zur Absicherung von Beschaftigtentibergangen in der Transformation nicht von
vornherein auszuschlieBen, schlagen die Arbeitskammern folgende Anderung des § 408
Absatz 3 Satz 2 vor: ,,Die Erprobung soll eine Dauer von 24 Monaten und darf eine Dauer
von 48 Monaten nicht Uberschreiten.

Daruber hinaus sollten regionale Partnerschaften gegentber der Zentrale der
Bundesagentur flr Arbeit ein Vorschlagsrecht fur die Erprobung eines neuen Ansatzes
im Rahmen der Experimentierklausel erhalten. § 408 Absatz 4 sollte entsprechend
angepasst werden.

Begriindung:

Arbeitsmarktdrehscheiben erreichen bislang nur einen kleinen Ausschnitt der
Wirtschaft und nur einen Bruchteil der in der Transformation von Personalabbau
betroffenen Beschaftigten. Auch dann, wenn es gelingt, eine Arbeitsmarktdrehscheibe
zUgig zu initiieren oder eine bestehende Drehscheibe zu nutzen, bleiben die
Vermittlungserfolge bislang hinter den Erwartungen zurlck. Ursachlich dafur ist immer
wieder, dass gerade langjahrig Beschaftigte aus der Industriearbeit haufig intensiv
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begleitet werden mussen. Flur Beschaftigte ohne kollektive Interessenvertretung sind
die Zugange zu Beratungs- und Foérderangeboten in der Regel noch schwieriger.
Insbesondere fur Beschaftigte mit erhdhten Abstiegsrisiken, zu denen unter anderem
un- und angelernt Beschéftigte sowie altere Beschaftigte mit gesundheitlichen
Einschrankungen gehoren, sind diese Zugange jedoch auBerst wichtig. Regionale
Initiativen, die Arbeitsmarktdrehscheiben systematisch fur kleine und mittelgroBe
Unternehmen 6ffnen, auf eine gemeinsame Finanzierung von Qualifizierungen durch
abgebende und aufnehmende Unternehmen hinwirken und die Drehscheiben mit
erganzenden regionalen Beratungs- und Qualifizierungsstrukturen vernetzen, bendtigen
mindestens 24 Monate, um die erforderlichen Netzwerkstrukturen zu initiieren und
erste Evaluationsergebnisse vorlegen zu kénnen.

Erstellt von
Arbeitnehmerkammer Bremen Arbeitskammer des Saarlandes
Dr. Alexandra Krause Dagmar Ertl
Referentin fur Arbeitsmarkt- und Referentin flr Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik Armutspolitik
a.krause@arbeitnehmerkammer.de dagmar.ertl@arbeitskammer.de
Tel. 0421-363 01-972 Tel. 0681-4005-417
A Arbeitnehmerkammer M e

Bremen beraten.bilden.forschen.
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

21. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 21(11)126
vom 8. Oktober 2026

Schriftliche Stellungnahme

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit

Offentliche Anhérung

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
BT-Drucksachen 21/7870, 21/8301

b) Antrag der Fraktion der AfD

Reform der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung — Finanzielle Resilienz und Versiche-
rungsprinzip starken, Arbeit entlasten

BT-Drucksache 21/8126

c) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sicherheit im Wandel — Eine Arbeitsversicherung fiir die 6kologische und digitale Trans-
formation

BT-Drucksache 21/8127

Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.
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RBUND

-JUGEND
'SOZIAL
STELLUNGNAHME ARBEIT

Zum Gesetz zur Modernisierung und Digitalisierung der
Arbeitsforderung

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit (KV JSA) nimmt Stellung zum Entwurf
des Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsforderung. Wir
auflern uns anwaltschaftlich im Interesse junger Menschen mit geringen Chancen,
»die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller
Beeintrachtigungen in erhohtem Maf$e auf Unterstiitzung angewiesen sind“ (vgl. SGB
VIII, § 13,1).

Wir unterstiitzen den Anspruch der Gesetzesanderung, die Arbeitsférderung
birger*innenfreundlicher, transparenter, effizienter und unbuirokratischer zu
gestalten. Die Erweiterung der Kommunikationsformate um elektronische Wege und
Videogesprache (u. a. in den §§ 141 und 309) ist grundsatzlich begrifienswert, wenn
sie auf Freiwilligkeit basieren. Die zielgerichtete Anpassung vorhandener
Forderinstrumente ist aus unserer Sicht vor allem im Bereich des Ubergangssektors
geboten, um jungen Menschen Ausbildung und berufliche Perspektiven moglich zu
machen. Der Abbau biirokratischer Regeln und der Aufbau zeitgemafier
Kommunikation sind richtige Schritte.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu konkreten Anderungen:

zu § 11: Informationstechnik der Bundesagentur

Die Weiterentwicklung der Verwaltungsangebote im Sinne der Nutzenden ist
notwendig. Diese missen technisch niedrigschwellig, barrierefrei und
smartphonetauglich gestaltet und umgesetzt werden.

Wir weisen darauf hin, dass unter anderem von Armut betroffene junge Menschen
einen eingeschrankten bis keinen Zugang zu digitaler Infrastruktur haben. Zudem
gibt es Lebenssituationen, in denen junge Menschen digitale Angebote nicht vorrangig
nutzen konnen oder wollen. Digitale Angebote staatlicher Verwaltung mussen darauf
ausgelegt sein, alle Menschen zu erreichen und zu befahigen. Gleichzeitig ist der
Erhalt von analogen Informations-, Verwaltungs- und Beratungsstrukturen
sicherzustellen. Insbesondere fiir junge Menschen ohne stabilen Zugang zu
geeigneten Endgerdten oder mit geringen digitalen Kompetenzen muss ein
niedrigschwelliger personlicher Zugang weiterhin verldsslich zur Verfiigung stehen.
Es gilt zudem, Barrierefreiheit im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG)
und entsprechend der Definition von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 BGG
umzusetzen. Dazu gehort unter anderem die Verwendung leicht verstandlicher
Sprache.

jugendsozialarbeit.de/wir-ueber-uns/kontakt/

| BAC e
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Neben den Anforderungen an die Digitalisierung und Modernisierung interner
Arbeitsprozesse der Arbeitsagenturen mussen zusatzlich die Perspektiven der freien
Trager der Jugendhilfe und Arbeitsforderung sowie die Bedarfe und Moglichkeiten
der Nutzenden berticksichtigt werden. Die Digitalisierung von Leistungen und
Prozessen stellt die gemeinntutzigen, sozialen Trager, die Angebote und Leistungen der
Bundesagentur umsetzen, vor grofSe Herausforderungen.

zu 88 37, 37a und 37b: Potenzialanalyse, Kooperationsplan und
Verpflichtung

Wir unterstiitzen, dass bei der Potenzialanalyse die individuellen Starken in den Blick
genommen werden und darauf geachtet wird, ob und durch welche Umstéinde die
berufliche Eingliederung voraussichtlich erschwert sein wird. Wir regen an, dass die
Agentur fur Arbeit unverzuglich nach der Ausbhildungsuchendmeldung junger
Menschen gemeinsam mit den Akteur*innen anderer Rechtskreise in der
Jugendberufsagentur (JBA) die Potenzialanalyse vornimmt, wenn multiple
Problemlagen erkennbar sind. Sofern keine JBA existiert, sollten neben der
offentlichen Jugendhilfe insbesondere auch die freien Trager der Jugendsozialarbeit
hinzugezogen werden.

Fir den Kooperationsplan gilt ebenfalls, dass im Falle junger Menschen die weiteren
zustandigen Rechtskreise im Rahmen der JBA einbezogen werden. Vor allem
benachteiligte junge Menschen im Sinne des § 13 SGB VIII missen bei den
Eigenbemiihungen und im Ubergang von der Schule in die Ausbildung und Beruf
begleitet und unterstiitzt werden. Das Ziel des Kooperationsplans, die vertrauensvolle
Zusammenarbeit zu starken und partnerschaftlich mit den Ausbildungssuchenden zu
agieren, wirden wir gerne begrifien. Es wird durch den geplanten § 37b SGB III
jedoch konterkariert. Zudem bewerten wir kritisch, dass die von den Agenturen fur
Arbeit bereitzustellenden Forderangebote in den Kooperationspldanen nicht
verbindlich festgehalten werden, sondern diese als ,,in Betracht kommende
Leistungen® bezeichnet werden.

§ 37b widerspricht dem zuvor erwahnten, kooperativen Ansatz, wenn die Agentur
junge Menschen einseitig verpflichtet und Sanktionen verhdngen kann. Der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit lehnt dies ab. Nach § 37b bestiinden
ausschliefdlich einseitige Verpflichtungen fir die Ausbildungs- bzw.
Arbeitssuchenden, die durch die Agentur fiir Arbeit ausgesprochen werden konnen.
Dadurch wird der Kooperationsgedanke keine Wirkung entfalten und damit auch
keine geeignete Grundlage fiir motivierendes Miteinander zwischen jungen Menschen
und Berufsberatungen liefern konnen. Die Agentur fiir Arbeit kann bei Bedarf und
jederzeit nach eigenem Ermessen einzelne oder mehrere Verpflichtungen gegeniiber
betroffenen Personen durchsetzen — unabhéngig davon, ob ein Kooperationsplan
zustande gekommen ist oder nicht (Absatz 1). Es ist fraglich, ob einseitige
Verpflichtungen junger Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf nicht
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uberfordern, und somit ihren Unterstiitzungsbedarf eher erhéhen als senken. Dieses
zweistufige System — Kooperationsplan einerseits, einseitige
Verpflichtungserméchtigung fir die Agenturen fiir Arbeit andererseits — wird
Widerspriche in der Praxis ausldsen, zu grofder Unsicherheit fiihren und bietet keine
geeignete Grundlage zum Aufbau von Vertrauen.

Die neue Forderpolitik, die auf eine ganzheitliche Betrachtung der Lebenssituation
junger Menschen hinauslduft und mit den Instrumenten der §§ 37 und 37a SGB III
geschaffen werden soll, wird sich unter diesen Voraussetzungen nicht oder nur
unzureichend implementieren lassen. Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
sieht das widerspriichliche Verhaltnis zwischen §37a und b SGB III als wesentlichen
Grund.

Wenn der Bundesgesetzgeber diesen Weg tatsachlich beschreiten mochte, sollte § 37
b, Abs. 3 SGB III Instrumente fiir junge Menschen mit multiplen, sich wechselseitig
verstarkenden Problemlagen und erhohtem Aktivierungsbedarf sowie insbesondere
minderjahrigen Teilnehmenden/Klient*innen ausnehmen, beispielsweise:

* die Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB III, deren Teilnehmende noch
minderjahrig sind, und als (in der Regel) Forderschiller*innen mit einem
Ausbildungsmarkt konfrontiert sind, der sie mit besonders hohen Hirden
konfrontiert.

* Die Aktivierungshilfen fiir Jiingere bzw. Startklar nach § 45 SGB III, die sich an
Klient*innen des SGB II und III richtet, die auf dem Weg in Ausbildung und
Arbeit stark verfestigte personliche und soziale Problemlagen bewaltigen
mussen.

* Teilnehmende an der Berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme nach § 51 SGB
IIIin Typen 1-3, die sich an bereits lange Zeit ausbildungssuchende junge
Menschen mit hohem Bedarf an Berufsorientierung und fir eine Eingliederung
notwendige Qualifizierung richtet.

Zu §38,4und>5

Wir begrufsen die Ausnahme fiir Personen unter 25 Jahren (U25) im Gesetzentwurf
beziglich der Einstellung der Arbeitsvermittlungstatigkeit bei Pflichtverletzungen.
Insbesondere fiir junge Menschen muss eine kontinuierliche Unterstiitzung
sichergestellt sein und die Aufnahme einer Erwerbsarbeit als Anspruch formuliert
bleiben. Nach dem Gesetzesentwurf gilt dies im Falle der Ausbildungsvermittlung
auch unabhangig vom Alter, da die Vermittlung in Ausbildung ein tragendes Element
fir eine nachhaltige Integration in das Erwerbsleben ist. An dieser Stelle verweisen
wir erneut auf die JBA als Einrichtung fir die rechtskreisiibergreifende
Zusammenarbeit zur Begleitung der betroffenen jungen Menschen.
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zu § 76: AuBerbetriebliche Berufsausbildung

Wir kritisieren nachdriicklich die von der Bundesregierung vorgeschlagene Bindung
des Rechtsanspruchs auf eine aufSerbetriebliche Berufsausbildung (BaE) an eine
positive Abschlusserfolgsperspektive. Bereits mit der Umsetzung der
»Ausbildungsgarantie“ in der letzten Legislatur, welche die BaE unter bestimmten
regionalen Voraussetzungen fiir ,,marktbenachteiligte“ Ausbildungsinteressierte
offnete, befiirchtete der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit eine Verstarkung
systemischer Creaming-Effekte. Damit ist gemeint, dass der Umbau der BaE die
ursprungliche Zielgruppe des Instruments sukzessive verdrangt — weil die
Personengruppe der schwerer erreich- und mobilisierbaren jungen Menschen eine
tendenziell schlechtere Abschlussprognose aufweist, oder sich Haushaltszwange der
Agenturen in der Forderpolitik niederschlagen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf schreibt den Creaming-Effekt in diesem Sinne fest.
Die BaE wiirde ihren Charakter als Instrument individueller
Benachteiligtenforderung vollends verlieren. Dabei ist das vom Bundesgesetzgeber
verfolgte Ziel, die aufderbetriebliche Ausbildung auf eine ,,Ultima Ratio“
einzuschranken — die sie bereits ist — als Ziel selbst fragwiirdig. Gemessen an der Zahl
der der BA bekannten Jugendlichen in 2025 (444.000 Personen), entspricht die Zahl
der Eintritte von circa 7.000 Personen in BaE im Jahr 2025 circa 1,6 %. Weshalb die
Bundesregierung angesichts dieser Verhéltnisse einen Handlungsbedarf sieht, ist aus
unserer Perspektive nicht nachvollziehbar.

Mit dem Anderungsvorhaben wire vielmehr gewiss, dass junge Menschen mit
hoherem Unterstiitzungsbedarf ausgeschlossen und Potenziale verkannt wiirden, die
sich oftmals erst im Rahmen einer durch sozialpddagogische Begleitung unterstitzten
Qualifizierung erkennen und starken lassen.

Die Kopplung eines Zugangs zu einer beruflichen Erstausbildung an eine
Abschlusserfolgsprognose widerspricht zudem der Arbeits- und
Ausbildungsmarktlogik. Der Regierungsentwurf nennt keine Kriterien, anhand derer
eine Abschlussprognose erfolgen soll. De facto wiirden Arbeitsagenturen mit einer
Zustandigkeit betraut, die nach dem BBiG bei Prifwesen und Prifungsausschiissen
liegen. Benachteiligte junge Menschen werden durch die Regelung damit zusatzlich
benachteiligt. Ein fiir die Starkung eines inklusiveren, dualen Ausbildungswesens
unerlassliches, vielmehr ausbaubedirftiges Instrument, wird reduziert auf einen
Mechanismus zur Kompensation von Dysfunktionalitdt und Steuerungsversagen des
Ausbildungsmarktes.

Die nun vorliegende Reform der aufSerbetrieblichen Ausbildung verscharft die
Benachteiligung junger Menschen und verwehrt ihnen den Zugang zu Ausbildung, der
ihnen aus eigener Kraft nicht gelingt. Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit
lehnt die Novellierung des § 76 SGB III deshalb nachdrtcklich ab, und fordert die
Streichung der entsprechenden Anderungsartikel.
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Zu 8§ 81 : Grundsatz

Die Neuerung ist aus unserer Sicht wichtig: Wer tber eine Feststellung der
»suberwiegenden Vergleichbarkeit“ nach dem neuen Berufsbildungsvalidierungs- und
-digitalisierungsgesetz (BVaDiG) verfugt, erfullt automatisch die
Eignungsvoraussetzungen fiir eine Weiterbildungsforderung. Diese Verkniipfung ist
positiv zu werten, weil sie das BVaDiG aufwertet. Es ist ein weiterer Ansatz gegeben,
dieses Gesetz umzusetzen und entsprechende Doppelstrukturen zu vermeiden.

Aus der Perspektive der Jugendsozialarbeit ist allerdings grundsatzlich zu bedenken,
dass junge Menschen eine reguldre Berufsausbildung abschlief3en sollten und das
Regelsystem der dualen und vollzeitschulischen Berufsausbildung fiir alle jungen
Menschen zuganglich zu gestalten ist. Zudem sollten aus Sicht der Jugendsozialarbeit
durch das im Rahmen des BVaDiG eingefiihrte Feststellungsverfahren auch die
beruflichen Perspektiven junger Menschen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
gestarkt werden, die ebenfalls keine Zertifikate tiber ihre Kompetenzen vorweisen
konnen.

zu § 123: Ausbildungsgeld bei Berufsausbildung und Unterstuitzter
Beschaftigung sowie § 124 SGB III: Ausbildungsgeld bei
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen und bei Grundausbildung

Die geplante Anderung ist aus unserer Sicht wichtig fiir Menschen mit Behinderung.
Es entspricht dem Inklusionsgedanken sowie dem Ziel der Verselbstandigung junger
Menschen, dass der Erhalt der eigenen Wohnung unterstiitzt und geférdert wird.
Uber die Hohe der Férderung und iiber die Einschrankungen sollte jedoch gemeinsam
mit den betroffenen Menschen beraten werden.

Aus unserer Sicht ist dartiber hinaus notwendig, dass Einrichtungen des
Jugendwohnens nach § 13,3 SGB VIII stdrker darin unterstiitzt werden, inklusive und
barrierefreie Wohnplatze anbieten zu konnen.

Zu 8138,5und 6

Wir unterstiitzen ausdrucklich, dass bei der Erreichbarkeit der Postweg abgeschafft
wird. Mit Verweis auf die Ausfihrungen zu § 11 betonen wir jedoch, dass
Barrierefreiheit, Nutzbarkeit digitaler Angebote und digitale Ausstattung von
betroffenen Personen zwingend beachtet werden miissen — inshesondere dann, wenn
die Agentur fur Arbeit eine fristgerechte Resonanz der kontaktierten Personen
erwartet und ggf. Sanktionen anwendet. Wir unterstiitzen ausdriicklich, dass die
Teilnahme an einer Veranstaltung, die staatspolitischen, kirchlichen oder
gewerkschaftlichen Zwecken dient oder anderweitig im 6ffentlichen Interesse liegt,
als Ausnahme von Verpflichtungen zu Eigenbemithungen genehmigt werden kann.
Gerade fur junge Menschen ist zudem die Ausnahme bei ehrenamtlicher Tatigkeit
wichtig.
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zu § 186: Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

Ein Tatigkeitsausschluss im Kontext der Ausbhildungsvermittlung ist ein wichtiger und
notwendiger Schritt, der bislang lediglich uiber die Vertragsunterlagen der
Bundesagentur fur Arbeit untergesetzlicher Normierung unterlag. Die Verankerung
auf gesetzlicher Ebene bedeutet eine Starkung der Schutzvorschriften, hohere
rechtliche Klarheit und eine begrufSenswerte Anpassung an die Regelungen im

SGB VIIL

zu §408: Experimentierklausel

Wir begrifien die Einfihrung einer Experimentierklausel und sehen darin Potenzial,
MafRnahmen im Ubergangssektor bedarfsgerecht im Sinne der jungen Menschen
weiterzuentwickeln. Das Gesetz setzt richtigerweise die Evaluation im Rahmen der
Experimentierklausel voraus. Um das Ziel der Regelung zu befordern, was u. a. darin
besteht, die Auswirkungen von Reformiuiberlegungen auf Leistungsbeziehende zu
prufen und kunftige Gesetzesdnderungen fundiert zu gestalten, ist zu empfehlen, an
der Erprobung neuer Anséatze auch freie Trager zu beteiligen, welche Mafdnahmen im
Ubergangssektor mit jungen Menschen durchfiihren und tiber hinreichend Erfahrung
mit der Zielgruppe sowie der Umsetzung von Mafinahmen verfiigen. Auch junge
Menschen selbst sollten iber geeignete Wege beteiligt werden.

zu Artikel 3, § 16,5: Leistungen zur Eingliederung

Es ist konsequent, die Regelungen in § 186 auch auf den § 16 SGB II anzuwenden. Mit
Verweis auf die Gesetzesbegriundung unterstreichen wir, dass insbesondere
Leistungsberechtigte nach dem SGB II haufig in wirtschaftlich und personlich
herausfordernden Situationen leben und bei jungen Menschen zusatzlich
entwicklungs-, biografie- und lebensbedingte Vulnerabilitdten bestehen konnen.
Betreuungsintensive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen fiir diese Personengruppe
sollten deswegen unbedingt in enger Kooperation mit der Jugendhilfe erfolgen.

In diesem Zusammenhang mochten wir noch einmal darauf hinweisen, dass die
besonderen Anforderungen bei der Arbeit mit schwer zu erreichenden jungen
Menschen aus unserer Sicht eine entsprechend ausgestattete sozialpddagogische
Infrastruktur sowie tragfahige Vertrauensverhaltnisse voraussetzen. Nach unserer
Kenntnis verfiigt die Bundesagentur fiir Arbeit nicht iiber diese sozialpddagogischen
Strukturen und die spezifischen Zugange, wie sie insbhesondere fiir die Arbeit mit
entkoppelten Jugendlichen erforderlich sind. Junge Menschen, die sich aus staatlichen
Systemen zurickgezogen haben, lassen sich kaum durch eine Behoérdenstruktur
reaktivieren. Die Forderung schwer zu erreichender junger Menschen und
Jugendlicher sollte daher in enger Abstimmung an die kommunale Jugendhilfe und
die freien Trager der Jugendhilfe gestaltet werden.

Fachliche Ansprechpersonen: Susanne Nowak (susanne.nowak@invia-deutschland.de) | Michael Scholl (jsa@bagkjs.de)
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21. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 21(11)127
vom 8. Oktober 2026

Schriftliche Stellungnahme

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e.V.

Offentliche Anhérung

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
BT-Drucksachen 21/7870, 21/8301

b) Antrag der Fraktion der AfD

Reform der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung — Finanzielle Resilienz und Versiche-
rungsprinzip starken, Arbeit entlasten

BT-Drucksache 21/8126

c) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sicherheit im Wandel — Eine Arbeitsversicherung fiir die 6kologische und digitale Trans-
formation

BT-Drucksache 21/8127
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BDA

Die Arbeitgeber.

Leistungsausweitungen und
Kostenverlagerungen sind keine Modernisierung
der Arbeitslosenversicherung

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und
Digitalisierung der Arbeitsforderung (BT-Drs. 21/7870 und 21/8301) und
Oppositionsantragen BUNDNIS 90/Die GRUNEN (BT-Drs. 21/8127) und
AfD (BT-Drs. 21/8126)

8. Oktober 2026

Zusammenfassung

Wer arbeitslos wird oder von Arbeitslosigkeit bedroht ist, braucht schnelle, passgenaue und verlassliche
Unterstlitzung auf dem Weg in Beschaftigung. Erwerbsarbeit bedeutet weit mehr, als den Lebensunterhalt
der Menschen zu sichern und die Sozialsysteme zu finanzieren: Erwerbsarbeit schafft Struktur,
Zugehorigkeit zu unserer Gesellschaft und Perspektiven. Entscheidend ist deshalb, dass die
Arbeitsférderung ihre Mittel dort einsetzt, wo sie Menschen tatsachlich und nachweisbar in Arbeit bringen.
Jede gesetzliche Anderung muss konsequent daran gemessen werden, ob sie wirkungsvoll und effizient
ist, um das Ziel der Integration in Arbeit zu erreichen. Der Gesetzentwurf fihrt hingegen einseitig zu
weiteren Belastungen der Arbeitslosenversicherung, verlagert wieder versicherungsfremde Aufgaben und

= Fir die Programmnorm zur Automatisierung und Digitalisierung besteht kein Regelungsbedarf.
Gesetzliche Regelungen mit reinem Signalcharakter sind zu streichen. Fur mehr Digitalisierung und
Automatisierung wird die Norm nicht gebraucht. Strategische Festlegungen sind Aufgabe des
Vorstandes gemeinsam mit dem Verwaltungsrat.

= Drei Monate geniigen als Zeitrahmen, in dem Selbstandige einen Antrag auf Weiterversicherung in der
Arbeitslosenversicherung stellen kénnen.

= Die beabsichtigte Einflihrung eines Kooperationsplans macht den Vermittlungsprozess unverbindlicher
und tragt nicht zur Arbeitsmarktintegration bei. Um Vermittlung zu beférdern, sollten Arbeitgeber und
Arbeitsuchende direkt miteinander kommunizieren und Kontaktdaten austauschen kénnen.
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=  Wenn Anzeige und Beantragung beim Kurzarbeitergeld (Kug) zukiinftig verpflichtend elektronisch
abgegeben werden missen, muss sichergestellt sein, dass die gesetzlichen Regelungen eine
durchgangig digitale, praxisgerechte und rechtssichere Verfahrensabwicklung erméglichen und
rickwirkende Anderungen bei der Kug-Berechnung ausgeschlossen werden.

= Beim Kurzarbeitergeld sollte erganzend klargestellt werden, dass tarifliche Freistellungstage ebenfalls
nicht zur Vermeidung von Arbeitsausfallen einzubringen sind.

= Den Erwerb von Grundkompetenzen, eines Hauptschul- oder gleichwertigen Schulabschlusses sollte
die Arbeitslosenversicherung nur dann férdern kénnen, wenn er notwendig ist, um Arbeitslosigkeit zu
beenden oder eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden. Eine isolierte Férdermoglichkeit ohne
diesen Bezug fuhrt dazu, dass die Arbeitslosenversicherung gesamtgesellschaftliche Aufgaben zu
Lasten der Beitragszahlenden finanziert.

= Die Fristenregelung bei Transfergesellschaften sollte beibehalten werden, da sie dazu dient, schnell in
den Qualifizierungsprozess zu kommen und nicht unnétig Zeit verstreichen zu lassen.

= Damit die Anpassungen im Erreichbarkeitsrecht die Arbeitsmarktintegration nicht erschweren, muss im
Gesetz geregelt werden, dass eine unverzligliche Reaktion auf Einladungen und
Vermittlungsvorschlage sowie das Wahrnehmen von Vorstellungsgesprachen weiterhin erforderlich ist.

= Die vorgesehenen Anderungen bei der Insolvenzsicherung von Altersteilzeit-Wertguthaben wiirden die
betriebliche Praxis unnétig erschweren, ohne die Sicherheit der Wertguthaben zu verbessern. Das
bestehende Absicherungssystem nach § 8a AltTZG sollte daher unverandert erhalten bleiben.

= Die Anderungen der Beitragsberechnung beim Bundesfreiwilligendienst gehen zulasten der
Arbeitslosenversicherung und der Versicherten. Der Belastungsausgleich fur Trager muss aus
Steuermitteln finanziert werden, wenn er erfolgen soll.

= Die Umsetzung der Experimentierklausel darf nicht an der Selbstverwaltung vorbei nur vom
Bundesarbeitsministerium genehmigt werden, da ansonsten in das Selbstverwaltungsrecht der
Arbeitslosenversicherung eingegriffen wird.

Sinnvolle Regelungen im Gesetzentwurf sind z. B. viele der Vereinfachungen und Klarstellungen bei den
Entgeltersatzleistungen, die Erprobungsphase im Rahmen von Job-to-Job-Wechseln, die Klarstellung bei
der auferbetrieblichen Berufsausbildung und den Berufsorientierungspraktika, Einbeziehung der
Ausbildungsberufe nach dem Pflegefachassistenzgesetz in die Einstiegsqualifizierung, Wegfall der
Schriftformerfordernisse  und starkere Nutzung der Videotelefonie, die Digitalisierung des
Anzeigeverfahrens fiir die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen, die einheitliche
Sicherheitsanforderung fir die Nutzung von Cloud-Diensten sowie die verlangerte Umsetzungsfrist fur die
Bundesagentur fur Arbeit (BA).

Das Gesetz sollte dafiir genutzt werden, verschiedene weitere Regelungen aufzunehmen, die dazu
beitragen, die Arbeitsforderung sinnvoll zu modernisieren, mehr Menschen aus der Arbeitslosigkeit in Arbeit
zu bringen und Kosten zu reduzieren:

BDA | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
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Die Rahmenfrist beim Arbeitslosengeld sollte wieder auf 24 Monate verkilrzt werden. Die 30-monatige
Rahmenfrist weitet den Zugang unnétig aus und schwacht das Versicherungsprinzip.

Die halftige Anrechnung des Arbeitslosengeldanspruchs wahrend einer Weiterbildung sollte
aufgehoben werden. Weiterbildung bleibt durch die Ubernahme der Weiterbildungskosten und
Fortzahlung des Arbeitslosengeldes ausreichend abgesichert. Der immer zur Verfligung stehende
Restanspruch auf Arbeitslosengeld ist fir die Arbeitsplatzsuche nach Ende der Weiterbildung
ausreichend.

Der erhdhte Leistungssatz fir Personen mit Kindern ist als versicherungsfremde Leistung aus
Steuermitteln zu finanzieren. Familienférderung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und darf
nicht wie bisher zulasten der Beitragszahlenden der Arbeitslosenversicherung erfolgen.

Der Griindungszuschuss in Hohe von 300 € ist aus Steuern zu finanzieren, da die Forderung von
Selbstandigkeit grundsatzlich nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung ist.

Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes sollte auf zwolf Monate vereinheitlicht werden, um
Fehlanreize zu vermeiden und die Ruckkehr in Beschaftigung zu fordern.

Das Dispositionsrecht sowie Umgehungsmaoglichkeiten bei Sperrzeiten miissen abgeschafft werden.
Es darf nicht weiter mdglich sein, durch strategisches Abwarten Anspriche zu verlangern oder
Sperrzeiten zu vermeiden.

Die Sozialversicherungspauschale nach § 153 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB lIl, die bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes  abgezogen wird, sollte an die jeweils geltende Ho6he des
Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes (derzeit 42,3 %) gekoppelt werden. Die Pauschale ist
gesetzlich SO auszugestalten, dass sie sich bei Anderungen des
Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes automatisch erhoht oder vermindert. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Arbeitslosenversicherung stets den tatsachlichen Arbeitnehmeranteil der
Sozialversicherungsbeitrdge bertcksichtigt.

Die Zusammenarbeit der Agenturen fir Arbeit mit den Einheitlichen Ansprechstellen fur Arbeitgeber
muss rechtssicher gestarkt werden. Nur wenn Befugnisse klar sind und der Datenaustausch erméglicht
wird, koénnen Arbeitgeber gezielt mit passenden schwerbehinderten Arbeitsuchenden
zusammengebracht werden.

BDA | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
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I. Zum Gesetzentwurf (BT-Drs. 21/7870 und 21/8301)

Im Einzelnen

Programmnorm zur Automatisierung und Digitalisierung greift in Selbstverwaltungsrecht der
Arbeitslosenversicherung ein (§ 11 SGB IlI-E)

Die Programmnorm sollte gestrichen werden. Es braucht diese Programmnorm nicht, um in der BA mehr
zu digitalisieren und zu automatisieren. Die Programmnorm soll laut Gesetzesbegriindung strategische
Impulse und strategische Zielmarken flr die Digitalisierung und Automatisierung setzen. Wenn die Norm
nach der Begriindung jedoch lediglich Signalwirkung entfalten soll, besteht kein Regelungsbedarf durch
den Gesetzgeber. Die Festlegung der IT-Strategie als ein Teil der strategischen Gesamtausrichtung der
BA ist stattdessen wesentliche Aufgabe des Vorstandes der BA gemeinsam mit dem Verwaltungsrat. Sie
ist damit der Regelungskompetenz des Gesetzgebers entzogen. Dies betrifft insbesondere die
Entscheidung zur Entwicklung und zum Betrieb informationstechnischer Infrastruktur (§ 11 Nr. 3 SGB llI-
E) verbunden mit dem Thema ,Make or Buy“. Sofern Investitionsentscheidungen in informationstechnische
Infrastrukturen notwendig sind, geschieht dies im Rahmen der Haushaltsaufstellung durch den
Verwaltungsrat.

Ausweitung der Frist zur freiwilligen Versicherung fiir Selbstindige nicht notwendig (§ 28a SGB
llI-E)

Die vorgesehene Verlangerung der Ausschlussfrist von drei auf sechs Monate ist nicht erforderlich und
muss gestrichen werden. Bereits die geltende Frist von drei Monaten bietet ausreichend Zeit, um sich Uber
die freiwilige Weiterversicherung zu informieren und zu entscheiden. Unabhangig vom konkreten
Gesetzentwurf gilt, dass eine weitergehende Offnung des Zugangs zur Arbeitslosenversicherung fir
Selbstandige auch kinftig unterbleiben sollte, da die Arbeitslosenversicherung ansonsten uber ihre
eigentliche Funktion hinaus zur Absicherung unternehmerischer Risiken herangezogen werden kdnnte.
Wenn Selbstandige Uber den bisherigen Schutz hinaus, z. B. durch die Grundsicherung, abgesichert
werden sollen, dann muss dies in einem System unabhangig von der Arbeitslosenversicherung

Eingliederungsvereinbarung nicht abschaffen — Eigenverantwortung und Verbindlichkeit im
Vermittlungsprozess beibehalten (§§ 37a, 37b, 38 SGB IlI-E)

Die geplante Einfuhrung des Kooperationsplans nach § 37a SGB IlI-E fuhrt zu weniger Verbindlichkeit im
Vermittlungsprozess. Der Kooperationsplan ist, anders als die bisherige Eingliederungsvereinbarung,
rechtlich unverbindlich und begriindet weder Rechte noch Pflichten. Damit fehlt ihm gerade die fur den
Eingliederungsprozess zentrale Steuerungsfunktion. Dies ist das Gegenteil von dem, was nétig ware —
namlich mehr Anreize fiir Beschéaftigung zu setzen. Deshalb darf es nicht zu dieser Anderung kommen.

BDA | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
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Die Einfiihrung ist auch deshalb widersprichlich, weil mit § 37a SGB IlI-E zunachst ein bewusst
unverbindliches Instrument und parallel mit § 37b SGB IlI-E eine eigenstdndige Rechtsgrundlage
geschaffen wird, um die notwendigen Mitwirkungspflichten wieder verbindlich durch Verwaltungsakt
festzulegen. Damit wird der Eingliederungsprozess kiinstlich auseinandergezogen und die
Arbeitsmarktintegration geschwacht. Das kann die Transparenz und Nachvolliziehbarkeit fir die
Betroffenen ebenso beeintrachtigen wie die Effizienz der Vermittlungsarbeit.

Wenn bei jungen Menschen nach § 38 SGB IlI-E zukinftig bei Pflichtverletzungen keine Einstellung der
Vermittlungstatigkeit mehr erfolgen und die Vermittlungssperre flr die Ausbildungssuche aufgehoben
werden soll, so ist dies richtig, wenn damit konsequent das Ziel der Integration in Arbeit bzw. Ausbildung
verbunden bleibt. Umso wichtiger bleibt dann aber, an der Eingliederungsvereinbarung festzuhalten.

Um Vermittlung zu férdern und die Handlungsfahigkeit der ausflihrenden Arbeitsagenturen zu erhdhen,
sollte in § 38 SGB Ill zudem die Pflicht zur Weitergabe der Kontaktdaten der Kundinnen und Kunden
erganzt werden. Diese sollten selbst wahlen kénnen, welche Kontaktdaten sie freigeben. So kann eine
zuverlassige und verbindliche Kommunikation mit der Agentur fiir Arbeit und mit potenziellen Arbeitgebern
erreicht werden. Der Arbeitgeber kann initiativ tatig werden und den Kunden auf kurzem Wege
kontaktieren, ohne sich vorher an die Arbeitsagentur wenden zu missen. Dies kann den
Vermittlungsprozess beschleunigen und die Arbeitsagenturen entlasten.

Vereinfachungen und Klarstellungen bei Entgeltersatzleistungen sinnvoll

Grundsatzlich sind die geplanten Vereinfachungen im Leistungsrecht bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes, Qualifizierungsgeldes sowie Kurzarbeitergeldes in §§ 96, 98, 99, 141, § 153 SGB llI-
E sinnvoll und mindern den Bearbeitungsaufwand. Mdglichst einfache Gesetze erleichtern eine
automatisierte Be- und Verarbeitung der maf3geblichen Daten.

Der kunftige Verzicht auf die Einbringung von Erholungsurlaub zur Vermeidung von Kurzarbeit vermeidet
Aufwande sowohl bei den Arbeitgebern als auch den Agenturen fur Arbeit. Die Klarstellungen zum
Verhaltnis von Kurzarbeitergeld und Krankengeld sind ebenfalls sinnvoll, da diese Regelungen in der Praxis
immer wieder zu Fragen gefilhrt haben. Da das Beschéaftigungsverhaltnis von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern des Offentlichen Dienstes nicht gefahrdet ist, ist es richtig, dass sie kein Kurzarbeitergeld
beziehen kénnen.

Erganzend sollte in § 96 Abs. 4 S. 3 Nr. 2 SGB Ill klargestellt werden, dass tarifliche Freistellungstage (z. B.
sog. ,1-ZUG-Tage®) aufgrund ihrer tariflichen Zweckbindung nicht zur Vermeidung von Arbeitsausfallen
einzubringen und wie geschutzte Arbeitszeitguthaben zu behandeln sind.

Die vorgesehene Anderung in § 98 Abs. 3 SGB Ill muss gestrichen werden, da sie im Ergebnis dazu fiihrt,
dass bei einem Zusammentreffen von Kurzarbeit und mutterschutzrechtlichem Beschaftigungsverbot das
Kurzarbeitergeld zurlcktritt. Dies steht im Widerspruch zum Grundsatz der Monokausalitdt des § 18

BDA | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
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MuSchG, wonach ein Anspruch auf Mutterschutzlohn nur besteht, wenn das Beschaftigungsverbot die
alleinige Ursache fir den Verdienstausfall ist. Einkommensverluste, die, wie bei Kurzarbeit, wirtschaftlich
bedingt sind und auch andere Beschéftigte betreffen, werden vom Schutzzweck des § 18 MuSchG nicht
erfasst.

Digitale Verfahren beim Kurzarbeitergeld praxistauglich und rechtssicher gestalten (§§ 99, 320,
323 Abs. 2 SGB IlI-E)

Die vorgesehene verpflichtende elektronische Anzeige des Arbeitsausfalls nach § 99 SGB III-E sowie die
elektronische Beantragung von Kurzarbeitergeld nach § 323 Abs. 2 SGB IlI-E ab dem Jahr 2028 sind
grundsatzlich sinnvoll. Sie kénnen zu einer effizienteren Verwaltungsabwicklung beitragen.

Voraussetzung ist jedoch, dass die gesetzlichen Regelungen eine durchgangig digitale und praxisgerechte
Verfahrensabwicklung ermdglichen. Andernfalls besteht die Gefahr zusatzlicher bulrokratischer
Belastungen flr die Arbeitgeber. Insbesondere muss auch kiinftig die Nutzung niedrigschwelliger Verfahren
mdglich bleiben, um eine flichendeckende Teilnahme am elektronischen Verfahren zu gewahrleisten.

Fir die verpflichtende elektronische Beantragung von Kug muss dariiber hinaus gesetzlich sichergestellt
werden, dass riickwirkende Anderungen an der Kug-Berechnung unterbleiben. In der Vergangenheit haben
rickwirkende Anpassungen — insbesondere im Zusammenhang mit Lohnsteuer-Programmablaufplanen —
zu erheblichen birokratischen Aufwanden durch Massenrickrechnungen gefiihrt. Ziel muss es sein, dass
Arbeitgeber im jeweiligen Abrechnungsmonat eine rechtssichere und finale Kug-Berechnung durchflihren
koénnen.

Die Anderung in § 320 Abs. 1 Satz 3 SGB III-E fiihrt zu keinem Biirokratieabbau. Die vorgesehene
Verlagerung der Prufpflichten auf die Arbeitgeber verpflichtet diese, Nachweise der Arbeitnehmer
eigenstandig zu prifen und rechtlich zu bewerten. Dadurch entstehen zuséatzliche Aufwande und erhebliche
Haftungsrisiken. Arbeitgeber wiirden im Rahmen spaterer Prifungen fir fehlerhafte Kug-Zahlungen haften,
obwohl eine Ruckforderung lberzahlter Leistungen beim Arbeitnehmer haufig nicht mehr mdglich ist. Es
sollte daher gesetzlich sichergestellt werden, dass der Leistungssatz verlasslich und rechtssicher bestimmt
werden kann. Hierfur kommt entweder eine gesetzliche Ankniipfung an bereits vorhandene Daten (z. B.
ELStAM) in Betracht oder die Beibehaltung einer verbindlichen Feststellung durch die Bundesagentur fur
Arbeit.

Praxisgerechte Umsetzung bei elektronischer Anzeige von ArbeitskampfmafRnahmen wichtig
(§ 320 Abs. 5 SGB IlI-E)

Eine verpflichtende elektronische Anzeige von ArbeitskampfmaRnahmen nach § 320 Abs. 5 SGB IlI-E ist
sinnvoll, wenn diese zu einer strukturierten Datenlage und damit zur Rechtssicherheit beitragt,
insbesondere im Hinblick auf die Neutralitatspflicht. Gleichwohl sollte darauf geachtet werden, dass die
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Regelung nicht zu einer einseitigen Mehrbelastung der Unternehmen fiihrt und praxisgerecht umgesetzt
wird.

Erprobungsphasen im Rahmen von Job-to-Job-Wechseln sinnvoll (§ 45a SGB IlI-E)

Die geplante Malnahme zur Erprobung einer Beschaftigungsperspektive aus einem laufenden
Arbeitsverhaltnis bei einem anderen Arbeitgeber ermoglicht eine rechtssichere Gestaltung solcher
Erprobungsphasen und unterstitzt zlgige Job-to-Job-Wechsel, wenn im Strukturwandel ein
Arbeitsplatzabbau unumganglich ist. Zu Recht wird — wie von der BDA vorgeschlagen — die
Erprobungsphase nicht auf Unternehmen im Strukturwandel beschrankt. Umstrukturierungen mit
Arbeitsplatzabbau kdénnen auch aus anderen Grinden erfolgen. Fur die finanzielle Absicherung der
Beschéftigten wahrend der Erprobungszeit ist in erster Linie der aktuelle Arbeitgeber verantwortlich. Dieser
tragt auch in herausfordernden Zeiten des Personalabbaus eine soziale Verantwortung fiir die
Mitarbeitenden. Differenzierende Vereinbarungen zwischen abgebendem und aufnehmendem
Unternehmen missen allerdings mdglich sein. Es darf daher auch richtigerweise keine Férderung durch
die Arbeitslosenversicherung erfolgen. Es ist auch richtig, dass die urspriinglich vorgesehene maximal
vierwochige Hochstdauer der Erprobungsphase in § 45a Abs. 4 SGB IlI-E dahingehend angepasst wurde,
dass eine Dauer von bis zu sechs Wochen in Ausnahmefallen zuldssig ist. Das bietet Unternehmen und
Beschéaftigten mehr Flexibilitat, um verlasslich festzustellen, ob ein dauerhafter Arbeitgeberwechsel sinnvoll
ist. Die Prifung der Ausnahmefalle darf keinen Aufwand fir die BA verursachen. Besser ist, die
Erprobungsphase grundsatzlich sechs Wochen zu ermoglichen. Mit der geplanten elektronischen
Beantragung und der Mdéglichkeit eines Sammelantrags werden burokratische Aufwande bei den potenziell
abgebenden Unternehmen und der BA reduziert.

Einstiegsqualifizierung fiir Pflegefachassistenz zu erméglichen ist folgerichtig (§ 54a SGB Ill)

Die Einbeziehung der Pflegefachassistenz in die Einstiegsqualifizierung ist folgerichtig. Die
Einstiegsqualifizierung wird damit im Sinne einer Rechtsbereinigung an das neue
Pflegefachassistenzgesetz angepasst. Dadurch wird sichergestellt, dass die Férderung kinftig auch fur die
neuen Ausbildungen in der Pflegefachassistenz genutzt werden kann, was den Zugang zu Pflegeberufen
erleichtert.

AuBerbetriebliche Ausbildung zielgerichtet und nur als Ultima Ratio sinnvoll (§ 76 SGB IlI-E)

Die Klarstellung, dass eine aulerbetriebliche Berufsausbildung nur geférdert wird, wenn ein erfolgreicher
Abschluss zu erwarten ist, ist sinnvoll und starkt den Grundsatz, Instrumente zielgerichtet und wirksam
einzusetzen. Die aulRerbetriebliche Berufsausbildung muss die Ultima Ratio bleiben. Ziel muss vorrangig
die Integration in betriebliche Ausbildung sein.

BDA | Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
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Weiterbildungsforderung durch Arbeitslosenversicherung nur bei arbeitsmarktrelevantem Bedarf
(§ 81 SGB llI-E)

Die Leistungsausweitungen bei der Férderung von MalRnahmen, die dem nachtraglichen Erwerb eines
Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses bzw. zum Erwerb von
Grundkompetenzen dienen, missen gestrichen werden. Hier werden wieder Beitragsmittel fir
versicherungsfremde Aufgaben eingesetzt. Dabei ist unerheblich, dass das friher einmal férderfahig war
und die BA hier im Rahmen einer analogen Anwendung bestehender Normen in der Praxis von einer
Forderfahigkeit ausgeht. Es ist nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, unabhangig vom konkreten
arbeitsmarktpolitischen Bedarf Weiterbildung zu férdern. Fir die beitragsfinanzierte Weiterbildung muss
unabhangig von den Qualifizierungsinhalten immer gelten, dass diese notwendig ist, um Arbeitslosigkeit
zu beenden oder eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden. Kosten von gesellschafts- bzw.
bildungspolitischen Malinahmen wie der Erwerb von Grundkompetenzen — ob fiir Geringqualifizierte oder
andere Personengruppen — dirfen nicht die Beitragszahlenden tragen.

Fristenregelung bei Transfergesellschaften beibehalten (§ 111a SGB llI-E)

Die bisherige Fristenregelung, bis wann eine WeiterbildungsmalRnahme in einer Transfergesellschaft
begonnen worden sein muss, sollte beibehalten werden. Das oberste Ziel einer Transfergesellschaft sollte
sein, Menschen schnell wieder in eine neue Arbeit zu bringen. Ziel der Fristenregelung ist, dass in der
Transfergesellschaft zligig mit einer notwendigen Qualifizierung begonnen wird. Wird die Frist gestrichen,
besteht die Gefahr, dass mit einer Potenzialanalyse und einer sich daraus ergebenden Qualifizierung
spater begonnen wird, als dies mdglich und sinnvoll ware.

Anpassungen im Erreichbarkeitsrecht diirfen Arbeitsmarktintegration nicht erschweren (§ 138
SGB llI-E)

Die Erreichbarkeitsregelungen an die Lebenswirklichkeit und an die primar digitale Kommunikation
zwischen der BA und arbeitslosen Menschen anzupassen, ist richtig. Richtig ist auch, das
Kommunikationsformat offen zu lassen. Wichtig ist, dass lediglich die Mdglichkeit der Kenntnisnahme
angepasst wird und dabei die Pflichten der Arbeitslosen, Meldungen und Vermittlungsvorschlagen der
Agentur unverzuglich nachzukommen, unverandert bleiben. Auch wenn die Gesetzesbegrindung dies
klarstellt, sollte das auch im Gesetzestext deutlich werden. Zwar wird in der Gesetzesbegriindung darauf
hingewiesen, dass die Begrenzung des Aufenthalts auf Deutschland und grenznahe Bereiche eine zeitnahe
Reaktion ,ermdglicht” und dass das Wegerisiko in der Sphare der Arbeitslosen liegt. Anders als bisher ist
jedoch das Handeln des Arbeitslosen dann nicht mehr gesetzlich, sondern nur noch Uber die
Erreichbarkeitsanordnung der BA geregelt. Dies wirde z. B. die unverziigliche Reaktion auf Einladungen
und Vermittlungsvorschlage oder das Wahrnehmen von Vorstellungsgesprachen betreffen. Es erhéht sich
damit das Risiko, dass Arbeitslose zwar die digitale Post lesen, aber aufgrund von Ortsabwesenheit nicht
zeitnah reagieren (kdnnen), z. B. bei Verkehrsstérungen. Es sollte daher eine gesetzliche Konkretisierung
der Erreichbarkeit vergleichbar mit § 7b Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB Il erfolgen, wonach die Agentur oder ein
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moglicher Arbeitgeber in einer fiir den Vermittlungsprozess angemessenen Zeitspanne aufgesucht werden
kann.

Klarstellung fiir Berufsorientierungspraktika schlieBt Liicke im Leistungsrecht (§ 139 SGB IlI-E)

Die Erganzung des Berufsorientierungspraktikums schlief3t eine bislang bestehende Regelungsliicke und
schafft dringend benétigte Rechtssicherheit. Bislang fiihrte die Teilnahme an einem
Berufsorientierungspraktikum dazu, dass arbeitslose Jugendliche als nicht verfligbar galten und folglich
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten. Dies steht dem Ziel der friihzeitigen Berufsorientierung
entgegen. Die nun vorgesehene Kilarstellung stellt sicher, dass die Teilnahme an einem
Berufsorientierungspraktikum nicht langer leistungsrechtlich nachteilig wirkt. Sie ist daher konsequent,
sachgerecht und starkt die Attraktivitdt und Nutzung dieses wichtigen Instruments der Berufsorientierung.

Wegfall der Schriftformerfordernisse entlastet

Es ist sinnvoll, die bislang vorgesehenen Schriftformerfordernisse zu modernisieren und praxisgerecht
weiterzuentwickeln.

Insbesondere die Ersetzung der Schriftform gem. § 126 BGB durch die flexiblere Textform gem. § 126b
BGB bei Vertragen mit privaten Arbeitsvermittlern im Rahmen der Drittvermittlung stellt einen wichtigen
Schritt zum Abbau bulrokratischer Hirden dar und starkt zugleich effiziente, digitale Verfahrensablaufe.

Durch den Ersatz von Schriftformerfordernissen durch die Textform sowie die ausdriickliche Zulassung
elektronischer Kommunikation im Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) und Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
kénnen Bestellungen von Betriebsarzten und -arztinnen sowie Fachkraften fiir Arbeitssicherheit,
Beauftragungen und Mitteilungen kunftig einfacher und vollstandig digital erfolgen. Das reduziert den
Verwaltungsaufwand fir Arbeitgeber, beschleunigt Prozesse und tragt zu einer modernen, praxisgerechten
Umsetzung von Arbeitsschutzvorgaben bei. Die Schriftform ist bei einer immer weitergehenden
Digitalisierung nicht mehr zeitgemal. Bestehende staatliche Vorgaben und Regelungen, z. B. zu
Unterweisungen oder Arbeitsschutzausschiissen (ASA), missen ebenfalls starker flexibilisiert und digital
ausgestaltet werden.

Verstarkte Nutzung von Videotelefonie richtig — Digitalisierungsrenditen fiir Demografieliicke
nutzen (§§ 141, 309 SGB IlI-E)

Die Anderungen beim Erreichbarkeitsrecht in Bezug auf persénliche Gesprache in den Radumen der BA in
§§ 141 Abs. 4 und 309 Abs. 1 SGB IlI-E sind sinnvoll. Die Anwendung von Videotelefonie in geeigneten
Fallen ist ein wichtiger und notwendiger Schritt fir mehr Digitalisierung und Automatisierung in der
Arbeitslosenversicherung. Digitalisierungsrenditen missen insbesondere fiir die SchlieBung der
Demografiellicke innerhalb der BA genutzt werden. Die Arbeitslosenversicherung verliert in den nachsten
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zehn Jahren aus demografischen Griinden viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Prasenzpflicht fiir
personliche Gesprache ist folglich nicht zwanghaft aufrechtzuerhalten.

Anderungen bei der Beitragsberechnung beim Bundesfreiwilligendienst gehen zulasten der
Arbeitslosenversicherung und der Versicherten (§ 344 SGB llI-E)

Durch die geplante Anpassung der Beitragshdhe in Fallen, in denen die Einsatzstelle des
Freiwilligendienstes gewechselt wird, wird die bestehende Systematik der Beitragserhebung ohne
hinreichenden Grund zulasten der Arbeitslosenversicherung durchbrochen. Die Anderung dient in erster
Linie der Entlastung der Trager von Freiwilligendiensten. Ein solcher Belastungsausgleich ist jedoch nicht
Aufgabe der beitragsfinanzierten Arbeitslosenversicherung. Sie folgt dem Versicherungsprinzip und ist
nicht dafir vorgesehen, strukturelle oder sozialpolitische Sonderkonstellationen zu kompensieren.
Entsprechende Entlastungen von Tragern missten, sofern sie politisch gewiinscht sind,
konsequenterweise aus Steuermitteln finanziert werden. Zudem wirkt sich die vorgesehene Absenkung der
beitragspflichtigen Einnahmen auch auf die Leistungsanspriche der Versicherten aus und kann damit zu
Nachteilen fiir die Betroffenen selbst fiihren. Die Regelung ist daher weder systematisch konsistent noch
im Interesse der Versicherten geboten. Hinzu kommt, dass die erfassten Fallgestaltungen seltene
Ausnahmefalle betreffen. Eine grundlegende Abweichung von der bestehenden Beitragslogik zulasten der
Arbeitslosenversicherung ist hierfur nicht gerechtfertigt — erst recht nicht vor dem Hintergrund ihrer
angespannten Finanzlage. Die entstehenden Mehrausgaben von rund 3 Mio. € sind nicht vertretbar.

Stattdessen sollte geprift werden, ob die Regelungen zum Freiwilligendienst zielgerichtet angepasst
werden kdénnen, um etwaige Harten zu vermeiden, ohne das System der Arbeitslosenversicherung zu
belasten oder geltendes Beitragsrecht zu unterlaufen.

Experimentierklausel missachtet Selbstverwaltungsrecht der Arbeitslosenversicherung (§ 408
SGB llI-E)

Die neue Experimentierklausel sollte gestrichen werden. § 135 SGB Il bietet bereits ausreichende
Mdoglichkeiten, innovative Ansatze in der Arbeitsforderung zu erproben. Wenn man zusatzlich innovative
Ansatze auch beim Arbeitslosengeld und Insolvenzgeld ermdglichen mdchte, kann dies in § 135 SGB Il
erganzt werden, wo eine Einbindung des Verwaltungsrates zumindest grundséatzlich vorgesehen ist. Indem
bei der neuen Experimentierklausel die Erprobung ausschliellich mit dem Bundesarbeitsministerium
abgestimmt wird, wird der Verwaltungsrat bewusst ausgeschlossen, obwohl es sich beim Arbeitslosengeld
ganz klar um Versicherungsleistungen handelt, die der Selbstverwaltung unterliegen. Das Insolvenzgeld
wird sogar ausschlieBlich von Arbeitgebern finanziert. Wenn man eine solche Experimentierklausel
einfhren mdchte, muss der Verwaltungsrat einbezogen werden. Es ist in einer selbstverwalteten
Koérperschaft des offentlichen Rechts systemwidrig, dass die Umsetzung einer Experimentierklausel an der
Selbstverwaltung vorbei nur vom Bundesarbeitsministerium genehmigt werden muss.
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Digitalisierung des Anzeigeverfahrens iiber die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
konsequent zur Entlastung von Arbeitgebern nutzen

Die vorgesehenen Digitalisierungsschritte im Anzeigeverfahren nach § 163 SGB IX leisten einen Beitrag
zum Birokratieabbau und erleichtern die elektronische Kommunikation zwischen Arbeitgebern und
Verwaltung. Die Entlastungswirkungen bleiben jedoch hinter den bestehenden Méglichkeiten zuriick. Um
die Verwaltungsverfahren spurbar zu vereinfachen, sollten bestehende Datenbestidnde und digitale
Schnittstellen zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und den Integrationsdmtern konsequenter genutzt
sowie gesetzlich bisher vorgegebene Mehrfachmeldungen und parallele Informationspflichten weiter
reduziert werden. Perspektivisch sollte eine Integration des Anzeigeverfahrens in die
Entgeltabrechnungssysteme ermoglicht werden. Nur so kann das Potenzial der Digitalisierung flr
Unternehmen vollstandig ausgeschopft werden.

Einheitliche Sicherheitsanforderungen fiir die Nutzung von Cloud-Diensten erleichtern breites
Angebot an alle Sozialversicherungstrager (§ 80 SGB X-E)

Es ist richtig, dass § 80 SGB X bereits jetzt die Nutzung von Cloud-Diensten in den Sozialversicherungen
ermoglicht. Sozialdaten in der Cloud statt lokal auf eigenen Servern zu speichern, bietet mehr Flexibilitat
beim Ausbau von Speicherkapazitaten und eine héhere Ausfallsicherheit durch eine Verteilung der Daten
auf verschiedene Clouds. Grundsatzlich sinnvoll ist, dass in § 80 SGB X-E ein gemeinsamer
Mindeststandard fiir den Schutz von Sozialdaten bei der Nutzung von Cloud-Diensten festgesetzt werden
soll. Es gibt keinen Anlass daflr, unterschiedliche Anforderungen fir die verschiedenen
Sozialversicherungen zu regeln. Einheitliche Standards erleichtern es den Cloud-Anbietern, ihre Dienste
mehreren Sozialversicherungstragern anzubieten.

Sozialdaten sind besonders sensibel und daher auch besonders zu schiitzen. Bei der Festlegung auf ein
Mindestschutzniveau muss grundsatzlich gelten: So sicher wie nétig, so blrokratiearm wie mdglich. Hohe
Standards und umstandliche Attestierungsverfahren dirfen nicht dazu fiihren, dass kleineren oder neuen,
ggf. gunstigeren Cloud-Anbietern der Zugang verwehrt wird oder der Wechsel in die Cloud unnétig
verzdgert wird.

Praxistaugliche Absicherung von Altersteilzeit-Wertguthaben erhalten

§ 8a AItTZG sieht ein eigenes Regelungssystem zur Absicherung der Altersteilzeit-Wertguthaben vor, das
unverandert erhalten bleiben sollte. § 7e Abs. 7 und 8 SGB 1V sollten daher nicht entsprechend gelten.
Insbesondere die Ausdehnung von § 7e Abs. 8 SGB IV auf Altersteilzeitabsicherungen ist nicht zielfihrend.
Der Arbeitgeber tragt die Werterhaltungsgarantie und entscheidet dartiber, wie er das Guthaben gegen
Insolvenz sichert. Diese Wahl muss er spater selbstandig und eigenverantwortlich andern kénnen. Das
ware bei einer Anwendung von § 7e Abs. 8 SGB IV nur noch mit Zustimmung jedes einzelnen betroffenen
Altersteilzeitarbeitnehmers méglich. Das ist praxisfremd und schrankt erforderliche Gestaltungsspielrdume
des Arbeitgebers unangemessen ein. Besonders problematisch ware dies z. B. bei konzerninternen
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Betriebstibergangen. In vielen Unternehmensgruppen bestehen unterschiedliche Formen der
Insolvenzsicherung, die von den jeweiligen Gesellschaften eigenstandig organisiert werden. Da nach § 7e
Abs. 8 SGB IV jede Anderung des Insolvenzschutzes zustimmungsbediirftig ware, missten im Zuge
solcher Betriebslibergange die Zustimmungen samtlicher betroffener Beschaftigter eingeholt werden.
Verweigern einzelne Beschaftigte ihre Zustimmung, kdénnten unterschiedliche Insolvenzsicherungen
parallel fortgefiihrt werden mussen. Dies wirde zu erheblichem zusatzlichem Verwaltungsaufwand und
vermeidbarer Komplexitat flihren. Die materielle Sicherheit des Wertguthabens wiirde dadurch nicht erhdht,
wohl aber die birokratische Belastung hinsichtlich der Umsetzung einer solchen Anderungsentscheidung
des Arbeitgebers.

Bereits im Jahr 2012 war im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung vereinbart worden,
dass eine Prifung stattfinden soll, um die Nutzung von Wertguthaben zu erleichtern. Das ist nicht
geschehen. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs von § 7e Abs. 8 SGB IV wiirde jetzt genau das
Gegenteil bewirken.

Ausreichende Umsetzungsfrist fiir die BA sicherstellen

Es ist sinnvoll, dass der BA fiir die Umsetzung der neuen Regelungen ausreichend Zeit eingerdumt wird
und die Anderungen nun erst zum 1. Januar 2028 umgesetzt werden miissen. Die noch im
Referentenentwurf zum Teil vorgesehene Frist zum 1. Januar 2027 war vor dem Hintergrund der Vielzahl
an neuen digitalen Umsetzungen und den damit verbundenen technischen, organisatorischen
Anpassungsbedarfen nicht ausreichend.

Il. Weitere Regelungen zur Modernisierung der Arbeitsférderung, die im Gesetz aufgenommen
werden sollten:

Rahmenfrist beim Arbeitslosengeld wieder auf 24 Monate verkiirzen

Die Rahmenfrist des § 143 SGB lll, innerhalb der die Anwartschaftszeit fir den Bezug von Arbeitslosengeld
erworben werden kann, sollte wieder auf 24 Monate verkiirzt werden. Bis Ende 2019 galt eine Rahmenfrist
von 24 Monaten. Erst mit dem Qualifizierungschancengesetz wurde sie auf 30 Monate verlangert, um den
Zugang zum Arbeitslosengeld zu erleichtern und den Kreis der Anspruchsberechtigten auszuweiten. Der
Gesetzgeber wollte damit den Anforderungen eines flexibleren Arbeitsmarktes Rechnung tragen.’

Diese Ausweitung des Schutzbereichs ist heute nicht mehr erforderlich. Bereits die friihere Rahmenfrist
von 24 Monaten gewahrleistete einen verlasslichen Zugang zum Arbeitslosengeld fir den weit
Uberwiegenden Teil der Beschaftigten. Wer innerhalb von zwei Jahren keine ausreichenden
Versicherungszeiten von in der Regel zwdlf Monaten aufbauen kann, weist typischerweise nur einen

' Gesetz zur Starkung der Chancen fir Qualifizierung und fir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungschancengesetz), BT-Drs.
19/4948, S. 28.
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lockeren Bezug zum beitragsfinanzierten Versicherungssystem auf. Die Arbeitslosenversicherung sollte
jedoch in erster Linie das Risiko eines Arbeitsplatzverlustes absichern und nicht immer weitere
Personengruppen in den Leistungsbezug einbeziehen. Der Gesetzgeber hatte die Verkirzung der
Rahmenfrist auf 24 Monate bewusst damit begriindet, die Arbeitslosenversicherung wieder starker an
ihrem Versicherungsprinzip auszurichten.?

Hinzu kommt, dass sich die Arbeitsmarktlage seit Einfuhrung der verlangerten Rahmenfrist grundlegend
verandert hat. Die Verlangerung wurde in einer Situation beschlossen, in der die Absicherung
diskontinuierlicher Erwerbsverlaufe starker in den Vordergrund riickte. Heute stehen dagegen v. a. Arbeits-
und Fachkrafteengpasse sowie die Aktivierung vorhandener Erwerbspotenziale im Fokus. Die
Arbeitslosenversicherung sollte deshalb starker auf Beschéaftigungsanreize und eine schnelle Reintegration
in den Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Eine Rickkehr zur Rahmenfrist von 24 Monaten starkt das
Versicherungsprinzip und die Beitragsaquivalenz. Arbeitslosengeld wirde wieder starker an einen
hinreichend engen zeitlichen Zusammenhang zwischen Beitragszahlung und Leistungsbezug anknipfen.

SchlieBlich wirde eine Rickkehr zur friheren Rechtslage einen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzen
der Arbeitslosenversicherung leisten. Der Gesetzgeber ging bei der Ausweitung der Rahmenfrist ab dem
Jahr 2020 von Mehrausgaben i. H. v. 150 Mio. € aus.?

Sonderregelung zur hiélftigen Anrechnung des Arbeitslosengeldanspruchs wahrend einer
Weiterbildung aufheben

Die Sonderbehandlung von Arbeitslosengeldbeziehenden wahrend einer Weiterbildung nach § 148 Abs. 1
Nr. 7 SGB Il ist nicht erforderlich und sollte gestrichen werden. Durch die Regelung vermindert sich die
Anspruchsdauer wahrend des Bezugs von Arbeitslosengeld bei Weiterbildung um einen Tag fur jeweils
zwei Tage Leistungsbezug. Dadurch wird der Anspruch auf Arbeitslosengeld langsamer verbraucht, sodass
sich der Zeitraum des Leistungsbezugs verlangern kann. Bereits heute stellt das Gesetz sicher, dass nach
Abschluss einer geférderten Weiterbildung ein Restanspruch auf Arbeitslosengeld von mindestens drei
Monaten verbleibt. Damit besteht ein ausreichender Schutz, um den Ubergang von der Weiterbildung in
eine Beschaftigung abzusichern.

Die halftige Anrechnung fiuihrt dagegen zu einer deutlichen Besserstellung gegenuber anderen
Arbeitslosengeldbeziehenden. Sie fiihrt dazu, dass derselbe Arbeitslosengeldanspruch Uber einen
langeren Zeitraum in Anspruch genommen werden kann, ohne dass hierfiir zusatzliche Beitragszeiten
erworben wurden. Dadurch besteht die Gefahr, dass Weiterbildungen nicht mehr konsequent an den
tatsachlichen Integrationschancen ausgerichtet werden. Die Teilnahme an einer Weiterbildung wird bereits
durch die Ubernahme der Weiterbildungskosten und die Zahlung von Arbeitslosengeld wahrend

2 Entwurf eines Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BT-Drs. 15/1515, S.84.

3 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Chancen fur Qualifizierung und fir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung
(Qualifizierungschancengesetz), BT-Drs. 19/4948, S. 19.
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Weiterbildung umfassend unterstiitzt. Eine dariiberhinausgehende Verlangerung des Leistungsanspruchs
ist nicht erforderlich.

Weiterbildung kann ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument sein, sollte aber nicht automatisch zu
verlangerten Leistungsansprichen fuhren, die Gber den eigentlichen Versicherungszweck hinausgehen.
Eine vollstdndige Anrechnung der Bezugsdauer wahrend der Weiterbildung auf den
Arbeitslosengeldanspruch wiirde das Versicherungsprinzip starken, Fehlanreize vermeiden und die
Arbeitslosenversicherung finanziell entlasten, ohne die Teilnahme an sinnvollen Weiterbildungen in Frage
zu stellen.

Eine vollstdndige Anrechnung héatte zur Folge, dass Leistungsbeziehende und die Agenturen flur Arbeit ihre
Weiterbildungsentscheidungen noch starker an den tatsachlichen Integrationschancen ausrichten missten
und zigiger nach Ende der Weiterbildung wieder nach einer Beschéftigung gesucht wird. Die Forderung
wiirde sich noch starker auf Qualifizierungen konzentrieren, die einen Ubergang in Beschaftigung erwarten
lassen. Weiterbildung bliebe damit attraktiv und abgesichert, ware aber nicht langer mit einer faktischen
Verlangerung des Leistungsbezugs verbunden.

Kinderzuschlag als versicherungsfremde Leistung aus Steuern finanzieren

Der erhdhte Leistungssatz i. H. v. 7 % fur Personen mit Kindern bei Arbeitslosengeld, Arbeitslosengeld bei
beruflicher Weiterbildung, Kurzarbeitergeld, Transferkurzarbeitergeld und Qualifizierungsgeld sollte kunftig
vollstdndig aus Steuermitteln finanziert werden. Die Berlicksichtigung von Kindern steht nicht im
Zusammenhang mit dem versicherten Risiko der Arbeitslosigkeit und sollte daher nicht aus Beitragen der
Arbeitslosenversicherung finanziert werden. Familienférderung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
und sollte transparent Uber das Steuer- und Transfersystem erfolgen. Die Arbeitslosenversicherung dient
der Absicherung von Beschaftigungsrisiken. Die HOhe der Versicherungsleistung sollte sich daher
grundsatzlich am versicherten Risiko orientieren und nicht an der familidren Situation der
Leistungsbeziehenden. Damit lieRen sich mindestens 500 Mio. € jahrlich in der Arbeitslosenversicherung
einsparen.*

Griindungszuschuss aus Steuermitteln finanzieren

Der Grindungszuschuss der §§ 93, 94 SGB Il kann einen wichtigen Beitrag leisten, um Arbeitslosen den
Schritt in die Selbststandigkeit zu erleichtern. Wer ein tragfahiges Geschéaftskonzept vorweisen kann, soll
auch weiterhin unterstiitzt werden. Dafiir sollte der pauschale Zuschuss von 300 € zur sozialen
Absicherung in beiden Fdrderphasen aber aus Steuermitteln finanziert werden. Die Finanzierung der
sozialen Absicherung von Existenzgriindern verfolgt ein allgemeines wirtschafts- und strukturpolitisches
Ziel und steht nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Absicherung des Risikos Arbeitslosigkeit. Es

4 Eigene Berechnung auf Grundlage der Statistik der BA.
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handelt sich daher um eine versicherungsfremde Leistung, die nicht von den Beitragszahlern der
Arbeitslosenversicherung getragen werden sollte.

Hoéchstbezugsdauer des Arbeitslosengeldes auf zwolf Monate begrenzen

Die altersabhangige Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes nach § 147 SGB Il sollte
abgeschafft und die maximale Bezugsdauer wieder einheitlich auf zwolf Monate begrenzt werden. Die
Arbeitslosenversicherung ist eine Risikoversicherung, die den voriibergehenden Verlust des Arbeitsplatzes
absichern soll. Sie darf nicht dazu beitragen, einen vorzeitigen Ubergang in den Ruhestand zu finanzieren.
Langere Bezugsdauern setzen Fehlanreize, weil sie die Rlckkehr in Beschaftigung verzégern und
insbesondere bei rentennahen Jahrgangen den Anreiz erhdhen, den Arbeitsmarkt vorzeitig zu verlassen.
Dies steht im Widerspruch zu dem Ziel, die Erwerbsbeteiligung Alterer zu stéarken und vorhandene Arbeits-
und Fachkraftepotenziale besser zu nutzen. Mit steigender Bezugsdauer erfolgt die Arbeitsaufnahme
haufig spater, wahrend gegen Ende des Leistungsbezugs die Suchintensitat zunimmt.?

Die gegenwartige Altersstaffelung stammt aus einer Zeit, in der Frihverrentung arbeitsmarktpolitisch
gewollt war. Die damaligen Rahmenbedingungen haben sich jedoch grundlegend verandert. Angesichts
des demografischen Wandels und des zunehmenden Fachkraftemangels ist es nicht mehr zeitgeman,
altere Beschaftigte durch langere Leistungsanspriche faktisch starker aus dem Erwerbsleben
herauszufiihren.® Vielmehr sollte die Arbeitslosenversicherung Anreize setzen, mdglichst schnell wieder
eine Beschaftigung aufzunehmen.

Eine Vereinheitlichung der Hochstbezugsdauer auf zwolf Monate wiirde zudem die finanzielle Stabilitat der
Arbeitslosenversicherung stéarken und erhebliche Einsparungen ermdglichen. Damit kdnnten
Beitragssatzsteigerungen vermieden und die Belastungen fiir Beitragszahler begrenzt werden. Durch eine
Vereinheitlichung der Hochstbezugsdauer auf zwdlf Monate lief3en sich bis zu 2 Mrd. € jahrlich einsparen.”

Flankierend sollten Vermittlung, Qualifizierung und weitere Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
deutlich starker als bisher darauf ausgerichtet werden, altere Arbeitslose schnell und nachhaltig wieder in
Beschaftigung zu integrieren. So lasst sich Versicherungsleistung mit Arbeitsmarktintegration verbinden,
ohne den vorzeitigen Riickzug aus dem Erwerbsleben zu férdern.

5 Lichter, A. und Schiprowski, A. (2021): Benefit duration, job search behavior and re-employment, Journal of Public Economics,193, Article 104326;
Lo, S., Stephan, G. und Wilke R. (2013): Stellschraube Arbeitslosengeld: Kiirzere Bezugsdauer zeigt Wirkung. In: IAB-Forum 2, S. 52-59.; Wolf, M. A.:
LPersistent or temporary? Effects of social assistance benefit sanctions on employment quality“, Socio-Economic Review, 2024, 22(3), S. 1531-1557.

6 Bericht des Bundesrechnungshofs vom 10. Juli 2025: ,Integration von &lteren, arbeitslosen Leistungsbeziehenden in den Arbeitsmarkt im Rechtskreis
SGB IIl*, 5.3, S. 24.

7 Schafer, H. und Seele, S. (2025): Arbeitslosenversicherung: Einheitliche Bezugsdauer spart Milliarden, IW-Kurzbericht Nr. 63, Berlin.
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Umgehung von Sperrzeiten abschaffen, Rentenbriicken abbauen

Das Dispositionsrecht nach § 137 Abs. 2 SGB Il sollte abgeschafft werden. Es ermdglicht
Anspruchsberechtigten, den Beginn ihres Arbeitslosengeldanspruchs hinauszuschieben und dadurch den
Zeitpunkt des Leistungsbezugs frei zu gestalten. So kann z. B. abgewartet werden, bis man eine hdhere
Altersgrenze erreicht und so die Bezugsdauer verlangert werden. Es darf nicht weiterhin die Mdglichkeit
geben, den Leistungsbeginn nach individuellen Uberlegungen zu verschieben und sich so sog.
Rentenbriicken bauen zu kénnen oder die Bezugsdauer zu verlangern. Zudem kann heute durch die
gezielte Verschiebung der Anspruchsentstehung auch der Verlauf der Rahmenfrist beeinflusst werden.
Dadurch kénnen Versicherungszeiten berlcksichtigt werden, die bei einer unmittelbaren Inanspruchnahme
von Arbeitslosengeld auRerhalb der urspriinglichen Rahmenfrist IAgen. Die Erfullung der Anwartschaftszeit
sollte jedoch nicht von der strategischen Wahl des Anspruchsbeginns abhangen, sondern von den
tatsachlichen Versicherungszeiten im zeitlichen Zusammenhang mit dem Eintritt der Arbeitslosigkeit.

Darliber hinaus sollte § 148 Abs. 2 Satz 2 SGB Il gestrichen werden. Die Regelung bewirkt, dass die mit
einer Sperrzeit verbundene Anspruchsminderung entfallt, wenn zwischen dem sperrzeitbegriindenden
Ereignis und der Entstehung des Arbeitslosengeldanspruchs mehr als ein Jahr liegt. Dies kann
insbesondere dann der Fall sein, wenn der Arbeitslosengeldanspruch erst zu einem spateren Zeitpunkt
entsteht, man sich z. B. erst nach einem Jahr arbeitslos meldet. Dadurch kann die Sanktionswirkung von
Sperrzeiten umgangen werden. Sperrzeiten sollen versicherungswidriges Verhalten sanktionieren und
Anreize setzen, Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Dieses Ziel wird jedoch beeintrachtigt, wenn die mit der
Sperrzeit verbundene Anspruchsminderung allein aufgrund des Zeitablaufs entfallt, obwohl das
sperrzeitbegriindende Verhalten unverandert vorliegt. So wiirde verhindert, dass die Rechtsfolgen einer
Sperrzeit von der gewahlten zeitlichen Gestaltung der Anspruchsentstehung abhangen.

Erganzend sollten alle rechtlichen Moglichkeiten geprift werden, um eine mdglichst frihzeitige
Arbeitslosmeldung und eine friihzeitige Inanspruchnahme von Vermittlungsleistungen zu férdern. Je friher
Beratungs-, Vermittlungs- und Unterstitzungsleistungen einsetzen, desto grof3er sind die Chancen auf eine
schnelle und nachhaltige Rlckkehr in Beschéftigung. Ziel sollte daher sein, Anreize fur eine frihzeitige
Aktivierung zu starken und Regelungen abzubauen, die eine spatere Inanspruchnahme von Leistungen
beglinstigen.

Sozialversicherungspauschale an tatsachliche Sozialversicherungsbeitrage anpassen

Die in § 153 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il geregelte Sozialversicherungspauschale sollte so angepasst
werden, dass sie den jeweils geltenden Arbeitnehmeranteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag
abbildet.

Die in § 153 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB lll geregelte Sozialversicherungspauschale betragt derzeit pauschal
20 % des Bemessungsentgelts. Sie soll die bei Beschaftigten typischerweise anfallenden
Sozialversicherungsbeitrdge pauschal abbilden und damit eine realitdtsnahe Anndherung an das friihere
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Nettoentgelt gewahrleisten. Die Pauschale sollte daher in einer Hohe festgelegt werden, die den tatsachlich
zu tragenden Sozialversicherungsaufwand der Arbeithehmer angemessen berilicksichtigt und damit eine
realitdtsnahe Leistungsbemessung gewahrleistet. Dabei ist nicht gemeint, dass an die Stelle der
pauschalierten Leistungsbemessung eine aufwandige Einzelfallberechnung treten soll. Vielmehr soll die
Sozialversicherungspauschale weiterhin pauschal ausgestaltet bleiben und lediglich regelmaRig an die
Entwicklung der Sozialversicherungsbeitragssatze angepasst werden.

Um zu verhindern, dass die Sozialversicherungspauschale kinftig erneut hinter der tatsachlichen
Beitragsentwicklung zurilickbleibt, sollte zudem eine Dynamisierung vorgesehen werden. Hierfir ist
entweder eine gesetzliche Anpassungsklausel in § 153 SGB Il oder eine Verordnungsermachtigung
einzuflihren, damit die Hohe der Pauschale schnell an Veranderungen der
Sozialversicherungsbeitragssatze angepasst werden kann. Andernfalls fihrt jeder Anstieg der
Sozialversicherungsbeitrdge dazu, dass die tatsdchlichen Aufwendungen der Arbeitslosenversicherung
nicht vollstandig berlicksichtigt werden und zusatzliche Belastungen flir die Arbeitslosenversicherung
entstehen.

Zusammenarbeit der Agenturen fiir Arbeit mit den Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber
stdrken und Datenaustausch erméglichen

Zur Modernisierung der Agenturen fir Arbeit gehdért auch, eine enge und kooperative Zusammenarbeit mit
anderen fir die Arbeitsférderung relevanten Akteuren zu ermdglichen. Hierfir braucht es
unmissverstandliche Rechtsgrundlagen. Die Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber (EAA) nach
§ 185a SGB IX sollten die zustandigen Agenturen fir Arbeit bei der Vermittlung von schwerbehinderten
Arbeitslosen unterstiitzen diirfen. Wenn ein Arbeitgeber durch die Beratung der EAA fir die Ausbildung
oder Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen aufgeschlossen wurde, ist es nur sinnvoll und
zielfihrend, dass die EAA in enger Kooperation mit der zustandigen Arbeitsagentur dabei hilft, einen
passenden Menschen fur die Stelle zu finden. Grundlage einer Zusammenarbeit auf Augenhdhe ist ein
moglicher Datenaustausch Uber schwerbehinderte Arbeitsuchende und Unternehmen, die bereit sind,
Menschen mit Behinderungen zu beschéftigen. In dem Zusammenhang ist ebenso wichtig, dass die
Inklusions- und Integrationsdmter wiederum Informationen lber Unternehmen, die laut Meldung zur
Ausgleichsabgabe keine Menschen mit Behinderungen beschaftigen, an die EAA weitergeben durfen.

lll. Zu den Antragen der Fraktionen der AfD und Biindnis 90/Die Griinen

Zum Antrag der Fraktion der AfD "Reform der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung — Finanzielle
Resilienz und Versicherungsprinzip starken, Arbeit entlasten” (BT-Drs. 21/8126)

Der Antrag greift zu kurz. Er reduziert notwendige Reformen in der Arbeitslosenversicherung vor allem auf
Finanzierungsfragen und blendet aus, dass zentrales Ziel auch sein muss, Menschen schnell und dauerhaft
in Beschéftigung zu bringen. Entscheidend ist, Reformen auch daran zu messen, ob sie wirksame
Erwerbsanreize schaffen und damit die Vermittlung in Arbeit verbessern, Beschaftigung férdern und
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Arbeitslosigkeit verringern. Wer die Debatte einseitig auf Ausgaben und Beitrdge verengt, wird den
Herausforderungen des Arbeitsmarkts nicht gerecht.

Zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN "Sicherheit im Wandel - Eine
Arbeitsversicherung fiir die 6kologische und digitale Transformation™ (BT-Drs. 21/8127)

Der Antrag der Griinen verkennt die Aufgabe der Arbeitslosenversicherung. Statt sich auf die Vermeidung
von Arbeitslosigkeit, eine schnelle Vermittiung und passgenaue arbeitsmarktbezogene Qualifizierung zu
konzentrieren, mochte er den Auftrag der Arbeitslosenversicherung immer weiter ausweiten. Dadurch droht
sie ihren eigentlichen Zweck zu verlieren. Die vorgeschlagene ,Arbeitsversicherung® wirde zu mehr
Leistungen, hdheren Ausgaben und zusatzlichen Belastungen fir Arbeitgeber und Beschaftigte fuhren. Die
Arbeitslosenversicherung ist nicht dazu da unternehmerische Transformationsrisiken abzusichern noch
freiwillige Weiterbildungszeiten zu finanzieren. Fir gesamtgesellschaftliche Aufgaben ist der Bund
verantwortlich, nicht die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler. Flexible Weiterbildung und
unburokratische Wechsel von Beschaftigten in neue Arbeitsplatze sind richtig. Zusétzliche
Transformationsagenturen, neue Entgeltersatzleistungen und weitere Sonderstrukturen schaffen jedoch
mehr Blrokratie und Kosten statt mehr Beschaftigung. Wer Arbeitslosigkeit wirksam verhindern will, muss
Vermittlung starken, Verfahren vereinfachen und digitale Lésungen konsequent nutzen. Der Antrag entfernt
die Arbeitslosenversicherung von ihrem Kernauftrag, statt immer neue Leistungen zu schaffen, muss die
Arbeitslosenversicherung auf das konzentriert bleiben, was sie leisten kann und muss: Fir eine gewisse
Zeit der Arbeitslosigkeit finanzielle Absicherung bieten und einen Ausgleich am Arbeitsmarkt schaffen,
indem sie Menschen schnell und nachhaltig in Arbeit bringt.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
Abteilung Arbeitsmarkt

T +49 30 2033-1400

arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der gesamten
deutschen Wirtschaft. Wir biindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit rund 30,5 Millionen
Beschaftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbanden
verbunden.
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21. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 21(11)128
vom 8. Oktober 2026

Schriftliche Stellungnahme

Bundesagentur fiir Arbeit

Offentliche Anhérung

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
BT-Drucksachen 21/7870, 21/8301

b) Antrag der Fraktion der AfD

Reform der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung — Finanzielle Resilienz und Versiche-
rungsprinzip starken, Arbeit entlasten

BT-Drucksache 21/8126

c) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sicherheit im Wandel — Eine Arbeitsversicherung fiir die 6kologische und digitale Trans-
formation

BT-Drucksache 21/8127
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8. Oktober 2026| Bundesagentur fur Arbeit

Zweite Stellungnahme der Bundesagentur fur Arbeit

zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und
Digitalisierung der Arbeitsforderung

Stand: Regierungsentwurf vom 7. September 2026, Bundestags-Drucksache 21/7870

Zusammenfassung

Ubergreifende Anmerkungen

Der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) wird in diesem Jahr insbesondere
aufgrund des hohen Niveaus an Leistungsbeziehenden tief im Defizit abschlieRen. Auch
in den Folgejahren muss mit Defiziten gerechnet werden. Gerade vor diesem Hintergrund
sind Gesetzesanderungen mit Mehrausgaben fur den BA-Haushalt grundsatzlich sehr
genau abzuwagen.

Die mit dem Gesetzesentwurf angestrebten Veranderungen verursachen erhebliche
Mehraufwande und damit zusatzliche Ausgaben fir den Haushalt der BA. Angesichts der
aktuell und mittelfristig angespannten Haushaltslage bewertet die BA Vorhaben, die zu
Mehrausgaben im Beitragshaushalt filhren wirden, als kritisch, auch wenn einzelne
Reformvorhaben inhaltlich sinnvoll sind.

Eine Umsetzung einzelner Rechtsanderungen zum jeweils vorgesehenen Inkrafttreten ist
seitens der BA nicht moglich. Erforderliche Verschiebungen werden in der
Stellungnahme dargestellt.

Die BA begriiRt

die geplanten Vereinfachungen fir das Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, Qualifizierungs- und
Transferkurzarbeitergeld sowie den erleichterten Zugang zur freiwilligen
Weiterversicherung in der Arbeitslosenversicherung flir Selbststandige durch
Verlangerung der Antragsfrist auf sechs Monate.

dass kunftig auch das erste Beratungs- und Vermittlungsgesprach nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit in geeigneten Fallen per Videotelefonie durchgefihrt werden kann.
dass es ungekindigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ermdéglicht wird, einen
anderen Betrieb sowie ggf. eine andere Tatigkeit kennen zu lernen und somit die
Arbeitsmarkt-Drehscheibe flankiert wird.

die vorgenommenen rechtlichen Klarstellungen im Kontext der Férderung beruflicher
Weiterbildung.

die Mdglichkeit, die Vollmachtsdatenbank der Steuerberaterkammer nutzen zu kénnen,
als einen Beitrag zum Blrokratieabbau.

Die BA lehnt ab

den vorgesehenen Wegfall der Fristenregelung in § 111a SGB IIl wegen des Risikos
einer spateren Inanspruchnahme der Férderung und damit einer Kostensteigerung durch
eine Steigerung der Eintritte bei einer gleichzeitigen Reduzierung der Kostenbeteiligung
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des Arbeitgebers sowie des damit verbundenen potentiellen Risikos von
Kostensteigerungen fir den Beitragshaushalt der BA.

Die BA regt an

im Zusammenhang mit der Regelung des Erreichbarkeitsrechts die im
Regierungsentwurf (Artikel 1 Nr. 29) vorgenommene Ausweitung von ,kirchlichen® hin zu
sreligionsgemeinschaftlichen Zwecken® in der Begriindung néher darzulegen. Das ist
insbesondere deshalb erforderlich, um eine praxisgerechte Auslegung und einheitliche
Rechtsanwendung im 6ffentlichen Interesse zu ermdglichen.

im SGB Il (z. B. in § 282 SGB lIl) eine ausdruckliche datenschutzrechtliche
Ermachtigungsgrundlage zu erganzen, um personenbezogene Daten, die im Rahmen
der gesetzlichen Aufgaben bereits erhoben wurden, zu Zwecken der internen Steuerung,
Wirkungskontrolle und Wirtschaftlichkeitsbewertung zu verarbeiten und damit die
rechtliche Klarheit zu schaffen, dass solche internen Verarbeitungen im Controlling —
unter strikter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Grundsatze — zulassig sind.

im SGB Il (z. B. in § 399 SGB IIl) eine neue Regelung vorzusehen. Die BA strebt eine
erweiterte Nutzung der Identifikationsnummer in praxisrelevanten Prozessen, z. B. der
Registrierung, Qualitatssicherung oder Missbrauchspravention an. Dies hat im aktuellen
Gesetzesentwurf zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsforderung leider
keine Berticksichtigung gefunden. Auch die KSR empfiehlt, den Anwendungsbereich der
Identifikationsnummer Gber den aktuell festgelegten Rahmen der Leistungen des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) hinaus insbesondere auf weitere Register in der
Sozialverwaltung auszuweiten (Empfehlung 21).
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Stellungnahme

Die Bundesagentur fur Arbeit nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Gesetzesentwurfs
Stellung:

1 Artikel 1 Nr. 4: § 11 SGB Il — Informationstechnik der BA

Diese Norm setzt strategische Zielmarken fir die Digitalisierung und Automatisierung in
der BA. Es geht um die Weiterentwicklung digitaler Verwaltungsangebote, die
Digitalisierung und Automatisierung von Verwaltungsablaufen, den Einsatz von Cloud-
Technologien sowie die Erprobung und den Einsatz neuer Technologien wie Kinstliche
Intelligenz fir die Leistungserbringung.

11 Bewertung

Die BA begruf3t diesen Regelungsvorschlag. Dieser kann zeitgleich mit Inkrafttreten des
Gesetzes umgesetzt werden.

Die Regelung unterstutzt die Umsetzung der Digitalisierung der Arbeitslosenversicherung.
Dies ermdglicht eine schnellere Reaktion auf Rechtsanderungen und erhdht die Flexibilitat
und Performance der IT-Systeme. Zudem wird die BA explizit dabei unterstitzt, neue
Technologien, wie Kunstliche Intelligenz, einzusetzen. Damit wird auch die Anpassung
der IT-Infrastruktur, u. a. durch die datenschutzkonforme Transformation in das Cloud-
Modell, gesetzlich beférdert.

IT-Investitionen in den aktuellen Stand der Technik kénnen mit dieser gesetzlichen
Regelung hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Ziele und Folgewirkungen bei Blurgerinnen und
Burgern, Unternehmen und anderen Verwaltungen im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erganzend begriindet werden. Bei
Investitionsentscheidungen kann die Wirtschaftlichkeit nicht immer das einzige Kriterium
sein. Es ist wichtig, auch andere Faktoren, wie z. B. den qualitativen Nutzen oder
Auswirkungen auf die Risikominderung (z. B. flr die IT-Sicherheit) in angemessener
Weise zu bericksichtigen. In der Begriindung wird von langfristigen positiven Effekten
oder auch Anpassungsfahigkeit der IT-Systeme an neue Anforderungen gesprochen. Die
BA deutet die Formulierungen so, dass damit Investitionsentscheidungen unter mehreren
Aspekten betrachtet werden sollen und missen. Damit wird der Einsatz moderner und
sicherer IT-L&ésungen fir die mittel- bis langfristige Sicherstellung der Leistungsfahigkeit
der Bundesagentur flr Arbeit in der Verwaltung beférdert.

Bereits jetzt findet eine intensive Beteiligung von internen und externen Nutzerinnen und
Nutzern bei der Gestaltung von Produkten statt. Die Nutzerzentrierung ist ein
Kernelement der Digitalisierung und Automatisierung in der BA, es bleibt unklar, was von
einem weiteren Ausbau erwartet wird.

1.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Mit dieser Programmnorm wird die Umsetzung der Ende-zu-Ende-Digitalisierung von
Kern- und Unterstitzungsprozessen innerhalb der BA unterstitzt. Dabei bietet die Norm
ausreichend Flexibilitat die Digitalisierung und Automatisierung in der BA weiter
voranzutreiben.
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Anpassungen, die aus Gesetzesvorhaben erwachsen, werden bereits heute
schnellstmdglich umgesetzt. Der Mehrwert einer dariiber hinaus gehenden Regelung, die
die BA zu ,zlgigen“ Anpassungen (vgl. § 11 Nr. 3 SGB IlI-E) auffordert, ist aus Sicht der
BA gering. Gleiches gilt fur ,zlgige Pilotierung® (vgl. § 11 Nr. 4 SGB III-E).

Zudem wird darauf hingewiesen, dass der aufgefihrte Einsatz moderner Technologien
(wie z. B. Cloud-Technologie) — anders als in der Begriindung beschrieben — nicht
zwangslaufig zu Kosteneinsparungen flihren muss. Konkrete Aussagen hierzu sind
derzeit nicht moglich und bedurfen einer konkreten Kostenbetrachtung des jeweiligen
Anwendungsfalles.

1.3  Erfullungsaufwande

Erflllungsaufwande kdnnen verursacht werden, wenn im Rahmen der Umsetzung
spezifische Use-Cases durch die Digitalisierungsnorm entstehen. Diese sind in
Abhangigkeit des jeweiligen Anwendungsfalls zu evaluieren.

2 Artikel 1 Nr. 5: § 22 Abs. 4 SGB lll - Leistungsausschluss fir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1)
sollen kunftig Ubergangsgeld vom Rehabilitationstrager BA erhalten, wenn sie die
weiteren Anspruchsvoraussetzungen erfllen.

Die Antragstellung auf Malitnahmen zur Erprobung einer Beschaftigungsperspektive nach
§ 45a SGB Il durch den abgebenden Arbeitgeber soll ausschlieRlich bei den Agenturen
fur Arbeit moglich sein. Dies schlief3t Personen, die sozialversicherungspflichtig
beschaftigt sind, aber erganzend Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
erhalten, ein.

21 Bewertung

Die BA begruf3t den Regelungsvorschlag, das bisherige Leistungsverbot fur
Ubergangsgeld aufzuheben. Die Kundinnen und Kunden kdnnen ihren erworbenen
Rechtsanspruch einlésen und ggf. ihre Hilfebedurftigkeit beenden. Zusatzlich wird ein
Anreiz geschaffen, an der Forderung teilzunehmen. Die Gesetzesanderung hat
Auswirkungen auf den BA-Haushalt, siehe Ziffer 2.3.

Die BA begrufdt die Klarstellung in § 22 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 SGB |ll in Bezug auf
Leistungsbeziehende nach dem SGB Il. Die Antragstellung durch den abgebenden
Arbeitgeber ist ausschlieBlich bei den Agenturen fir Arbeit méglich. Dies schlief3t
sogenannte ,Erganzer®, die aufstockend zu ihrem Verdienst Grundsicherungsgeld
beziehen, ein.

2.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Durch die aktuelle Rechtslage wird mit dem Leistungsverbot fiir Ubergangsgeld
Kundinnen und Kunden des Jobcenters, deren Rehabilitationstrager die BA ist, ein
erworbener Rechtsanspruch verwehrt. Sie werden also ausschlieBlich aufgrund ihres
Bezuges von Leistungen nach dem SGB Il gegenlber Kundinnen und Kunden im
Rechtskreis SGB lIl benachteiligt. Das Leistungsverbot fir Ubergangsgeld kann in einigen
Fallen dazu fihren, dass ein Anspruch auf Ausbildungsgeld entsteht. Dieses wird vom
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Rehabilitationstrager BA ausgezahlt und auf den Leistungsbezug nach dem SGB Il
angerechnet. Mit der geplanten Rechtsanderung wird diese Ungleichbehandlung beseitigt.

2.3 Erfillungsaufwande

Auf Grund der geltenden Anspruchsvoraussetzungen des Ubergangsgeldes wird von
einer niedrigen Anzahl an Berechtigten ausgegangen, was mittelfristig zu einem
prognostizierten Finanzbedarf von 1,4 Millionen Euro im Haushalt des SGB llI fhrt.
Gleichermalen wiirde der Haushalt des SGB |l entlastet, da das Ubergangsgeld mit dem
Leistungsbezug nach dem SGB Il verrechnet wird. Fir die Beratung und Feststellung des
Forderbedarfs dem Grunde nach in den Teams Berufliche Rehabilitation und Teilhabe
sowie die Berechnung und Auszahlung in den Operativen Service (OS) BAB/Reha
werden Mehraufwande i. H. v. 16.000 Euro jahrlich erwartet. IT-Anpassungen sind nicht
erforderlich.

3 Artikel 1 Nr. 6: § 28a Abs. 3 SGB Ill - Antragspflichtversicherung
3.1 Bewertung

Die BA begruf3t die Erweiterung der Ausschlussfrist zur Begriindung eines
Versicherungspflichtverhaltnisses auf Antrag flr den berechtigten Personenkreis von drei
Monaten auf sechs Monate nach der Aufnahme der Tatigkeit, Beschaftigung, dem Beginn
der Elternzeit oder beruflichen Weiterbildung.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie — insbesondere im Bereich der
sogenannten Solo-Selbstandigen — haben gezeigt, welche existenzsichernde Bedeutung
die Moglichkeit eines Zuganges in die Arbeitslosenversicherung haben kann.

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat in einer Befragung von
Personen, die potentiell Zugang zur Antragspflichtversicherung gehabt hatten, nach den
Grunden gefragt, die den Abschluss der Antragspflichtversicherung letztendlich verhindert
haben. 24 % der Befragten gaben an, dass die ,kurze Frist“ ein wesentlicher Grund dafur
gewesen sei, sich nicht zu versichern (IAB-Kurzbericht 11/2020).

Die Erweiterung der Ausschlussfrist ist aus Sicht der BA daher ein geeignetes Instrument,
um den Zugang zur Arbeitslosenversicherung zu erleichtern und einem groé3eren
Personenkreis die tatsachliche Inanspruchnahme zu ermaéglichen.

3.2 Erfullungsaufwande

Durch die geplante Verlangerung der Antragsfrist ist von einem Volumen von 1.000
zusatzlichen Neuantragen im Jahr auszugehen, von denen 750 in den Bestand der
Antragspflichtversicherten einminden.

Sowohl in der Antragsneubearbeitung als auch in der Bestandsbearbeitung sind jeweils
Mitarbeitende aus den Tatigkeitebenen (TE) IV und V eingebunden.

Hierdurch entstehen Aufwande in Hohe 34.554,63 Euro auf der TE IV und i. H. v.
zunachst 85.976,23 Euro auf der TE V (insgesamt 120.530,86 Euro) jahrlich.
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4 Artikel 1 Nr.7und 9: § 29 Abs.2S.3und § 33S.2 SGB Il -
Starkung der Berufsberatung und Berufsorientierung um Aspekte
der wirtschaftlichen Eigenstandigkeit

Im Rahmen der Berufsberatung (§ 29 SGB Ill) wirkt die BA insbesondere darauf hin, das
Berufswahlspektrum von Frauen und Mannern auch unter dem Gesichtspunkt
individueller wirtschaftlicher Eigenstandigkeit zu erweitern.

Im Rahmen der Berufsorientierung (§ 33 SGB lll) soll sie umfassend Auskunft und Rat
geben zu Fragen der Berufswahl, tber die Berufe und ihre Anforderungen und
Aussichten, Uber die Bedeutung der Berufswahl fir die individuelle wirtschaftliche
Eigenstandigkeit, Uber die Wege und die Férderung der beruflichen Bildung sowie Uber
beruflich bedeutsame Entwicklungen in den Betrieben, Verwaltungen und auf dem
Arbeitsmarkt.

41 Bewertung

Die BA begruf3t die Starkung der Berufsberatung und Berufsorientierung um Aspekte der
wirtschaftlichen Eigenstandigkeit. Die Regelung unterstiitzt die lebensbegleitende
Ausrichtung von Beratung und Orientierung der BA.

4.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die anstehenden Anpassungen der §§ 29 und 33 SGB Ill gehen auf Impulse aus dem
Forschungsbericht ,Gleichstellungsimpulse im Zielsystem SGB I1I* (BMAS, Oktober 2024)
zurick. Dort wurde die Notwendigkeit betont, Gleichstellung systematischer im
Verwaltungshandeln und den Prozessen zu verankern — rechtskreistibergreifend,
strategisch und umsetzungsorientiert.

Zwischen BMAS und BA, eingebettet in den Bund-Lander-Prozess (§ 18c SGB Il), wurde
das gemeinsame Zielverstandnis abgestimmt:

,Gleichstellung heildt: gleiche wirtschaftliche Eigenstandigkeit im Lebensverlauf —
unabhangig vom Geschlecht.”

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe, gemeinsam mit dem BMAS, werden konkrete
Vorschlage entwickelt, wie die BA insbesondere Frauen wirksamer auf dem Weg in
wirtschaftliche Eigenstandigkeit unterstitzen kann.

4.3 Erfillungsaufwande

Die BA geht von keinen jahrlich wiederkehrenden Erflllungsaufwanden flr die Starkung
der Berufsberatung und Berufsorientierung um Aspekte der wirtschaftlichen
Eigenstandigkeit aus.

Es werden einmalige Personalaufwande fiir die Uberpriifung der Beratungskonzeption der
BA (BeKo), Weisungserstellung, Anpassung von Arbeitshilfen, Schulungsunterlagen und
Unterlagen flir die Berufsorientierung im Umfang von 6.733 Euro gemal} den
Kostensatzen des Leitfadens der Bundesregierung (12.883 Euro nach BA-Kostensatzen).
Sachaufwande werden fir die Bereitstellung von berufsorientierenden Medien
(Informationsseiten, BO-Sequenzen) im Umfang von 64.720 Euro erwartet.
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5 Artikel 1 Nr. 10: §§ 37, 37a, 37b SGB Ill — Potenzialanalyse und
Kooperationsplan

Die Vorschrift enthalt Regelungen zur Potenzialanalyse, zum Kooperationsplan sowie zu
den Eigenbemiihungen und |6st die Eingliederungsvereinbarung ab. Im SGB Il wird damit
eine dem SGB Il ahnliche Regelung zum Kooperationsplan implementiert.

Zudem wird mit den Anderungen auf die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
reagiert, wonach die Eingliederungsvereinbarung ein 6ffentlich-rechtlicher Vertragi. S. v.
§ 55 SGB X ist, was zusatzliche Anforderungen nach sich zieht.

Geregelt werden weiterhin der unverzigliche Abschluss einer Kooperationsvereinbarung
(mit wenigen Ausnahmen), der Turnus zur Uberpriifung (erstmalig nach sechs Monaten,
fur Arbeitsuchende, fir junge Menschen nach drei Monaten) sowie die regelmaliige
anlassbezogene Fortschreibung des Kooperationsplanes.

Die Agentur fiir Arbeit hat arbeits- oder ausbildungssuchenden Personen den Inhalt des
Kooperationsplans mitzuteilen. Eine elektronische Ubermittlung ist mdglich. Eine
Unterschrift ist nicht mehr erforderlich.

5.1 Bewertung

Grundsatzlich wird seitens der BA eine formale Angleichung der Regelung des § 37
SGB Il an die seit dem 01. Juli 2023 fur das SGB Il geltende Regelung zum
Kooperationsplan begrtfdt. Der Eintritt von Rechtsfolgen flr arbeitslose und
arbeitsuchende Personen soll davon unberihrt bleiben. Zudem wird die geplante
Bezeichnung der §§ 37, 37a und 37b SGB Ill "Potenzialanalyse, Kooperationsplan bzw.
Verpflichtung" seitens der BA begrif3t, da durch die Erweiterung der Fokus einerseits auf
die kooperative Zusammenarbeit zwischen BA und ausbildungs- und arbeitsuchenden
Personen gelegt, andererseits aber die Moglichkeit einer Verpflichtung und Nachhaltung
klargestellt wird.

Den Wegfall des Unterschriftserfordernisses sowie die Mdglichkeit der elektronischen
Ubermittlung begriit die BA ebenfalls.

Neben der Erfassung beruflicher bzw. persénlicher Merkmale, beruflicher Fahigkeiten und
der Eignung starkt die Erhebung individueller Starken einen ressourcenorientierter
Beratungsansatz und wird von der BA begruft.

Der Gesetzesentwurf bietet zwar im § 37 keine Flexibilitdt im Hinblick auf die unmittelbare
Durchflhrung einer Potenzialanalyse. Die "Soll-Regelung" des § 37a zur unverziglichen
Erstellung sowie zur Uberprifung des Kooperationsplanes spatestens nach Ablauf von
jeweils sechs Monaten bietet aus Sicht der BA jedoch eine ausreichend flexible Losung,
um im individuellen Einzelfall sachgerecht agieren zu kénnen. Beispielsweise kann so die
Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen Mallnahme berlcksichtigt werden, in dem

z. B. die erste Aktualisierung des Kooperationsplans erst nach Abschluss der
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen erfolgt. Auch kann im Zusammenhang mit der
Ausrichtung der Arbeit nach Unterstlitzungsbedarfen in der arbeithnehmerorientierten
Vermittlung eine Flexibilisierung hinsichtlich des Abschlusses einer
Kooperationsvereinbarung innerhalb der ersten drei Monate nach Beginn der
Arbeitslosigkeit umgesetzt werden, wenn z. B. bereits eine Einstellungszusage vorliegt.
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Sofern Ausbildungsuchende das Dienstleistungsangebot der BA freiwillig in Anspruch
nehmen, aber keine finanziellen Leistungen von der BA beziehen, sollte nicht mittels
Rechtsfolgen zu Aktivitaten aufgefordert werden. Ein Hinwirken auf die Umsetzung eines
Kooperationsplans mit vorher gemeinsam erarbeiteten Schritten bleibt dabei
unbenommen. Insofern greift diese Regelung nur fiir Personen, die Anspruch auf
Leistungen aus dem SGB Il haben und gleichzeitig nach einer Ausbildungsstelle suchen.

Die Aufnahme der Teilnahme an einem Integrationskurs nach § 43 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) oder an einer MalRnahme der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach
§ 45a AufenthG als mogliche Inhalte im Kooperationsplan analog der Regelung in § 15
SGB Il wird grundsatzlich begrufdt. Den unterschiedlichen Mdglichkeiten, die die
Agenturen fur Arbeit im Vergleich zu den Jobcentern haben, wird in § 37b Abs. 1 Nr. 4
SGB lll dadurch Rechnung getragen, dass die Agenturen fir Arbeit lediglich zu
Bemuhungen zur Erlangung einer Berechtigung fir die Teilnahme an einem
Integrationskurs verpflichten kdnnen.

5.2 Erfullungsaufwande

Fir die BA wird es durch die Einfiihrung des Kooperationsplans nicht zu nennenswerten
Veranderungen des laufenden Erflillungsaufwandes gegentiber der bisherigen
Eingliederungsvereinbarung kommen (§ 37 SGB IlI).

Zu einmaligen Erfillungsaufwanden, die sich auf IT-Anpassungen beziehen, kbnnen zum
jetzigen Zeitpunkt keine validen Aussagen getroffen werden. Daflr ist eine vertiefte
Analyse erforderlich, wie die Gesetzesanderungen bestmdglich prozessual umgesetzt
werden kénnen.

Abhangig von der jeweiligen Ausgestaltung des Kooperationsplans im SGB Il ergibt sich
aulerdem einmaliger Qualifizierungsaufwand. Ebenfalls zu bericksichtigen sind
entstehende Kosten sowie die erforderliche Zeit fur z. B. die technische Umsetzung,
Weisungserstellung, Anpassung von Arbeitshilfen, Schulungsunterlagen.

6 Artikel 1 Nr. 10: § 37a Abs. 2 S. 2 SGB Ill - Kooperationsplan
(Uberpriifungsfrist)

Mit der neuen Norm soll die die Uberpriifung des Kooperationsplanes bei jungen
Menschen bereits nach drei Monaten erforderlich sein. Aus Kapazitatsgriinden wird von
einer starren Regelung fiir alle Ausbildungsuchenden abgeraten. Die BA empfiehlt, es bei
der bisherigen Regelung im § 37 SGB lll zu belassen, dass die regelmaRige Uberprifung
ausreicht und nicht in jedem Fall gemeinsam zu erfolgen hat.

Um die im Referentenentwurf dargestellten Erflillungsaufwande stabil zu halten, sollte der
obigen Anregung entsprochen werden.

7 Artikel 1 Nr. 11: § 38 SGB Ill - Rechte und Pflichten Ausbildungs-
und Arbeitsuchender

Personen, die das 25. Lebensjahr nicht vollendet haben und eine Arbeitsaufnahme

anstreben, werden von der Einstellung der Vermittlung wegen einer Pflichtverletzung

ausgenommen. Dies entspricht dem Ansatz der fortwahrenden Unterstitzung, der auch
sonst fir junge Menschen in der Arbeitsmarktpolitik verfolgt wird.
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Im Zuge der angestrebten Offnung der Ausrichtung von Beratung im SGB Ill fir junge
Menschen im Sinne einer ganzheitlichen Betreuung sieht die BA den Wegfall der
Einstellung der Vermittlung wegen einer Pflichtverletzung fir den Personenkreis der unter
25-Jahrigen als folgerichtig an.

Aus Sicht der BA sollte das Lebensalter bei jungen Menschen, die eine Ausbildung
aufnehmen wollen, grundsatzlich keine Rolle spielen. Junge Menschen, die auch nach
dem 25. Lebensjahr eine (Erst)- Ausbildung anstreben und beenden, kbnnen mit dem
Abschluss besser eine Arbeitslosigkeit verhindern oder die Dauer einer Arbeitslosigkeit
verkurzen. Hiermit wird ein Beitrag zur Reduzierung der Ungelernten-Quote geleistet.

8 Artikel 1 Nr. 13: § 45 SGB Il - MaBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung

Die Gutscheinvariante fur Mallnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG) gemald § 45 SGB ||
hat sich seit ihrer Einfihrung im Jahr 2012 in der Praxis nicht bewahrt. Ihr Anteil an der
Gesamtfoérderung entsprechender Malnahmen liegt konstant bei lediglich rund einem
Prozent. Angesichts des unverhaltnismafRigen administrativen Aufwands erscheint eine
Beibehaltung der Gutscheinvariante nicht langer sachgerecht.

Die BA begruf3t den Wegfall der Gutscheinvariante und dass der Zugang zu einer
Malinahme bei einem Arbeitgeber zukinftig ausschlief3lich Gber das etablierte Verfahren
der Zuweisung erfolgt. Die BA teilt die Begriindung im Gesetzentwurf.

9 Artikel 1 Nr. 14: § 45a SGB Ill - MaBnahmen zur Erprobung einer
Beschaftigungsperspektive

Arbeitgeber und beschaftigte Personen kénnen unter Fortzahlung des Entgelts eine
Beschéaftigungsalternative bei einem potenziell neuen Arbeitgeber mit dem Ziel der
dortigen Einstellung erproben. Der abgebende Arbeitgeber muss dies beantragen. Ein
Sammelantragsverfahren ist zulassig. Die BA hat die MalRnahme zu genehmigen, sofern
die im Gesetz formulierten Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen. Es handelt sich um
eine Pflichtleistung.

Die BA hat die Pflicht, dem abgebenden und dem aufnehmenden Unternehmen sowie
den Beschéftigten ein Beratungsangebot zu unterbreiten. Geplant ist, die Beantragung
ausschlief3lich Gber eine Online-Antragsstrecke zuzulassen.

9.1 Bewertung

Die BA unterstutzt das neue Instrument nach § 45a SGB |ll.

Die BA begruf3t die Klarstellung in § 22 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 SGB lll und in § 16 Abs. 1 S. 2
Nr. 2 SGB Il in Bezug auf Leistungsbeziehende der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.
Die Antragstellung durch den abgebenden Arbeitgeber ist ausschlieflich bei den
Agenturen fur Arbeit mdglich. Dies schliel3t sogenannte ,Erganzer®, die aufstockend zu
ihrem Verdienst Grundsicherungsgeld beziehen, ein.

Arbeitgeber bzw. die Wirtschaft werden im Strukturwandel unterstutzt. Arbeitslosigkeit soll
vermieden werden.
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Arbeitnehmenden bietet sich die Mdglichkeit, einen flr sie passenden Arbeitgeber zu
finden. Personalsuchende Arbeitgeber kdnnen passende Fachkrafte finden. Die BA hat
bei der Entscheidung zur Dauer kein Ermessen, da diese ausschlieRlich zwischen
abgebenden Betrieb, aufnehmenden Betrieb und Beschéftigten einvernehmlich festgelegt
wird.

Die Unterstitzung der BA umfasst das Angebot der Beratung der beschaftigten
Arbeitnehmerin oder des beschatftigten Arbeitnehmers und der beteiligten Arbeitgeber.

Fir Rehabilitandinnen und Rehabilitanden der BA kénnen Leistungen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung bereits erbracht werden, wenn diese nicht arbeitslos sind (§ 116
SGB Ill). Somit ware auch der geplante § 45a SGB |ll anwendbar. Die BA weist jedoch
darauf hin, dass bei einem anhangenden Rehabilitationsverfahren ein Sammelantrag
nicht moglich ist. Hier ist grundsatzlich der Mensch mit Behinderungen durch die Reha-
Beratung zu beraten. Alternativ ware ein Ausschluss Gber den § 115 SGB Il analog der
§§ 82 und 82a SGB Il in Betracht zu ziehen.

Die BA weist darauf hin, dass die Erganzung, dass in Ausnahmefallen die Dauer der
Erprobung bis zu sechs Wochen mdglich ist, zu einer Steigerung der Komplexitat beim
antragstellenden Arbeitgeber und beim Erprobungsbetrieb sowie den sachbearbeitenden
Einheiten in der BA flihren wird.

Die Rechtséanderung macht Anpassungen in verschiedenen IT-Fachverfahren und
Onlinediensten erforderlich. Mit der Umsetzung in der IT kann die BA erst mit Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens beginnen.

Es ist ausschliellich eine elektronische Antragstellung vorgesehen. Aus diesem Grund
mussen bei Inkrafttreten des Gesetzes die technischen Voraussetzungen vorliegen.

Zwischen dem Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes und dem Inkrafttreten der
Rechtsnorm missen mindestens sechs Monate liegen, um zumindest eine Online-
Beantragung sicherzustellen. Eine |IT-technische Abbildung bedingt eine
Mindestvorlaufzeit von neun Monaten ab dem Zeitpunkt der Verkiindung des Gesetzes.

Sofern an dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des § 45a SGB Il (01.01.2027) festgehalten
wird, ist in der Ubergangszeit, bis eine entsprechende IT-Unterstiitzung und eine Online-
Antragsstrecke zur Verfligung steht, der Einsatz eines online ausfullbaren PDF-
Dokumentes (Antragsformular) vorgesehen. Die Bearbeitung eingehender Antrdge muss
bis zur Bereitstellung entsprechender IT-Unterstiitzung manuell erfolgen. Aber auch eine
Ubergangsldsung benétigt eine gewisse Vorlaufzeit. Sofern das Gesetz nicht bis Ende
Oktober 2026 verabschiedet wird, kann auch eine Ubergangslésung nicht mehr
zugesichert werden und der Zeitpunkt des Inkrafttretens muss weiter in die Zukunft
verschoben werden.

9.2 Erfullungsaufwande

Es entstehen zentrale Aufwande im Umfang von 440 Stunden fir die Erstellung der IT-
Anforderungen, die Abnahme der Software, die Neuentwicklung von
Schulungsunterlagen, Hilfetexten und die Erstellung von Fachlichen Weisungen,
Vordrucke, etc. sowie fur die Anpassungen bei der Statistik und der Berichterstattung.

Darlber hinaus entstehen einmalige Aufwande bei der Anpassung der IT-Verfahren
i. H. v. rund 658.000 Euro.

64 13



Gesetz zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung 08.10.2026

Mit der Umsetzung des neuen Instrumentes nach § 45a SGB Il entstehen zuklinftig
Mehraufwande in der Beratung von Beschéftigten sowie in der Beratung von Arbeitgebern
und im Key-Account-Management. Auch im Operativen Service (OS) entstehen
zuséatzliche Aufwande. Insgesamt wird mit rund 18 VZA fiir die laufende Umsetzung
gerechnet.

Darlber hinaus entstehen laufende Aufwande in Form von jahrlichen Betriebskosten bei
der Onlinestrecke i. H. v. 180.000 Euro.

10 Artikel 1 Nr. 15: § 54a SGB Ill — Einstiegsqualifizierung

Angepasst werden in § 54a Abs. 2 SGB Il die anerkannten Ausbildungsberufe, auf die
eine Einstiegsqualifizierung (EQ) vorbereiten kann. Folgelogisch wird auch § 54a Abs.3
SGB Il modifiziert, der definiert bei welchen Stellen die abgeschlossenen EQ-Vertrage
angezeigt werden mussen. Das Altenpflegegesetz wurde gestrichen, das
Pflegefachassistenzgesetz erganzt.

Die BA begruf3t die gesetzliche Anpassung. Die Streichung des Altenpflegegesetzes ist
eine Rechtsbereinigung aufgrund des AuBerkrafttretens des Altenpflegegesetzes sowie
der damit verbunden Ubergangsregelung. Die Ergdnzung des
Pflegefachassistenzgesetzes ist eine Folgeanpassungen aufgrund des Inkrafttretens
dieses Gesetzes zum 01.01.2027.

11 Artikel 1 Nr. 16: § 57 SGB lll — Forderungsfahige Berufsausbildung

In § 57 Abs. 1 SGB Il wird das Altenpflegegesetzes bei der Aufzahlung der férderfahigen
Berufsausbildungen gestrichen.

Die BA begruft die gesetzliche Anpassung. Die Streichung des Altenpflegegesetzes ist
eine Rechtsbereinigung aufgrund des Aulierkraftiretens des Altenpflegegesetzes sowie
der damit verbunden Ubergangsregelung.

12 Artikel 1 Nr. 17: § 76 SGB Ill — AuBerbetriebliche Berufsausbildung

Die Anpassung des § 76 Abs. 1 S. 1 SGB lll dient der rechtlichen Klarstellung, dass ein
Forderanspruch nur dann bestehen kann, wenn die individuellen Fahigkeiten des jungen
Menschen eine erfolgreiche Teilnahme und den Abschluss der aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung voraussichtlich erwarten lassen.

Die BA begrufit die gesetzliche Anpassung. Mit dem Aus- und Weiterbildungsgesetz
wurde die Berufsausbildung in aufRerbetrieblichen Einrichtungen (BaE) als Pflichtleistung
ausgestaltet. Damit gelangen die in § 7 SGB Il beschriebenen Ermessenskriterien
insoweit nicht mehr zur Anwendung.

Mit der gesetzlichen Klarstellung wird die Sicherstellung eines rechtskonformen und
wirtschaftlichen Handelns erreicht.
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13 Artikel 1 Nr. 18a): § 81 Abs. 2 S. 5 SGB Ill — Berufliche
Weiterbildung

Wer Uber eine entsprechende 6ffentlich-rechtliche Bescheinigung verfugt, hat
nachgewiesen, dass sie oder er fir den Beruf geeignet ist. Eine weitergehende Prifung
ist dann nicht erforderlich. Die Anderung dient damit der Verwaltungsvereinfachung
(Reduzierung des Priifaufwandes). Daher begriidt die BA diese Anderung.

Im Berufsbildungsvalidierungs- und -digitalisierungsgesetz (BVaDiG) wird geschatzt, dass
jahrlich 1.150 Personen ein Verfahren zur Feststellung ihrer individuellen beruflichen
Handlungsfahigkeit durchlaufen. Nach Auffassung der BA werden von den 1.150
potenziellen Kundinnen und Kunden 80 % mit einer vorliegenden Uberwiegenden
Vergleichbarkeit aus einem Verfahren nach § 1 Abs. 6 des Berufsbildungsgesetzes
weitere Qualifizierungen zur Feststellung der vollstandigen Vergleichbarkeit bendtigen.
Unter der Annahme, dass sich diese geschéatzten 920 potenziellen Kundinnen und
Kunden halftig auf Arbeitslose und Beschaftigte verteilen, ergeben sich folgende
Erflllungsaufwande.

Einmaliger geringfiigiger zentraler Umstellungsaufwand ergibt sich aufgrund der
Anpassung von Fachlichen Weisungen, Arbeitshilfen, FAQ, Intranet, Internet, Merkblatt,
Schulungsunterlagen etc.

Ebenso entstehen geringflugige dezentrale laufende Aufwande von ca. 341.000 Euro fur
die Beratung durch die arbeitnehmerorientierte Vermittlung, die Berufsberatung im
Erwerbsleben sowie fir die Sachbearbeitung im OS.

14 Artikel 1 Nr. 18b und c): § 81 Abs. 3 und 3a SGB lll — Berufliche
Weiterbildung

Mit der Regelung wird klargestellt, dass der isolierte Erwerb von Grundkompetenzen
sowie das Nachholen des Hauptschulabschlusses auch fur geringqualifizierte
Beschéftigte forderfahig sind.

Die Forderung der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses nach § 81 Abs. 3 SGB Ill sowie die Férderung von Malinahmen
zum Erwerb von Grundkompetenzen nach § 81 Abs. 3a SGB Ill ist nur mdglich, wenn

u. a. die Voraussetzungen des § 81 Abs. 1 SGB Il vorliegen.

Die vorgesehene rechtliche Klarstellung ist aus Sicht der BA erforderlich, da sich durch
die Neufassung des § 81 Abs. 2 SGB Il im Rahmen des Arbeit-von-morgen-Gesetzes
eine Regelungsliicke ergab, die sich bisher in Abstimmung mit dem BMAS auf dem Wege
der Analogie schlieRen liel3.

Demzufolge konnte die Rechtsgrundlage § 81 Abs. 3 bzw. Abs. 3a SGB Il analog
herangezogen werden, um die Forderung des Erwerbs des Hauptschulabschlusses sowie
des Erwerbs von Grundkompetenzen auch fir geringqualifizierte Beschaftigte zu
ermoglichen.

Die beabsichtigte rechtliche Klarstellung wird durch die BA begrift.

66 15



Gesetz zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung 08.10.2026

15 Artikel 1 Nr. 19a): § 82 Abs. 3 S. 5 SGB Il — Forderung beschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

Es handelt sich bei dieser Neuregelung um eine gesetzliche Klarstellung hinsichtlich des
bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts. Die Vorschriften des EGZ nach § 91 SGB ||
sind somit auch beim AEZ analog anzuwenden. Die BA begri3t die gesetzliche
Implementierung ausdricklich. Sie fiihrt zu Klarheit, Transparenz und mehr
Rechtssicherheit. Darliber hinaus werden potenzielle Kostensteigerungen verhindert, da
eine Berucksichtigung von Entgelterhohung im bereits bewilligten Zahlungszeitraum
ausgeschlossen werden.

Da entsprechende Fallgestaltungen auch zuvor auf Basis einer analogen
Rechtsauslegung gefordert werden konnten, ist von keinen zusatzlichen
Erflllungsaufwanden auszugehen.

16 Artikel 1 Nr. 19b): § 82 Abs. 7 SGB lll — Beschaftigtenqualifizierung
wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld

Die BA begruft die redaktionelle Anpassung in Form einer Streichung. Diese kann
zeitgleich mit Inkrafttreten des Gesetzes umgesetzt werden. Im Rahmen des
Bulrokratieabbaus ist es wiinschenswert, dass nur noch giiltige Regelungen in Gesetzen
aufgeflhrt sind.

17 Artikel 1 Nr. 20: § 82a SGB lll — Qualifizierungsgeld (Einbezug
Beschiftigter des Offentlichen Dienstes)

Da sich die Berechnung des Qualifizierungsgeldes an die Berechnung des
Kurzarbeitergeldes anlehnt, werden in § 82a Abs. 4 S. 3 SGB Il redaktionelle
Anpassungen erforderlich, die auf die entsprechend geanderte Rechtsgrundlage in § 98
SGB lll referenzieren. Fir das konjunkturelle Kurzarbeitergeld wurden zusatzliche
Ausschluss-Tatbestande (Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst, Zahlung von Krankengeld
bei Erkrankung des Kindes und Mutterschutzlohn/Mutterschaftsgeld) eingefuhrt, die
dadurch auch beim Qualifizierungsgeld zur Anwendung kommen wurden. Durch die
redaktionelle Anpassung in § 82a Abs. 4 S. 3 SGB Il wird die aktuelle Rechtslage des
Qualifizierungsgeldes beibehalten.

Es findet keine Neuregelung zu den Beschéaftigten des Offentlichen Dienstes bei der
Leistung Qualifizierungsgeld statt, es wird lediglich sichergestellt, dass der Status Quo
beibehalten wird.

18 Artikel 1 Nr. 21 und 22: §§ 96 und 98 SGB Ill — Kurzarbeitergeld
(Erheblicher Arbeitsausfall und persoénliche Voraussetzungen)

18.1 Bewertung

Der Verzicht auf die Notwendigkeit, Erholungsurlaub zur Vermeidung von Kurzarbeit
einzubringen, wird begruft. Dadurch wird Burokratie fur die Beschaftigten und die
Betriebe abgebaut und das Kurzarbeitergeldverfahren vereinfacht. Die im
Regierungsentwurf dargestellte Begriindung entspricht der Auffassung der BA. Die BA
begriiRt ebenfalls die Anderungen in § 98 Abs. 3 SGB IlI.
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Bei dem in § 98 Abs. 3 Nr. 1 SGB Ill vorgesehenen Ausschluss von Beschaftigten des
offentlichen Dienstes, soweit sie nicht in einem in selbststandiger Rechtsform
erwerbswirtschaftlich betriebenen Unternehmen beschaftigt sind, stellen wirtschaftliche
Griinde oder ein unabwendbares Ereignis den Bestand des Arbeitsverhaltnisses aufgrund
der Eigenart des 6ffentlichen Dienstes nicht in Frage. Eine Stabilisierung des
Beschaftigungsverhaltnisses durch die Gewahrung von Kurzarbeitergeld ist hier nicht
erforderlich.

Mit der Ergéanzung von § 98 Abs. 3 Nr. 3 (bisher 2) SGB Il wird die von der BA bereits
jetzt vertretene Rechtsauffassung in die gesetzliche Regelung tibernommen. Soweit
Eltern wegen der notwendigen Betreuung ihres Kindes/ihrer Kinder keine Arbeitsleistung
erbringen kénnen, besteht flir diese Tage kein Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Der
Arbeits- und Entgeltausfall beruht namlich ausschlie3lich auf anderen als wirtschaftlichen
Grinden oder einem unabwendbaren Ereignis im Sinne des § 96 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il
Diese Bewertung ist — wie aus der vorgesehenen Anpassung deutlich wird — unabhangig
von dem zeitlichen Umfang der Kurzarbeit. In § 98 Abs. 3 Nr. 4 (bisher 3) SGB Il wurden
redaktionelle Anderungen vorgenommen. Die Ergénzung in § 98 Abs. 3 Nr. 5 SGB llI
entspricht bereits der bisherigen Verwaltungspraxis der BA.

Die Regelungen kdnnen am 01.01.2027 in Kraft treten.
18.2 Erfullungsaufwande

Im Regierungsentwurf ist beim einmaligen Erflllungsaufwand ein geringfigiger
Mehraufwand (geringer Zeitaufwand) enthalten, welcher im Hinblick auf die erforderliche
Anpassung von Arbeitsmitteln stimmig ist.

In der Folge kommt es durch die Anderung im § 96 SGB lll jahrlich zu geringfiigigen nicht
bezifferbaren Minderaufwanden, weil die Notwendigkeit entfallt, bei der Anzeigenprifung/-
beratung und Abschlussprifung auf die Einbringung von Erholungsurlaub einzugehen.

19 Artikel 1 Nr. 23: § 99 SGB Ill — Elektronische Anzeigenstellung und
Bescheiderteilung

Nach der Regelung soll fur die Anzeige von Kurzarbeit und fir den Bescheid zur Anzeige
von Kurzarbeit ab 01.01.2028 ausschlief3lich die elektronische Kommunikation genutzt
werden.

19.1 Bewertung

Die Regelungen werden mit Blick auf die Weiterentwicklung der Digitalisierung und
Automatisierung des Verfahrens zum Kurzarbeitergeld begruft.

Fir die Anzeige Uber Kurzarbeit stellt die BA bereits jetzt einen e-Service bereit, in dem
auch der Bescheid zur Anzeige von Kurzarbeit bekanntgegeben werden kann.

Bis jetzt besteht flur die Betriebe noch keine Verpflichtung, im e-Service der Zusendung
von Bescheiden in elektronischer Form zuzustimmen. Hier muss im e-Service zunachst
eine entsprechende Zustimmungserklarung implementiert werden. Wenn ein Betrieb der
elektronischen Bescheidversendung zustimmt, dann gilt diese Zustimmung derzeit fir alle
Online-Strecken. Die Zustimmungserklarung muss daher so modifiziert werden, dass sie
lediglich fir den Bescheid zur Anzeige von Kurzarbeit gilt, so dass fir alle anderen
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Strecken weiterhin die Freiwilligkeit gegeben ware. Von daher bevorzugt die BA ein
Inkrafttreten der verpflichtenden elektronischen Bescheidversendung ab 01.01.2029.

Die Anzeige Uber Arbeitsausfall kann von der Betriebsvertretung schriftlich erstattet
werden. Die Aufnahme im Gesetzestext, dass in diesem Fall der Bescheid auch schriftlich
erteilt werden kann, wurde von der BA im Vorfeld vorgeschlagen und wird daher begruft.

19.2 Erfullungsaufwande

Im Regierungsentwurf ist beim einmaligen Erflllungsaufwand ein geringfigiger
Mehraufwand (geringer Zeitaufwand) enthalten, welcher stimmig ist.

Es entsteht zudem ab 2027 laufender Erflullungsaufwand. Die Nutzungspflicht fir die
Anzeigenstellung macht eine intensive Vorarbeit, Betreuung und Weiterentwicklung
erforderlich.

Der laufende Erfullungsaufwand (IT-Betriebskosten) im IT-Systemhaus betragt jahrlich
343.286,40 Euro.

20 Artikel 1 Nr. 25: § 111a SGB Ill — Forderung der beruflichen
Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld

§ 111a SGB Il wird dahingehend geandert, dass die bisher in § 111a Abs. 2 SGB IlI
vorgesehenen Fristen bei (ber das Ende des Transferkurzarbeitergeldbezugs (Transfer-
Kug-Bezugs) hinausgehenden Weiterbildungen entfallen.

20.1 Bewertung

Durch die Neufassung des § 111a SGB Ill im Gesetz zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
wurden die Férdermdglichkeiten sowohl von Qualifizierungen, die wahrend des Bezugs
von Transfer-Kug-Bezug als auch danach enden, bereits erweitert. Die Offnung der
Férdermdglichkeiten des § 111a, unabhangig von Qualifikation und Alter, war eine
konsequente Weiterentwicklung des Forderrechts im Hinblick auf die Férdermdglichkeiten
des Qualifizierungschancengesetzes.

Bei einer Weiterentwicklung der Fordermaoglichkeiten gilt es zu bertcksichtigen, dass die
Forderung von Beschaftigten bei Arbeitsplatzabbau nicht ,attraktiver als die tbrigen
Instrumente der Beschaftigtenqualifizierung ausgestaltet sein sollte, die darauf
ausgerichtet sind, die Beschaftigten im Unternehmen zu ,halten” bzw. fir einen neuen
Arbeitgeber zu qualifizieren (§ 111a SGB Il als Ultima Ratio in der
Beschaftigtenqualifizierung). So kann die Beschéftigtenqualifizierung nach § 82 SGB l|
auch bei der Umsetzung von Arbeitsmarktdrehscheiben wirkungsvoll eingesetzt werden -
bei Personal abbauenden wie auch Personal aufnehmenden Betrieben - und sollte daher
vorrangig genutzt werden.

Die bisherige Fristenregelung intendiert eine mdglichst frihe Férderung einer
Weiterbildung, um damit die Chance einer ,nahtlosen® Integration in den Arbeitsmarkt zu
erhohen.

Der vorgesehene Wegfall der Fristenregelung birgt daher das Risiko einer spateren
Inanspruchnahme der Férderung und damit einer Kostensteigerung durch eine Steigerung
der Eintritte bei einer gleichzeitigen Reduzierung der Kostenbeteiligung des Arbeitgebers.
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Aufgrund des damit verbundenen potentiellen Risikos von Kostensteigerungen fiir
den Beitragshaushalt der BA lehnt die BA diesen Vorschlag ab.

20.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die derzeitige Fristenregelung sieht vor, dass eine MalRnahme der beruflichen
Weiterbildung, die nach dem Ende des Bezuges von Transfer-Kug endet, spatestens drei
Monate oder bei langer als ein Jahr dauernden MalRnahmen spatestens sechs Monate vor
der Ausschopfung des Anspruchs auf Transfer-Kug begonnen haben muss. Diese
Fristenregelung soll darauf hinwirken, dass eine aufgrund festgestellter
Qualifizierungsbedarfe erforderliche berufliche WeiterbildungsmaRnahme mdglichst
frihzeitig beginnt. Es soll verhindert werden, dass bis zum Ende des Transfer-Kug-
Bezugs gewartet wird und die MaRnahme erst gegen Ende startet.

Die geltende Regelung flihrt allerdings dazu, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
deren Bezugsdauer von Transfer-Kug weniger als sechs Monate umfasst, von
MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung ausgeschlossen sind, die langer als ein Jahr
dauern. Dies gilt gleichermalien fir kiirzere Weiterbildungen, die erst nach Auslaufen des
Transfer-Kug-Bezugs enden, bezlglich der dreimonatigen Frist.

Der Wegfall der Fristenregelung wiirde den férderungsfahigen Personenkreis
dahingehend erweitern, dass auch in den Fallen, in denen bislang aufgrund der zu kurzen
Laufzeit des Transfer-Kug-Bezugs keine langere Uber das Ende des Transfer-Kug-Bezugs
hinausgehende Weiterbildung geférdert werden konnte, eine Férderung nach § 111a

Abs. 2 SGB Il erfolgen kdnnte. Der Wegfall der Fristenregelung birgt daher das Risiko
von Mehrkosten fiir die BA durch eine hdéhere Inanspruchnahme.

20.3 Erfullungsaufwande

Es entsteht einmaliger geringfligiger Umstellungsaufwand fir die Anpassung von
Fachlichen Weisungen, Arbeitshilfen, FAQ, Intranet, Internet, Merkblatt,
Schulungsunterlagen etc.

Der Anteil der Transfer-Kug-Bezieherinnen und -bezieher, bei denen aufgrund des zu
kurzen Transfer-Kug-Bezugs bisher keine Férderung nach § 111a SGB Ill erfolgen
konnte, lasst sich nicht erheben. Insofern Iasst sich das zusatzliche Potential fiir eine
Forderung nach § 111a SGB Il bei Wegfall der Fristen ohne nahere Vorgaben des BMAS
zu den erwarteten Fallzahlen nicht quantifizieren. Dies gilt gleichermal3en fur die
vorgesehenen Erleichterungen bei der erforderlichen Kofinanzierung.

21 Artikel 1, Nr. 26 und 27: §§ 123, 124 SGB Ill - Ausbildungsgeld

Menschen mit Behinderungen, die an einer geférderten Berufsausbildung,
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahme oder behinderungsbedingt erforderlichen
Grundausbildung mit internatsmafliger Unterbringung teilnehmen, kénnen in Einzelfallen
finanzielle Unterstiitzung erhalten, um die bestehende Wohnung am bisherigen Wohnort
beizubehalten. Voraussetzung ist, dass die bisherige Wohnung bereits seit mindestens
sechs Monaten besteht. Des Weiteren miussen besondere Umstande vorliegen, die die
Teilnahme an der Mal3nahme wesentlich erschweren und zu einem Nichtantritt oder
Abbruch der Maflinahme fiihren wiirden.
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Sofern die Beibehaltung der bisherigen Wohnung nicht erforderlich ist, kann zusatzliche
finanzielle Unterstlitzung wahrend des ersten bzw. letzten MalRnahmemonats gewahrt
werden, sofern nicht rechtzeitig eine fristgerechte Kiindigung der Wohnung erfolgen kann
bzw. eine neue Wohnung bereits angemietet ist.

Menschen mit Behinderungen kénnen auf eine Férderung in einer auf ihre Behinderungen
ausgerichteten Spezialeinrichtung angewiesen sein. Oftmals ist diese Férderung mit einer
internatsmafigen Unterbringung verbunden. Aufgrund des Leistungsausschlusses von

§ 7 Abs. 5 SGB Il kommt es aktuell vor, dass diese Menschen ihre bisherige, ggf. sogar
behinderungsgerecht ausgestattete oder umgebaute Wohnung, nicht mehr finanzieren
kénnen und daher die Wohnung wegen der Maflnahmeteilnahme aufgeben mussen. Dies
fuhrt in einigen Fallen dazu, dass erforderliche Férdermalinahmen abgebrochen oder
nicht angetreten werden.

Gerade fur Minderjahrige, fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen oder
Menschen, deren Wohnung auf ihre Bedurfnisse behinderungsgerecht ausgestattet oder
umgebaut wurde, bietet die Beibehaltung der gewohnten Umgebung ein Gefuhl der
Sicherheit und stellt folglich einen wesentlichen Erfolgsfaktor fiir eine erfolgreiche
MafRnahmeteilnahme dar.

Der Betrag nach § 13 Abs. 2 Nr. 2 Bundesausbildungsférderungsgesetz betragt derzeit
380 Euro im Monat. Dies erscheint i. d. R. nicht ausreichend, um die weiter anfallenden
Mietkosten zu decken, sodass in diesen Fallen aufstockend Leistungen beim zustandigen
Jobcenter (d. h. aufgrund des gewdhnlichen Aufenthalts beim Jobcenter am Sitz der
internatsmanigen Unterbringung) zu beantragen ware.

Menschen mit Behinderungen, flr die die Beibehaltung der bisherigen Wohnung
notwendig erscheint, um eine erfolgreiche Ma3nahmeteilnahme erwarten zu lassen,
kénnen auch an Weiterbildungsmaflinahmen mit internatsmagiger Unterbringung
teilnehmen. Fir diesen Personenkreis greift die Neuregelung nicht, da wahrend der
WeiterbildungsmalRnahme kein Anspruch auf Ausbildungsgeld bestehen kann. Somit
bleibt auch hier weiterhin nur wie bisher die Mdglichkeit, Leistungen nach dem SGB Il zu
beantragen.

Die BA begrufdt das beabsichtigte Inkrafttreten zum 01.07.2027 und damit zum
Ausbildungsbeginn 2027.

Es wird von einer niedrigen Anzahl Férderungen ausgegangen, die aufgrund der
geschilderten Wohnsituation Férderungen nicht antreten, was mittelfristig zu einem
prognostizierten hohen Finanzbedarf i. H. v. 6,8 Millionen Euro jahrlich fhrt.

22 Artikel 1, Nr. 29a): § 138 Abs. 4 S. 2 Nr. 1 SGB Ill - Arbeitslosigkeit

Die ,Wahrnehmung der Verpflichtungen aus der Eingliederungsvereinbarung“ wird durch
,die Einhaltung der Verpflichtungen aus der Aufforderung nach § 37b Abs. 1 S. 1 Nr. 1*
ersetzt.

Die neue Formulierung ist enger gefasst als die bisherige Regelung. Alle anderen
LVverstole“ gegen den Kooperationsplan lassen damit nicht mehr die Verflgbarkeit
insgesamt entfallen, sondern kénnen allenfalls mit einer Sperrzeit belegt werden.
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Es ergeben sich geringfligige, nicht ndher quantifizierbare Aufwande flr die Umstellung
von Materialien, z. B. Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden
des Kundenportals, Schulungsunterlagen.

23 Artikel 1 Nr. 29b und c): § 138 Abs. 5 Nr. 2 und Abs. 6 SGB Il -
Modernisierung des Erreichbarkeitsrechts

Zukunftig soll nicht mehr die werktagliche persénliche Anwesenheit an der Meldeanschrift
erforderlich sein. Stattdessen genigt es kiinftig flr die Erreichbarkeit, dass sich die
Arbeitslosen im Bundesgebiet oder im grenznahen Ausland aufhalten und Mitteilungen
und Vorschlage der Agentur flir Arbeit zur beruflichen Eingliederung werktaglich zur
Kenntnis nehmen kénnen. Dabei verzichtet die Neuregelung bewusst auf ein bestimmtes
Kommunikationsformat und eréffnet damit den Ubergang hin zu einer digitalen
Kommunikation zwischen Agentur flir Arbeit einerseits und Biirgerinnen und Blrgern
andererseits.

23.1 Bewertung

Die Modernisierungen des Erreichbarkeitsrechts im SGB Il werden seitens der BA
begrufdt.

Mit der Anpassung an die aktuellen Entwicklungen bei den Kommunikationsformen sowie
die Moéglichkeiten der mobilen Arbeit wird das Erreichbarkeitsrecht einer zunehmend
mobiler werdenden Gesellschaft gerecht. Die Méglichkeiten der digitalen Kommunikation
kénnen somit auch im Sinne des Erreichbarkeitsrechts genutzt werden. Die Anderung ist
ein wertvoller Beitrag, die Nutzung der Online-Dienste der BA noch attraktiver zu
gestalten.

Die angedachte Regelung ist voraussichtlich einfacher anzuwenden und
kundenfreundlicher.

Fir die BA wird in Folge der Gesetzesanderung weitergehender Regelungsbedarf —
insbesondere zum Thema der Zustimmung fiir Ortsabwesenheiten — gesehen.

Nach erster Einschatzung kdnnte dieser auch untergesetzlich, also in Form von
Fachlichen Weisungen zum § 138 SGB Ill oder einer Erreichbarkeitsanordnung (EAO)
umgesetzt werden.

Bisher lautete der Wortlaut in der EAO wie folgt: ,Diese Voraussetzung ist auch erfillt,
wenn der Arbeitslose die an einem Samstag oder an einem Tag vor einem gesetzlichen
Feiertag eingehende Post erst am folgenden Sonn- bzw. Feiertag zur Kenntnis nehmen
kann®.

Der Neuregelung des § 138 Abs. 5 Nr. 2 SGB Ill lassen sich die in der EAO genannten
Ausnahmen nicht entnehmen. Auch wenn dies aus Kundensicht eine moderate
Verscharfung gegentber dem bisherigen Recht darstellen kénnte, ist die Regelung aus
Sicht der BA sinnvoll; zum einen durften die bisherigen Erleichterungen in Hinblick auf die
Lockerungen nicht mehr erforderlich sein, zum anderen sorgt der Riickbau von
Ausnahmevorschriften fir ein schlankeres, transparenteres Recht.

Fir die Verfligbarkeit nach § 138 Abs. 5 Nr. 2 SGB Ill kommt es nun u. a. darauf an, dass
Mitteilungen und Vorschlage der Agentur flr Arbeit zur beruflichen Eingliederung zur
Kenntnis genommen werden kdnnen. Hingegen ist es nicht mehr von Bedeutung, dass
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Vorschlagen der Agentur fir Arbeit zur beruflichen Eingliederung auch zeit- und ortsnah
Folge geleistet werden kann. Bei Pflichtverletzungen von Kundinnen und Kunden gegen
Mitteilungen und Vorschlagen der Agentur fur Arbeit zur beruflichen Eingliederung kann
kiinftig als Rechtsfolge nur noch eine Sperrzeit eintreten. Der Wegfall des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld wegen fehlender Verfiigbarkeit/Arbeitslosigkeit ist nicht mehr mdglich.
Dies gilt nicht, wenn Arbeitslose sich ohne Genehmigung der Agentur fir Arbeit aul3erhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzbuchs oder des grenznahen Auslands aufgehalten
haben, bei Erreichbarkeit durch Briefpost Mitteilungen und Vorschlage der Agentur fur
Arbeit zur beruflichen Eingliederung trotz Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuchs oder im grenznahen Ausland nicht zur Kenntnis genommen werden konnten
oder die digitale Kommunikation nicht sichergestellt ist.

Abs. 6 S. 1 der Neuregelung wird dahingehend interpretiert, dass

— nun klargestellt wird, dass wahrend einer genehmigten Ortsabwesenheit keine
Eigenbemihungen unternommen werden muissen

— die Tatbestande nach Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 5 Nr. 2 zeitgleich vorliegen kénnen, aber
nicht missen und

— fur Tatbestdnde nach Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 5 Nr. 2 fiir zusammen insgesamt sechs
Wochen im Kalenderjahr Arbeitslosengeld gewahrt werden kann.

Kritisch betrachtet die BA die Anderung in § 138 Abs. 6 S. 3 Nr. 1 SGB lll, dass die
.Kirchlichen Zwecke* zu ,religionsgemeinschaftlichen Zwecken* erweitert wurden. Mit
dieser Anderung wurde das Erfordernis der Voraussetzung, dass die
Religionsgemeinschaften als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts anerkannt sind,
aufgegeben. Jeder in Deutschland kann grundsatzlich eine Religionsgemeinschaft
grunden. Damit kénnen alle Ortsabwesenheiten genehmigt werden, die
religionsgemeinschaftlichen Zwecken dienen. Eine Kontrolle, zu welchem tatsachlichen
Zweck diese gegrindet wurde und ob diese ggf. gegen die verfassungsmafige Ordnung
verstoRt, ist durch die BA nicht maglich. Zudem wurde versdumt, die Anderung im
Gesetzestext von ,kirchlichen® hin zu religionsgemeinschaftlichen Zwecken im
Besonderen Teil ,nachzuziehen®. Das ist insbesondere deshalb erforderlich, um eine
praxisgerechte Auslegung und einheitliche Rechtsanwendung im 6&ffentlichen Interesse zu
ermoglichen.

23.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die Begrindung zu Nummer 29 Buchstabe c sollte um die hier in Fettschrift dargestellte
Einflgung erganzt werden: ,Dies betrifft sowohl Falle in denen die sechs Wochen durch
eine Abfolge aus Zeiten aus Absatz 6 Satz 1 und 3 entstehen, als auch Falle in denen
Zeiten ausschlieBlich nach Satz 3 aufeinanderfolgen.”

23.3 Erfullungsaufwande

Der laufende Erflillungsaufwand wird sich jahrlich um ca. 156.000 Euro vermindern, da
durch die Anderungen weniger Priifungen und Genehmigungen von Ortsabwesenheiten
erforderlich sein werden.

Zu Erfullungsaufwanden, die sich auf IT-Anpassungen beziehen, kénnen zum jetzigen
Zeitpunkt keine validen Aussagen getroffen werden. Daflr ist eine vertiefte Analyse
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erforderlich, wie die Gesetzesanderungen bestmdglich prozessual umgesetzt werden
koénnen.

Zudem ergeben sich geringfiigige, nicht naher quantifizierbare Aufwande fir die
Umstellung von Materialien (Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke,
Schulungsunterlagen, Hinweise auf www.arbeitsagentur.de, Gesprachsleitfaden des
Kundenportals etc.).

Es wird eine gewisse Vorlaufzeit bendétigt, um die oben genannten Materialien
anzupassen. Das Inkrafttreten sollte erst sechs Monate nach Verkiindung vorgesehen
werden, um das weitere Vorgehen zur aktuellen EAO mit dem Verwaltungsrat der BA
klaren und umzusetzen zu kdnnen.

24 Artikel 1 Nr. 32a und b): § 141 Abs. 1 und 1a SGB Ill - Vorrang der
elektronischen Arbeitslosmeldung und Formerleichterung (spatere
Authentisierung), Rliickwirkung der Arbeitslosmeldung

Die Neuregelung in § 141 Abs. 1 SGB lll sieht vor, dass bei der elektronischen
Arbeitslosmeldung kunftig zunachst allein die Tatsachenerklarung Uber die bevorstehende
Arbeitslosigkeit abgegeben werden kann. Die Authentisierung muss nicht mehr
unmittelbar/zeitgleich durch den elektronischen Personalausweis erfolgen.

Zudem regelt sie den Vorrang der elektronischen Arbeitslosmeldung vor der persénlichen
Arbeitslosmeldung.

Die Neuregelung in § 141 Abs. 1a SGB lll sieht vor, dass bei der elektronischen und
personlichen Arbeitslosmeldung eine Authentisierung nicht unmittelbar/zeitgleich
erforderlich ist. Die Authentisierung muss aber innerhalb einer Frist nachgeholt werden.
Die Arbeitslosmeldung wird nur wirksam, wenn die Authentisierung innerhalb dieser Frist
nachgeholt wird.

Die Authentisierung kann entweder durch den elektronischen Personalausweis auf dem
Online-Weg oder persoénlich in der Agentur erfolgen.

Die BA muss die Kundinnen und Kunden nach der Arbeitslosmeldung unverziglich tber
das Erfordernis und die Mdglichkeiten der Authentisierung informieren und innerhalb der
Frist auch einen Termin flr die persdnliche Authentisierung anbieten.

Die elektronische Authentisierung hat wie bisher unter den Voraussetzungen des § 36a
Abs. 2a Nr. 1 Buchstabe a SGB | durch einen Ausweis mit Onlineausweisfunktion zu
erfolgen. Die Authentisierung kann aber auch bei elektronischer Arbeitslosmeldung
personlich erfolgen.

Die Neuregelung in § 141 Abs. 2 SGB lll sieht vor, dass die Rickwirkung der
Arbeitslosmeldung auch gilt, wenn die zustéandige Agentur fir Arbeit am letzten Tag der
Frist nach § 141 Abs. 1a S. 1 SGB lll nicht dienstbereit ist.

241 Bewertung

Die Neuregelung zur elektronischen Arbeitslosmeldung und zum Vorrang der
elektronischen Arbeitslosmeldung wird seitens der BA begrifit.

Die Online-Nutzungsquote befindet sich seit Einflhrung der Méglichkeit zur
elektronischen Arbeitslosmeldung im Januar 2022 auf konstant niedrigem Niveau
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(Jahresdurchschnittswert 2025: 17,8 %; Durchschnittswert 2026: aktuell ca. 19 %).
Hauptkanal fir die Arbeitslosmeldung ist unverandert die persénliche Meldung in der
zustandigen Agentur fur Arbeit geblieben.

Mit der Weiterentwicklung des Dienstleistungsangebots flr unterminierte Vorsprachen in
der Flache (BA-FLAX) wird der Kundenzugang fiir personliche Arbeitslosmeldungen an
mindestens einem Standort je Agenturbezirk geblndelt. Die Neuregelung stellt im
Kundeninteresse eine weitere und zusatzliche einfache Moglichkeit zur Verfligung.

Die Neuregelung kann ein wichtiger Beitrag fir die Steigerung der Online-Nutzungsquote
bei Arbeitslosmeldungen sein, weil die fir die Nutzenden als Haupthindernis festgestellte
Identifikation mittels Ausweises mit Onlineausweisfunktion zunachst entfallt. Zugleich
bietet sie den Kundinnen und Kunden die Mdglichkeit, die Identifizierung auch personlich
terminiert bzw. unterminiert nachzuholen.

Aulerdem stellt sie sicher, dass sich — zum Beispiel — Personen, die fristlos gekiindigt
werden und sich am selben Tag personlich arbeitslos melden mochten, dies aber wegen
einer nicht dienstbereiten Agentur flr Arbeit nicht mdglich ist, die Arbeitslosmeldung auch
online ohne elektronischen Personalausweis vornehmen konnen. Die BA stellt mit der
Weiterentwicklung des Dienstleistungsangebots in der Flache sicher, dass die personliche
Meldung weiterhin auch in diesen Fallen moglich ist.

Die Neuregelung zur Moglichkeit der nachtraglichen Authentisierung wird seitens der BA
begriitt. Fir die Organisation bietet sich dadurch die Méglichkeit, die Kundenzugange zu
bestimmten Terminen, wie Quartalswechsel zu steuern.

Die Neuregelung stellt klar, dass die Authentisierung und ldentifizierung auch bei der
personlichen Arbeitslosmeldung nachtraglich erfolgen kdnnen. Dies ist bereits gangige
Verwaltungspraxis in der BA. Die Neuregelung zur Ruckwirkung der Authentisierung wird
seitens der BA begrufit.

Anmerkung Statistik der BA: Die personliche Vorsprache bzw. eine erfolgte
Authentisierung ist ein notwendiges Kriterium, damit die Arbeitslosigkeitsphase einer
Person in der Statistik gezahlt werden kann. Nicht authentisierte Phasen der
Arbeitslosigkeit dirfen nicht in der amtlichen Zahlung der Arbeitslosen berlcksichtigt
werden. Es ist notwendig, dass die erfolgte Authentisierung maschinenlesbar vorliegt. Mit
der neuen Sieben-Tages-Frist kann es zu geringfuigigen Verschiebungen zum Zeitpunkt
der Zahlung der Arbeitslosen kommen.

24.2 Erfillungsaufwande

Far die erforderlichen Anpassungen der IT (Online Arbeitslosmeldung, Online
Terminvergabe, VERBIS und Automatisierte Antragsbearbeitung Arbeitslosengeld)
entstehen Erflllungsaufwande i. H. v. 1.085.000 Euro. Die Regelung kann zum
01.01.2028 in Kraft treten, wenn eine Verkindung des Gesetzes bis zum 31.12.2026
erfolgt ist.

Durch die Umsetzung der Neuregelung entstehen in den Agenturen fir Arbeit keine
personellen Mehraufwande. Vorteile werden flr die Organisation hinsichtlich verbesserter
Steuerungsmaglichkeiten gesehen.
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Es ergeben sich geringfligige, nicht ndher quantifizierbare Aufwande flr die Umstellung
von Materialien, z. B. Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden
des Kundenportals, Schulungsunterlagen.

25 Artikel 1 Nr. 32c): § 141 Abs. 4 S. 1 SGB Ill - Videotelefonie

Mit der neu geschaffenen Option, kiinftig auch das erste Beratungs- und
Vermittlungsgesprach nach Eintritt der Arbeitslosigkeit in geeigneten Fallen per
Videotelefonie durchfiihren zu kdnnen, werden die zusatzlichen Mdglichkeiten moderner
Kommunikation auf Grundlage digitaler Medien genutzt, um die Betreuung der
arbeitslosen Personen zu erleichtern und zu verbessern. Das Beratungsgesprach muss
personlich erfolgen, sofern dies von einer Seite gewlinscht wird. Die Videotelefonie kann
dabei helfen, Wegezeiten zu vermeiden und bietet zusatzliche Chancen fir Personen, die
zeitliche oder mobilitatsbedingte Schwierigkeiten haben, persoénlich in der Agentur fr
Arbeit vorzusprechen.

25.1 Bewertung

Die BA begrufit die Neuregelung. Die Nutzung der Videotelefonie erfordert bei
Verabschiedung weitere Planungen neben IT-Infrastruktur auch im Hinblick auf mégliche
bauliche Veranderungen.

25.2 Erfullungsaufwande

Es ergeben sich geringfligige, nicht ndher quantifizierbare Aufwande flr die Umstellung
von Materialien, z. B. Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden
des Kundenportals, Schulungsunterlagen.

Es wird eine gewisse Vorlaufzeit bendétigt, um die oben genannten Materialien
anzupassen. Die Regelung kann drei Monate nach Verkiindung in Kraft treten.

26 Artikel 1 Nr. 33 und Artikel 5 Nr. 1: § 145 Abs. 4 SGB Il i. V. m. § 48
SGB V - Informationspflicht zur Antragstellung Arbeitslosengeld
bei potentiellen Nahtlosigkeitsfallen, elektronische
Datenlibermittlung durch die gesetzlichen Krankenkassen

Die Neuregelung in § 48 SGB V verpflichtet die gesetzlichen Krankenkassen dazu, Daten
ihrer Versicherten, deren Anspruch auf Krankengeld wegen Erschopfens des Anspruchs
enden wird, an die BA zu Ubermitteln. Damit wird eine Voraussetzung fur die im § 145
Abs. 4 SGB Il vorgesehene neue Verpflichtung der BA geschaffen, Personen deren
Anspruch auf Krankengeld wegen des Erschopfens des Anspruchs endet, friihzeitig zu
kontaktieren, um Uber die Mdglichkeit der Antragstellung auf Arbeitslosengeld nach § 145
SGB Il zu informieren.

26.1 Bewertung

Die Regelung erdéffnet einen neuen Handlungsrahmen, um potenzielle Kundinnen und
Kunden beim Ubergang aus dem Krankengeld- in den Arbeitslosengeldbezug nach § 145
SGB Il aktiv zu begleiten. Hierdurch kénnen Unsicherheiten der Betroffenen beim
Leistungstragerwechsel von den gesetzlichen Krankenkassen hin zur Agentur fiir Arbeit
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verringert und ein Beitrag zu einer mdglichst nahtlosen Existenzsicherung geleistet
werden.

26.2 Erfullungsaufwande

Die BA beabsichtigt, die Verarbeitung der Datentbermittiung durch die gesetzlichen
Krankenkassen sowie die Erstinformation an die Kundinnen und Kunden vollstandig
automatisiert umzusetzen. Dadurch kann sichergestellt werden, dass die zur Verfigung
stehende ,Aktionszeit” zwischen Feststellen des Erschopfens des Krankengelds bis zum
potenziellen Anspruchsbeginn auf Arbeitslosengeld bestméglich genutzt werden kann.

Fir die BA entstehen einmalige Erflllungsaufwande durch die erforderliche IT-
Entwicklung eines neuen Datenibermittlungsverfahrens gemal § 48 SGB Vi. H. v.
einmalig 3,3 Millionen Euro. Dazu entstehen einmalige zentrale Erflllungsaufwande
wegen der Erstellung und Abstimmung von Schnittstellendokumenten zum
Datenaustausch mit dem GKV-Spitzenverband und durch die Anpassung von
Arbeitsmitteln (u. a. Fachliche Weisung, Informationsunterlagen, Vorlagen, FAQ) im
Umfang von 100 Stunden in der TE I. Diese beziffern sich gemaf der Personal- und
Sachkostenpauschale der BA fiur 2028 auf einmalig 9.813,00 Euro bzw. gemaly dem
Leitfaden zur Ermittlung Erfullungsaufwande auf einmalig 7.320,00 Euro.

Laufende Erfillungsaufwande ergeben sich aufgrund der Pflege und Wartung des neuen
Datenubermittlungsverfahrens i. H. v. 1 Million Euro jahrlichen Betriebskosten.

Die BA geht nach Abstimmung mit dem GKV-Spitzenverband davon aus, dass ca.
100.000 Datenlbermittlungen pro Jahr durch die Krankenkassen entgegengenommen
und verarbeitet werden missen. Da die betroffenen Personen zum Zeitpunkt der
Datenubermittlung in der Regel noch in keiner Dienstleistungsbeziehung zur BA stehen
und insofern eine Einwilligung fir eine elektronische Bereitstellung von Informationen
noch nicht vorliegt, fallen jahrlich Kosten fiir Druck und Versand der Erstinformation

i. H. v. ca. 150.000 Euro an.

Fur die fachliche Betreuung, Pflege und Weiterentwicklung des
Datenubermittlungsverfahrens sowie des Prozesses gemaf § 145 Abs. 4 SGB Il wird 1
VZA in der TE Il auf Dauer benétigt. Diese beziffert sich gemaR der Personal- und
Sachkostenpauschale der BA auf jahrlich 149.991,93 Euro bzw. gemaf dem Leitfaden zur
Ermittlung der Erfullungsaufwande der BReg auf jahrlich 65.823,17 Euro.

Die neue Regelung kann zum 01.01.2029 in Kraft treten, wenn das Gesetz bis 31.12.2026
verkindet ist. Erst mit Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage kann mit den
Entwicklungsarbeiten begonnen werden, daher sollte das Inkrafttreten mindestens 19
Monate nach der Verkiindung liegen.

27 Artikel 1 Nr. 34: § 150 SGB lll - Anpassung der Regelung zur
Beriicksichtigung von Entgeltabrechnungszeitraumen

Die Anderung bei der Bemessungsregelung fiir das Arbeitslosengeld (§ 150 Abs. 1 S. 1

SGB Ill) sieht vor, dass Entgeltabrechnungszeitraume versicherungspflichtiger

Beschéaftigungen nicht mehr beim Ausscheiden aus dem jeweiligen
Beschaftigungsverhaltnis, sondern erst beim Ausscheiden aus dem letzten
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Beschaftigungsverhaltnis im jeweiligen Arbeitsverhaltnis abgerechnet sein missen, um
bei der Bemessung von Arbeitslosengeld berucksichtigt werden zu kdnnen.

Die Anderungen bei § 150 Abs. 2. S. 1 SGB Il dienen lediglich der Rechtsbereinigung
aufgrund Anderungen in anderen gesetzlichen Regelungen.

27.1 Bewertung

Die BA begruf3t die Neuregelung in § 150 Abs. 1 S. 1 SGB Ill. Sie geht auf einen
Vorschlag der BA zurlick. Die Neuregelung dirfte sich neutral auf den BA-Haushalt
auswirken und kann zum 01.01.2027 in Kraft treten.

27.2 Erfullungsaufwande

Der laufende Erflillungsaufwand wird sich jahrlich um ca. 1,8 Millionen Euro vermindern,
da telefonische und schriftliche Rickfragen bei Arbeitgebern in ca. 85.140 Fallen entfallen
(25.542 Stunden jahrliche Zeitersparnis bei einem Personal- und Sachkostensatz der BA
fur die TE V von 68,19 Euro (= 1,74 Millionen Euro). Es kommt zu einer Einsparung von
Sachkosten fiir Papier, Druck und Porto i. H. v. 88.100 Euro.

28 Artikel 1 Nr. 35: § 153 SGB Il — Vereinfachung bei der Ermittlung
des Leistungsentgelts

Die Neuregelung in § 153 Abs. 1 SGB Il sieht vor, dass kunftig als Abzug fur
Sozialversicherungspauschale und Solidaritatszuschlag jeweils der Betrag zu
bertcksichtigen ist, der sich nach dem geltenden Recht zu Beginn des Jahres, in dem der
Anspruch auf Arbeitslosengeld entstanden ist, ergibt. Damit wird die aktuelle Regelung fir
den Abzug der Lohnsteuer auf die Sozialversicherungspauschale sowie den
Solidaritatszuschlag Ubertragen und fur alle Abzugsbetrage erfolgt ein einheitliches
Verfahren.

Ferner sind spatere — auch rtckwirkend zu Beginn des Jahres anzuwendende
Anderungen — bei allen Abziigen nicht mehr zu beriicksichtigen. Es verbleibt aber bei der
Regelung, dass Anderungen der Lohnsteuerabzugsmerkmale weiterhin beriicksichtigt
werden.

Die Neuregelung gilt auch fir die Berechnung des Qualifizierungs- und
Kurzarbeitergeldes.

Bei der Vorsorgepauschale handelt es sich um eine Folgednderung zum
Pflegeunterstitzungs- und -entlastungsgesetz, die die bestehende Regelung zur
Vorsorgepauschale bezogen auf die Beitrage zur sozialen Pflegeversicherung auch auf
den kunftig durch Rechtsverordnung bestimmten Beitragssatz erstreckt.

Die Regelungen werden begrifdt. Das einheitliche Verfahren und das Nichtnachvollziehen
von Anderungen bei den Abzugsbetragen filhrt zu einer Verwaltungsvereinfachung.

Damit werden betrachtliche Zusatzaufwande vermieden fir

— die Anpassung des IT-Verfahrens COLIBRI zur maschinellen Berechnung der
geanderten Leistungssatze, Auszahlung und Bescheiderteilung,

— die Uberprifung und Berichtigung der SGB Il-Leistungen bei aufstockender
Leistungsgewahrung,
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— die Uberpriifung und Berichtigung der Leistungsfélle mit Auszahlungen an Dritte,
— die Nachbearbeitung der Leistungsfalle Griindungszuschuss,

— Druck- und Portokosten maschineller und manueller Anderungsbescheide,

— Anderungsmeldungen mit Folgearbeiten fir Krankenkassen.

Fir Arbeitgeber entfallt bei riickwirkender Anderung der Abzugsbetrage die
Notwendigkeit, dass Kurzarbeiter- oder Qualifizierungsgeld neu zu berechnen und nur fir
deren Berticksichtigung Korrektur-Antrage einzureichen. Fir die Sachbearbeitung
Kurzarbeitergeld oder Qualifizierungsgeld bei der BA entsteht dadurch nur in sehr
geringem nicht bezifferbarem Umfang eine Entlastung. Arbeitgeber reichen ohnehin fur
fast jeden abgerechneten Monat einen Korrekturantrag ein. Die Anzahl der zu
bearbeitenden Antrage reduziert sich durch gednderte Regelung daher allenfalls marginal.

Die Folgeanderung zum Pflegeunterstitzungs- und -entlastungsgesetz ist konsequent, da
ansonsten ein durch Rechtsverordnung festgesetzter Beitragssatz zur Pflegeversicherung
bei der Vorsorgepauschale nicht berlicksichtigt werden kdnnte.

Die neue Regelung kann zum 01.01.2028 in Kraft treten, wenn das Gesetz bis 31.12.2026
verklndet ist. Erst mit Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage kann mit den
Entwicklungsarbeiten begonnen werden, daher sollte das Inkrafttreten mindestens 12
Monate nach der Verkindung liegen.

Die Folgeanderung bei § 153 Abs. 1 S. 5 Nr. 3 aufgrund des Pflegeunterstitzungs-

und -entlastungsgesetzes sollte bereits zum 01.01.2027 gelten. Damit ware gewahrleistet,
dass ein durch Rechtsverordnung festgesetzter Beitragssatz zur sozialen
Pflegeversicherung bei der Vorsorgepauschale bertcksichtigt werden kann.

29 Artikel 1 Nr. 36: § 161 SGB lll — Wegfall des
Schriftformerfordernisses bei Sperrzeiten

Die Anderung in § 161 Abs. 1 Nr. 2 SGB Ill sieht vor, dass die Agentur fiir Arbeit
Sperrzeitbescheide nicht nur wie bisher schriftlich, sondern auch elektronisch erlassen
kann. Elektronische Bescheide sind somit ausreichend, damit die Sperrzeiten ggf. zum
Erléschen des Anspruches auf Arbeitslosengeld fihren kénnen.

29.1 Bewertung

Die BA begrufit die Erweiterung auf elektronische Bescheide. Die Neuregelung tragt zur
Digitalisierung bei. Des Weiteren begriift die BA die Gleichrangigkeit zwischen Schrift-
und elektronischer Form, so dass die elektronische Form eine zusatzliche Option, aber
keine Verpflichtung darstellt.

29.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die Begriindung stellt zum einen klar, dass eine Verschriftlichung weiterhin erforderlich ist
und trifft damit eine Abgrenzung zur rein mindlichen Form. Des Weiteren wird
verdeutlicht, dass eine Unterschrift fir den Erlass von papiergebundenen
Sperrzeitbescheiden sowie eine elektronische Signatur fur den Erlass von elektronischen
Sperrzeitbescheiden tber das Kundenportal nicht erforderlich sind.
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29.3 Erfiullungsaufwande

Da die elektronische Form nur als Option geregelt ist, entstehen zunachst keine
unmittelbaren Erfullungsaufwande.

Einmalige geringfligige und nicht naher quantifizierbare Erflllungs-/Umstellungsaufwande
entstehen mit einer Umstellung auf elektronische Form. Gleichzeitig treten dauerhafte
Einsparungen ein, da keine Schriftsticke mehr versendet werden missen. Insoweit wird
von Einsparungen weiterer Sachkosten fur Papier, Druck und Porto i. H. v. ca. 472.000
Euro ausgegangen.

Die Anbindung von Sperrzeitbescheiden zum elektronischen Versand kann nur im
Rahmen einer der viermal jahrlich stattfindenden Programmversionen des zugehdrigen
IT-Verfahren erfolgen, sodass eine gewisse Vorlaufzeit benétigt wird. Die Regelung sollte
statt dem vorgesehenen Inkrafttreten zum 01.01.2027 daher erst zum 01.04.2027 in Kraft
treten.

30 Artikel 1 Nr. 40: § 186 SGB Ill — Tatigkeitsausschluss einschlagig
vorbestrafter Personen

Die neue Regelung sieht vor, dass flr einschlagig vorbestrafte Personen in
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen fir junge Menschen und in MalRnahmen von
besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem Dritten und Neunten
Buch eine Téatigkeit ausgeschlossen ist. Die gesetzliche Anpassung, die sich an den
Regelungen der Jugendhilfe und Eingliederungshilfe anlehnt, schliel3t aus Sicht der BA
eine Regelungsliicke im SGB III.

30.1 Bewertung

Die BA begruft die Aufnahme der Rechtsgrundlage. Gerade bei jungen Menschen und
Menschen mit Behinderungen handelt es sich um vulnerable Zielgruppen, die in
besonderem Male zu schitzen sind. Durch die Schaffung der Rechtgrundlage, wird von
vornherein der Kontakt entsprechend vorbestrafter Personen mit Teilnehmenden in
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen fir junge Menschen und MalRnahmen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach dem Dritten und Neunten Buch ausgeschlossen.

Im enthaltenen Wortlaut des Gesetzes werden diejenigen Mallnahmen aufgezahlt, fir die
die Rechtsanderung greifen soll. Die BA empfiehlt den mit dem 13. SGB II-
Anderungsgesetz ab 01.08.2027 eingefiihrten § 31b SGB Ill (Férderung schwer
erreichbarer junger Menschen), mit in der Aufzahlung aufzufiihren. Auch bei dieser neuen
Forderung handelt es sich um die Zielgruppe junger Menschen mit individuellen
Problemlagen, fiir die die avisierte Anderung entsprechend greifen sollte. Dies wiirde
auch mit den in diesem Gesetzesentwurf enthaltenen Regelungen (Artikel 2) zum
Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen im SGB Il fiir § 16h einhergehen.

30.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

In MaBnahmen fir junge Menschen oder Mal3nahmen, die eine Betreuung in
Einzelgesprachen vorsehen, besteht ein besonderes Naheverhaltnis zwischen
Teilnehmenden und Mitarbeitenden des MalRnahmetragers, daher besteht die
Notwendigkeit, Anforderungen flr den Schutz dieser besonders schitzenswerter
Personengruppen zu stellen.
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31 Artikel 1 Nr. 41, § 281 Arbeitsmarktstatistik

Klarstellung in § 281 Abs. 2, dass und wie identifizierende Merkmale durch die Statistik
der BA verarbeitet werden durfen.

Die Klarstellungen zu statistischen Verarbeitungsprozessen werden begrifit. Sie andern
nichts am Auftrag der Statistik der BA, amtliche Statistiken Uber den Arbeitsmarkt zu
erstellen. Es werden keine neuen Aufgaben oder Befugnisse geschaffen, keine verandert
und es fallen keine weg.

Durch die Erganzung des Absatzes 2 wird eventuell vorhandene Unsicherheit mit Blick
auf den Datenschutz beseitigt. Dies tragt zur effizienteren Klarung entsprechender Fragen
und somit zu weniger Blrokratie bei.

Die Statistik der BA fiihrt bereits seit langem die von ihr verarbeiteten Daten zusammen,
um die von Politik und Gesellschaft bendétigten Aussagen uber den Arbeitsmarkt zu
ermdglichen. Auch die Notwendigkeit, identifizierende Merkmale besonders geschiitzt zu
verarbeiten und zu I6schen, wenn sie nicht mehr erforderlich sind, wird von der Statistik
der BA bereits beachtet.

32 Artikel 1 Nr. 42 bis 44: §§ 296 ff. SGB Ill — Substitution des
Schriftformerfordernis

Die BA begruf3t die Substitution des Schriftformerfordernis durch das Textformerfordernis.

Es fallt lediglich geringflgiger einmaliger Mehraufwand, durch die Anpassung der
Fachlichen Weisungen und Arbeitshilfen an.

33 Artikel 1 Nr. 45: § 309 SGB lll — Allgemeine Meldepflicht,
Videotelefonie

Zukunftig kann die Agentur flr Arbeit arbeitslose Personen zur Meldung per
Videotelefonie auffordern. Eine Meldung per Videotelefonie setzt voraus, dass die Agentur
fur Arbeit und die arbeitslose Person mit dem Gesprach ber diesen
Kommunikationskanal einverstanden sind.

Bei Versaumnis von Meldeterminen per Videotelefonie ohne wichtigen Grund tritt analog
zum Beratungsgesprach in Prasenz eine Sperrzeit von einer Woche ein.

33.1 Bewertung

Die Offnung der Méglichkeit, ein persénliches Beratungsgesprach zur Erfiillung der
Meldepflicht nach vorheriger Vereinbarung per Videokommunikation zu fihren, wird
begrift. Ein Gleichklang zum Beratungsgesprach in Prasenz wird zusatzlich durch die
Anwendung entsprechender Rechtsfolgen erreicht.

Uber § 59 SGB Il finden die Regelungen des § 309 SGB Ill auch Anwendung im SGB Il.

Die Gesetzesanderung unterstitzt die Digitalisierungsstrategie der BA. Die Nutzung
Videotelefonie erfordert bei Verabschiedung weitere Planungen neben IT-Infrastruktur
auch im Hinblick auf mégliche bauliche Veranderungen.
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33.2 Erfiillungsaufwande

Aufgrund der Anwendung von Rechtsfolgen bei Einladung zu einer Videokommunikation
und evtl. Anpassungen im Portal zur Nachweisflihrung der rechtssicheren Kommunikation
entstehen nicht bezifferbare Aufwande, auch im Kundenportal, die bisher keine
Videotelefonie durchfihren.

Durch die zukiinftige Mdglichkeit der Videotelefonie im Rahmen der allgemeinen
Meldepflicht nach § 309 SGB IIl kdnnen raumliche Veranderungen im Kundenportal und
auch eine Anderung des Ausstattungsrichtlinie der Eingangszonen erforderlich werden.
Zurzeit ist die Eingangszone nicht in der Lage Videotelefonie durchzuflihren. Hierfir
mussten die raumlichen Méglichkeiten vor Ort z. B. unter Beachtung des Datenschutzes
geprift und geschaffen werden.

Fir die Mitarbeitenden der Eingangszone selbst wird aktuell bei Einfihrung einer
moglichen Videotelefonie fur die Falle gemafR § 309 SGB Il nicht von einer deutlichen
Prozessverlangerung fir die Gesprache ausgegangen. Ebenso ist keine
Prozessverkilrzung zu erwarten.

Es wird eine gewisse Vorlaufzeit benétigt. Die Regelung kann drei Monate nach
Verkindung in Kraft treten.

34 Artikel 1 Nr. 46a): § 320 Abs. 1 S. 3 SGB Ill - Wegfall der
Bescheinigungspflicht fur die BA fiur den erhohten Leistungssatz
beim KUG

Mit der Streichung ist klargestellt, dass die Gewahrung des erhdhten Leistungssatzes
kinftig nicht mehr von einer Bescheinigung der BA abhangig ist, damit Arbeitgeber auch
dann den erhdhten Leistungssatz berucksichtigen kdnnen, wenn das Vorhandensein
eines Kindes nicht aus den Lohnsteuerabzugsmerkmalen abgeleitet werden kann.

Die Regelung wird begrift, weil dadurch der Prozess fur die Betriebe vereinfacht wird
und ein Beitrag zum Bulrokratieabbau geleistet wird. Verzégerungen in der Abrechnung
werden hiermit vermieden, da keine Bescheinigung mehr durch die BA ausgestellt werden
muss. Es handelt sich um einen Rechtsanderungsvorschlag der BA.

35 Artikel 1 Nr. 46b): § 320 Abs. 5 SGB Ill — Elektronische
Anzeigepflicht von ArbeitskampfmaBnahmen

Mit der vorgesehenen Regelung wird die elektronische Ubermittlung der Anzeigen von
Arbeitskampfmalinahmen durch Arbeitgeber verpflichtend. Auerdem wird die Angabe
der Betriebsnummer bei der Anzeige Uber den Beginn und Ende des Arbeitskampfes
verpflichtend.

Die Regelung wird begrift und geht auf einen Vorschlag der BA zuriick. Sie vermeidet
Medienbriiche und sorgt flr eine schnellere Weiterverarbeitung der Daten innerhalb der
BA.

Fir die elektronische Ubermittlung der Anzeigen von ArbeitskampfmaRnahmen muss von
der BA erst die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung geschaffen werden. Die
Regelung kann am 01.07.2028 in Kraft treten. Bis zu diesem Zeitpunkt wird durch die BA
eine Upload-Strecke installiert werden.
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36 Artikel 1 Nr. 47a): § 323 Abs. 1 SGB Ill - Vorrangregelung zur
elektronischen Antragstellung

Die neu eingefugte Regelung sieht vor, dass vorrangig die durch die BA zur Verfligung
gestellten Onlineservices genutzt werden sollen.

Die BA begruf3t die Regelung, weil sie die weitere Erhéhung der Onlinenutzungsquoten
unterstitzt und dadurch weitere Digitalisierungs- und Automatisierungspotentiale
erschlief3t.

37 Artikel 1 Nr. 47b): § 323 Abs. 2 SGB Ill Nutzungsverpflichtung
elektronisches Verfahren Kurzarbeitergeld

Nach der Regelung soll fur die Abrechnung von Kurzarbeitergeld ausschlieRlich
elektronische Kommunikation genutzt werden. Die Abrechnung von Kurzarbeitergeld hat
nach dem Regelungsentwurf ausschliel3lich Gber das Verfahren nach § 108 SGB IV zu
erfolgen.

Die Regelungen werden mit Blick auf die Digitalisierung und Automatisierung des
Verfahrens zum Kurzarbeitergeld begruft.

Die elektronische Antragsstellung ist bereits jetzt schon méglich. Die Aufnahme der
Anschrift als Pflichtmerkmal bei Leistungsantragen wird ebenfalls begrifdt. Zum
01.01.2027 ist eine Anpassung des Datensatzes hinsichtlich der Aufnahme der Anschrift
méglich. Fir die Softwareersteller sollte eine Ubergangsfrist von mindestens einem Jahr
eingeraumt werden, um die neuen Datensatze zu implementieren.

38 Artikel 1 Nr.49i. V. m. 34b): § 344 Abs. 1S.3 SGB Ill i. V. m. § 150
Abs.2S.1Nr.2SGBIIl

§ 344 Abs. 1 S. 3 SGB Il (neu) regelt, dass bei der Bemessung der Beitrage von einem
einheitlichen Freiwilligendienst auszugehen ist, wenn sich zwei Freiwilligendienste
unmittelbar aneinander anschlielRen und beim ersten Freiwilligendienst die
Bemessungsgrundlage das tatsachlich erzielte Arbeitsentgelt war.

Als Folgeanderung wird die Regelung zur Bemessung des Arbeitslosengeldes nach § 150
Abs. 2 S. 1 Nr. 2 SGB Ill angepasst, so dass die Bemessung in den o. g. Fallen auch
beim zweiten Freiwilligendienst nach dem tatsachlich erzielten Arbeitsentgelt erfolgt.

Die Erganzung in § 344 Abs. 1 SGB Il wird aus beitragsrechtlicher Sicht begruft.

Der Gesetzgeber beseitigt eine unsachgemaf hohe Beitragslast, die sich fur
Einsatzstellen in bestimmten Konstellationen nach einem Einsatzstellenwechsel von
Dienstleistenden ergeben kann. Betroffen sind Einsatzstellen, bei denen aus einer
anderen Einsatzstelle kommende Dienstleistende ihren Dienst fortsetzen, deren
beitragspflichtige Einnahme sich zuvor an den Bezligen (Taschengeld und
Sachleistungen) aus der ersten Einsatzstelle orientierte. Die zweite Einsatzstelle tragt in
solchen Fallen auf Basis eines fiktiven Entgelts (Bezugsgréfle) deutlich hdhere Beitrage
als die erste Einsatzstelle, obgleich ein ,einheitlicher Dienst* anzuerkennen ist. Die
Neuregelung beseitigt diese Verwerfung.
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Die Folgeanderung beim Bemessungsrecht flr Arbeitslosengeld wird ebenfalls begrifit,
da sich das Arbeitslosengeld flir diese Personen dann nach dem tatsachlich erzielten
Arbeitsentgelt richtet, flr welches Beitrage abgefuhrt wurden.

Dies ist konsequent, da diese Personen bis auf den Freiwilligendienst noch keine
versicherungspflichtige Beschaftigung ausgelbt haben.

39 Artikel 1 Nr. 50: § 394 SGB lll — Verarbeitung von Sozialdaten durch
die BA

Mit der Streichung des § 394 SGB lll soll eine Vereinfachung der Rechtslage erreicht
werden. Es gelten flr die Verarbeitung von Sozialdaten durch die BA weiterhin die
Vorgaben aus der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und des Zehnten Buches.
Einer ausdricklichen Benennung der gesetzlich vorgeschriebenen oder zugelassenen
Aufgaben nach dem Dritten Buch bedarf es nicht. Die Streichung soll zu keinen
Veranderungen bei der Verarbeitung von Sozialdaten durch die BA flhren.

Aus Sicht der BA bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Streichung
der Regelung. Die mafigeblichen Vorschriften fir die Verarbeitung von Sozialdaten finden
sich in § 35 SGB | und im 2. Kapitel des SGB X (§§ 67 ff. SGB X), welche tUber Artikel 6
DSGVO Anwendung finden.

40 Artikel 1 Nr. 51: § 408 SGB Ill — Experimentierklausel zur Erprobung
neuer Ansatze in Modellvorhaben

Die Experimentierklausel bietet der BA die Mdglichkeit, zur Erprobung neuer Ansatze
Reallabore durchzuflihren und hierfir von den gesetzlichen Regelungen des Dritten oder
Vierten Kapitels des Dritten Buches Sozialgesetzbuch abzuweichen. Es wird
eingeschrankt, dass durch die Reallabore keine Nachteile beim Bezug von
Entgeltersatzleistungen nach § 3 Abs. 4 SGB Il entstehen durfen. Die fortlaufende
Einbindung des BMAS in die Vorhaben sichert dabei die Rechtsaufsicht.

40.1 Bewertung

Die BA begruf3t die mit der gesetzlichen Regelung geschaffene Méglichkeit, die
Erprobungen neuer Ansatze insoweit ausweiten zu kdnnen, als dass unter Beachtung
vorgegebener Rahmenbedingungen auch lokal und temporér von gesetzlichen
Regelungen abgewichen werden kann.

Aus Sicht der BA sollte zur optimalen Ausschopfung der Potenziale der
Experimentierklausel auch das SGB |l einbezogen werden. Dies vor allem im Hinblick auf
die rechtskreistibergreifende Zusammenarbeit im gemeinsamen Arbeitgeber-Service
(AGS). Eine entsprechend klare Darlegung ist erforderlich.

Daruber hinaus sollte aus Sicht der BA die Erprobung in bis zu vierzig Agenturen fur
Arbeit ermoéglicht werden.

40.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner/Besonderer Teil

Die fortlaufende Einbindung des BMAS in die Erprobungen ist insofern nachvollziehbar,
als dass die Erkenntnisse eines Reallabors auch Impulse fur eine gesetzliche Anpassung
liefern kénnen. Die durch die Regelung geschaffene Rechtssicherheit sowohl fiir die BA
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als auch flr die Burgerinnen und Bulrger erweitert die Moglichkeit, neue Ansatze zu
erproben. Die Anforderungen an das Antragsverfahren und die Durchflihrung missen
aufwandsarm gestaltet sein.

Die Einbindung von bis zu vierzig Agenturen flir Arbeit gibt der BA die Mdglichkeit, die
Erprobungen breiter aufzustellen und dadurch gefestigte Erkenntnisse zu gewinnen. Die
Dauer von 12 Monaten mit der Option der Ausweitung auf 24 Monate als ausreichend
bewertet.

Die Notwendigkeit einer wissenschaftlichen Auswertung der Erprobungen schrankt die
Umsetzung von Reallaboren jedoch ein. Aus Sicht der BA sind Fallkonstellationen
denkbar, in denen auch Uber andere Methoden (z. B. entsprechende Datenanalysen)
ausreichende Befunde zu Umsetzung und Wirkung vorliegen kénnen. Hier sollte eine
Offnung erganzt werden, die eine wissenschaftliche oder adaquate Begleitung zulasst.
Die Konzeption dieser Begleituntersuchung ware dann ebenfalls im Vorfeld festzulegen
und Bestandteil des Antrags auf Einwilligung beim BMAS.

Die Statistik der BA geht davon aus, dass auch die §§ 280 ff. SGB Il fir den § 408

SGB Il einschlagig sind. Je nach Art des Experiments kann dies inhaltliche Auswirkungen
auf statistische Kennzahlen haben, diese signifikant verzerren und regionale Analysen
unmadglich machen. Um dem entgegenzuwirken, ist es notwendig, dass bei Experimenten,
die eine Relevanz fir statistische Kennzahlen haben, in den IT-Systemen der BA
maschinenlesbare Kennzeichen dazu erfasst werden, so dass diese auch in der
statistischen Verarbeitung berilicksichtigt werden kdnnen; Ziel ist eine kontinuierliche
amtliche Berichterstattung, die Entwicklungen auch im regionalen Vergleich einordnen
kann. Die BA regt an, dass der § 408 Abs. 5 SGB Il erweitert wird um z. B. ,Die
Bundesagentur sieht eine wissenschaftliche Begleitung der Reallabore vor, ermdglicht bei
Relevanz eine Abbildung in der amtlichen Statistik und wertet Umsetzung und Wirkung
der Reallabore auf dieser Basis aus.*

Eine Abgrenzung, wie sich die neue Regelung im Verhaltnis zu den bereits bestehenden
innovativen Ansatzen nach § 135 SGB Il verhalt, erscheint zudem notwendig.

41 Artikel 1 Nr. 55: § 461 Abs. 1 SGB Ill - Ubergangsregelung fiir
bestehende Eingliederungsvereinbarungen

Durch diese Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass bestehende
Eingliederungsvereinbarungen nach altem Recht im SGB Ill zunachst weiter Bestand
haben.

Die Ubergangsregelung nach Inkrafttreten der Anderungen des § 37 SGB Il wird von der
BA befiirwortet. Aus Sicht der BA ist die Ubergangsregelung vor dem Hintergrund
aufwandiger IT-Anpassungen mit einem ausreichenden Zeitraum von mindestens 12
Monaten nach Inkrafttreten zu hinterlegen (6 Monate fur die IT-technische Umsetzung
sowie 6 Monate fur die Erstellung der Kooperationsplane).
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42 Artikel 1 Nr. 55: § 461 Abs. 2 SGB Ill - Ubergangsregelung zum
Beitragsrecht Freiwilligendienste (§ 344 SGB Ill)

Die Ubergangsregelung nach § 461 Abs. 2 SGB Il behalt die bisherige
Beitragsbemessung flr Freiwilligendienste bei, die vor Inkrafttreten der Neuregelung
begonnen haben.

Die Ubergangsregelung zu § 344 Abs. 2 SGB Il in der bis 31.12.2026 geltenden Fassung
ist sachgerecht; sie wird aus beitragsrechtlicher Sicht befiirwortet.

43 Artikel 1 Nr. 55: § 461 Abs. 3 SGB Ill - Ubergangsregelung zum
Leistungsentgelt (§ 153 SGB lll)

Die Ubergangsregelung dient der Verwaltungsvereinfachung, weil Anspriiche, die vor
Inkrafttreten der gesetzlichen Anderungen entstanden sind, nicht umgestellt werden
mussen. Daher wird die Regelung begruft.

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten empfiehlt die BA in die Gesetzesbegriindung
folgenden Passus aufzunehmen: ,Unabhangig vom Zeitpunkt zu dem tber den Anspruch
entschieden wird, sind flir Anspriiche, die vor dem 01.01.2028 entstehen, fir die
Ermittlung des Leistungsentgelts die Abzugsbetrage zugrunde zu legen, die sich nach der
bis 31.12.2027 anzuwendenden Rechtslage ergeben. Ausdrickliches Ziel der
Ubergangsregelung sollte auch sein, verwaltungsaufwandige Anpassungen von
Altansprichen zu vermeiden.”

44 Artikel 2 Nr. 1: § 99 SGB Ill - Anzeige des Arbeitsausfalls

Die Regelung in § 99 Abs. 1 SGB Il sieht die ausschliel3liche verpflichtende elektronische
Anzeige Uber die von der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfligung gestellten
elektronischen Kanale vor.

Die Regelung in § 99 Abs. 3 SGB Ill sieht die ausschlieldliche elektronische schriftliche
Bescheiderteilung zur Anzeige Uber die von der Bundesagentur flr Arbeit zur Verfligung
gestellten elektronischen Kanale vor.

§ 99 Abs. 1 SGB Il wird dahingehend erganzt, dass bei Vertretung der Arbeitgeber bei
der Anzeigenstellung durch Steuerberater, Steuerbevollmachtigte oder
Berufsaustibungsgesellschaften nach den §§ 49 und 50 des Steuerberatungsgesetzes
vertreten, § 105a des Vierten Buches entsprechend gilt.

Diese Regelung soll zum 01.01.2028 in Kraft treten. Von daher ist die Streichung der
Ubergangsfrist fiir die schriftliche Anzeigeneinreichung durch die Betriebe und die
schriftliche Bescheiderteilung durch die BA folgerichtig. Im Falle einer schriftlichen
Erstattung einer Anzeige Uber Arbeitsausfall durch die Betriebsvertretung, kann die BA
den Bescheid ebenfalls schriftlich erteilen. Dies wird weiterhin beflirwortet.

Die Nutzung der Vollmachtsdatenbank nach § 105 SGB IV kann ab 01.01.2028 erfolgen.

Die entsprechenden Nachweise zur Vertretung missen der Bundesagentur fir Arbeit
nicht mehr in Papierform vorgelegt werden, sondern kénnen von der Bundesagentur fir
Arbeit digital von der Datenbank abgerufen werden. Damit wird ein Beitrag zum
Burokratieabbau geleistet.
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Die rechtlichen Grundlagen flr die Datenbank werden mit dem Vierten Gesetz zur
Entlastung der Blrgerinnen und Blrger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von
Bulrokratie (BEG IV) zum 01.01.2028 geschaffen.

Verpflichtend wird diese Nutzung erst zum 01.01.2030. In der Ubergangszeit wird eine
Anbindung an die Datenbank erfolgen. Dies wird von der BA begrifit.

45 Artikel 2 Nr. 2: § 323 Abs. 2 SGB lll Nutzungsverpflichtung
elektronisches Verfahren Kurzarbeitergeld und Nutzung der
Volimachtsdatenbank der Steuerberaterkammer

Die Regelung sieht die ausschliefliche elektronische Antragstellung vor.

§ 323 Abs. 2 SGB Ill wird dahingehend erganzt, dass bei Vertretung der Arbeitgeber bei
der Antragsstellung durch Steuerberater, Steuerbevollmachtigte oder
Berufsaustibungsgesellschaften nach den §§ 49 und 50 des Steuerberatungsgesetzes
vertreten, § 105a des Vierten Buches entsprechend gilt.

Diese Regelung soll zum 01.01.2028 in Kraft treten. Von daher ist die Streichung der
Ubergangsfrist folgerichtig.

Hinsichtlich der Nutzung der Vollmachtsdatenbank nach § 105 SGB |V wird auf die
Ausflihrungen zu Artikel 2 Nr. 1 verwiesen.

46 Artikel 3, Nr. 2a): § 16 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il — Antragstellung bei
MaBRnahmen nach § 45 a SGB Il

Die Antragstellung durch den abgebenden Arbeitgeber bei Malinahmen nach § 45a
SGB Il soll ausschlief3lich bei den Agenturen fir Arbeit mdglich sein. Dies schliel3t
Personen, die sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, aber ergdnzend Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch erhalten, ein.

47 Artikel 3, Nr. 2b): § 16 Abs. 5 SGB Il — Gultigkeit des § 186 SGB Ill in
Bezug auf das eingesetzte Personal

Fir die Durchflihrung von Leistungen nach § 16d, § 16f, § 16h oder § 16k SGB Il, die sich
an junge Menschen richten, gilt in Bezug auf das vom Trager eingesetzte Personal § 186
SGB Il entsprechend.

Die BA begruf3t die Klarstellung in § 16 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB I, in Bezug auf
Grundsicherungsgeldbeziehende.

Die BA beflirwortet es, mit Blick auf das Nahe- und Vertrauensverhaltnis sowie das
besondere Gefahrdungspotenzial, aufgrund der Intensitat und des zeitlichen Umfangs der
Begleitung und Betreuung, dass flir das eingesetzte Personal von Tragern der
Eingliederungsleistungen nach § 16d, § 16f, § 16h oder § 16k SGB Il die Vorlage eines
erweiterten Flihrungszeugnisses verlangt wird, soweit sich die Leistungen zur
Eingliederung an junge Menschen richten.
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48 Artikel 4: § 28a Abs. 3d SGB IV — Meldepflicht

Die Abrufméglichkeiten der BA Uber die Krankenkassenmitgliedschaft auch auf bestimmte
Personen, die von der BA Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten, erweitert.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir ein Abrufverfahren bestehen bereits flr
Arbeitslosengeld- und Grundsicherungsgeldbezieher und werden nun ausgeweitet.

Die Ausweitung der Abrufmdglichkeit wird befirwortet. Die Regelung kann nach
Inkrafttreten des Gesetzes unmittelbar umgesetzt werden.

49 Artikel 5 Nr. 2: § 258 SGB V - Beitragszuschiisse fiir andere
Personen

Mit der vorgesehenen Ausweitung des § 258 SGB V auf alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben wird klargestellt, dass auch
Bezieher von Ausbildungsgeld des Rehabilitationstrégers Bundesagentur fur Arbeit sowie
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ohne Lebensunterhaltsleistungen, einen Zuschuss zu
ihrem privaten Kranken- bzw. Pflegeversicherungsbeitrag erhalten.

Die BA begrufit die Gesetzesinitiative. Die Regelung schafft Rechtssicherheit zur
Erstattung der Beitrage zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung von Personen, die
an MaRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben teiinehmen und kein Ubergangsgeld
beziehen.

50 Artikel 7: §§ 163, 210, 238, 240 SGB IX — Anzeigeverfahren

Die BA begrufit die Regelungen zur Vereinfachung des Anzeigeverfahrens (§ 163

SGB IX) sowie zum Ubergang auf einen elektronischen Anzeigeprozess. Damit wird
Blrokratie abgebaut, die aktuell noch durch das parallele Vorhalten des elektronischen
Prozesses sowie der Papiervordrucke besteht. Ebenso begriidt die BA den
Gesetzvorschlag zur elektronischen Meldung der Vertrauenspersonen schwerbehinderter
Menschen sowie Inklusionsbeauftragten. Die vorgesehene Regelung ist unbirokratisch
und flr Arbeitgeber transparent ausgestaltet.

51 Artikel 10: Anderung des Gesetzes iiber Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fir Arbeitssicherheit

Die BA begruf3t die Formerleichterungen — Ersatz des Schriftformerfordernisses durch die
Textform — bei der Bestellung von Betriebsarztinnen und Betriebsarzten sowie
Fachkraften fir Arbeitssicherheit. Die Formerleichterungen tragen dem Bedlirfnis nach
Modernisierung und Digitalisierung Rechnung. Konsequenterweise erstrecken sie sich
auch auf die Ablehnung von Vorschlagen der Betriebsarztinnen und Betriebsarzte sowie
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit durch den Arbeitgeber bzw. des zustandigen Mitglieds
des zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organs und die Ubermittlung der Abschrift an
den Betriebsrat.
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52 Artikel 11: Anderung des Arbeitsschutzgesetzes

Die BA begrufit ebenfalls die Formerleichterung fiir die Beauftragung zuverlassiger und
fachkundiger Personen mit Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers. Der Ersatz des
Schriftformerfordernisses durch die Textform erleichtert auch hier die Digitalisierung.

53 Artikel 12: Inkrafttreten

Zu den Artikeln 1 Nr. 12, 19, 25, 26, 27, 28, 31, 32 und 50a bendtigt die BA zur
Umsetzung ein vom Referentenentwurf abweichendes Inkrafttreten.

Im Einzelnen sind dies:

— Artikel 1 Nr. 12: § 45a Erprobung Beschaftigungsperspektive statt 01.01.2027 neun
Monate ab Verkindung

— Artikel 1 Nr. 19: § 99 elektronische Verpflichtung Bescheidlibermittiung an Arbeitgeber
statt 01.01.2027 der 01.01.2029

— Artikel 1 Nr. 25: § 138 Modernisierung Erreichbarkeitsrecht statt 01.01.2027 sechs
Monate ab Verkindung

— Artikel 1 Nr. 26: § 139 Verfugbarkeit Berufsorientierungspraktika statt 01.01.2027 drei
Monate ab Verkindung

— Artikel 1 Nr. 27: § 140 Zumutbare Beschéaftigung statt 01.01.2027 drei Monate ab
Verkindung

— Artikel 1 Nr. 28: § 141 elektronische Arbeitslosmeldung statt 01.04.2027 der
01.01.2028, wenn bis 31.12.2026 verkiindet

— Artikel 1 Nr. 31: § 153 Ermittlung Leistungsentgelt statt 01.08.2027 zwoIf Monate ab
Verkindung

— Artikel 1 Nr. 32: § 161 Schriftformerfordernis Sperrzeit statt 01.01.2027 der 01.04.2027

— Artikel 1 Nr. 50a § 461 Abs. 1 Ubergangsregelung Eingliederungsvereinbarung statt
01.01.2027 zwolf Monate ab Verkindung

54 Weiterer Rechtsanderungsvorschlag

Die BA strebt eine erweiterte Nutzung der Identifikationsnummer (IDNr.) in
praxisrelevanten Prozessen, z. B. der Registrierung, Qualitatssicherung oder
Missbrauchspravention an, um das Nutzungspotenzial des Once-Only-Prinzips sowie die
Datenqualitat zu steigern und die Einstiegshirden ins BA-Portal zu senken. Dies hat im
aktuellen Gesetzesentwurf zur Modernisierung und Digitalisierung der Arbeitsférderung
leider keine Berlicksichtigung gefunden.

Die BA regt die Aufnahme einer neuen Regelung im SGB Il (z. B. in Kapitel 11, § 399) mit
folgender Formulierung an:

,Die Bundesagentur ruft bei der Registrierung einer natiirlichen Person die
Identifikationsnummer sowie weitere zur Person gespeicherte Daten nach § 4 Abs. 2 und
3 des Identifikationsnummerngesetzes unter Nutzung des automatisierten Datenabrufes
bei der Registermodernisierungsbehérde nach § 6 Abs. 3 bis 5 des
Identifikationsnummerngesetzes ab, um Datensétze dieser Person zuzuordnen; dies gilt
auch bei der Registrierung im Rahmen des Zweiten Buches.*
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EINLEITUNG

Die Bundesregierung hat einen Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und
Digitalisierung der Arbeitsférderung (SGB-llI-Modernisierungsgesetz) vorgelegt. Ziel des
Gesetzesvorhabens ist es, die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitsférderung
blrgerfreundlicher, transparenter, effizienter und unbirokratischer zu gestalten. Dazu soll
das SGB-llI-Modernisierungsgesetz den Vermittlungsprozess weiterentwickeln, das Recht
der Arbeitslosenversicherung vereinfachen und vorhandene Férderinstrumente anpassen.
Die Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN sowie die Fraktion der AfD haben in zwei
Antragen weitere Reformen vorgeschlagen.

Das IAB bezieht im Lichte vorhandener Forschungsergebnisse im Folgenden Stellung zu
den geplanten Anderungen des SGB |l sowie beiden Antragen.

ZUM GESETZENTWURF DER
BUNDESREGIERUNG

Erleichterung des Zugangs zur Arbeitslosenversicherung fur
Selbstandige (§ 28a SGB )

Bisher kénnen Selbstandige das Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag nur innerhalb
von drei Monaten nach Beginn ihrer selbstandigen Tatigkeit begriinden, um weiterhin
gegen Arbeitslosigkeit versichert zu sein. Der Entwurf sieht vor, diese Antragsfrist von drei
auf sechs Monate zu verlangern. Die Verlangerung soll den Zugang zur Versicherung fir
Selbstandige erleichtern. Die Verlangerung soll ebenfalls fir die anderen Gruppen, die ein
solche Versicherung abschlieRen kdnnen, gelten.

In einer Befragung mit dem Griindungszuschuss geférderter Grindender stimmten Uber die
Halfte derer, die sich nicht freiwillig weiterversichern, der Aussage zu, dass die
dreimonatige Frist zu kurz ist (Jahn/Oberfichtner 2020). Daher erscheint die langere
Antragsfrist geeignet, den Zugang zur Versicherung fiir Selbstéandige zu erleichtern.

Eine zu lange Antragsfrist kdnnte zu verstarkter adverser Selektion flhren, also der
Selektion von Griindenden mit besonders hohem Arbeitslosigkeitsrisiko in die
Versicherung. Bei der vorgeschlagenen Verlangerung auf sechs Monate erscheint dieses
Risiko Uberschaubar.

Kooperationsplan (§ 37a und § 37b) sowie Rechte und Pflichten
der Ausbildungs- und Arbeitssuchenden (§ 38)

Im Rahmen der Burgergeldreform wurde im Rechtskreis SGB |l die
Eingliederungsvereinbarung durch einen Kooperationsplan abgeldst. Das
Modernisierungsgesetz soll diese Entwicklung nun auch im Rechtskreis SGB Il aufgreifen:
Ausgehend von der (unverziglich nach der Meldung durchzufiihrenden) Potenzialanalyse
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sollen die Agenturen fiir Arbeit zusammen mit Personen, die eine Ausbildung oder Arbeit
suchen, unverziglich einen individuellen Kooperationsplan zur Eingliederung erstellen. In
diesem sollen das Eingliederungsziel und die wesentlichen Schritte zur Eingliederung
festgehalten werden. Der Kooperationsplan wird den Arbeit- und Ausbildungssuchenden in
Textform zur Verfligung gestellt. Eine Uberpriifung und Aktualisierung sollen spatestens
sechs Monate nach Erstellen, bei jungen Menschen spatestens nach jeweils weiteren drei
Monaten erfolgen. Der Kooperationsplan selbst begriindet keine Rechte oder Pflichten. Wie
im Rechtskreis SGB Il sollen auch im Rechtskreis SGB Il die einzufihrenden
Kooperationsplane nicht unmittelbar mit einer Rechtsfolgenbelehrung verbunden sein. Auf
ihrer Basis kdnnten damit direkt auch keine Sperrzeiten umgesetzt werden. Die Agentur fir
Arbeit kann die Kund*innen jedoch jederzeit schriftlich oder elektronisch — unter Belehrung
Uber die Rechtsfolgen — zur Vornahme bestimmter Aktivitaten verpflichten, wenn dies fir
die Eingliederung erforderlich ist. Wenn die Arbeitsuchenden die aus dem
Kooperationsplan folgenden Schritte nicht erbringen, soll die Agentur flr Arbeit dies tun.
Werden die Pflichten aus der Aufforderung ohne wichtigen Grund nicht erfiillt, kann die
Agentur fur Arbeit die Arbeitsvermittiung wie bisher einstellen, was allerdings nicht bei
jungen Menschen gilt.

Forschungsergebnisse
Wirkungsforschung des IAB hat im Rahmen von drei Modellprojekten mit zufalliger
Zuweisung in beiden Rechtskreisen gezeigt:

e Frihe Eingliederungsvereinbarungen im SGB 1l ab Beginn der Arbeitslosigkeit
trugen nur bei ,marktfernen“ Mannern kausal zur Integration bei (van den Berg et al.
2018).

e Eingliederungsvereinbarungen vor Eintritt der Arbeitslosigkeit im SGB Il hatten im
Mittel keine kausalen Effekte auf die Integration (van den Berg et al. 2016).

e Frihe Eingliederungsvereinbarungen im Rechtskreis SGB Il beim Zugang in den
Leistungsbezug hatten bei Neuzugangen in den Leistungsbezug im Mittel keine
kausalen Effekte auf die Integration (Bernhard et al. 2022a).

¢ Ob eine Eingliederungsvereinbarung mit oder ohne Rechtsfolgenbelehrung erfolgte,
zeigte im Mittel ebenfalls keinen kausalen Effekt auf die Integration (Bernhard et al.
2022a).

Eine qualitative Begleitstudie hat fir den Rechtskreis SGB |l zudem herausgearbeitet, dass
die frGheren Eingliederungsvereinbarungen viele — teils widerspriichliche — Anforderungen
erfillen sollten (Bernhard/Senghaas 2021). Sie sollten den sozialpolitischen Grundsatz des
.FOrderns und Forderns® konkretisieren, eine Erinnerungshilfe bieten und Verbindlichkeit
herstellen. Diese Anforderungen erfiillten sie aus Sicht von Integrationsfachkraften in
unterschiedlichem Ausmald. Integrationsfachkrafte beurteilten sie als hilfreich, um
Verpflichtungen der Leistungsberechtigten und Unterstitzungsmaoglichkeiten durch das
Jobcenter zu benennen und die Konsequenzen unzureichender Mitwirkung zu
verdeutlichen. Sie schatzten sie jedoch als zu lang und zu schwer verstandlich ein, was vor
allem auf die erforderliche Rechtssicherheit zuriickzufihren war. Da Mitwirkungspflichten in
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der Eingliederungsvereinbarung breiten Raum einnahmen, konnte aus Sicht von
Integrationsfachkraften ein zu friher Abschluss solcher Vereinbarungen zudem den Aufbau
von Vertrauen behindern (Senghaas et al. 2020). In anderen Fallen — vor allen Dingen,
wenn Integrationsfachkrafte wenig Handlungsméglichkeiten im Rahmen der
Arbeitsvermittlung sehen — beschrieben sie den Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung als birokratisch-leere Ubung und wenig zielfiihrend fir den
weiteren Integrationsprozess (Senghaas/Bernhard 2021).

Die Forscherinnen regten auf dieser Basis eine Entkopplung der unterschiedlichen
Anforderungen an, die an die Eingliederungsvereinbarung gestellt wurden, etwa indem
Absprachen und Unterstitzungsmaoglichkeiten ohne eine rechtlich verbindliche Androhung
von Arbeitslosengeld-lI-Kirzungen festgehalten werden. Dies kénne die Kommunikation
zwischen Integrationsfachkraften und Leistungsberechtigten von hoheitlichen Elementen
entlasten und so geeignetere Rahmenbedingungen fir eine gemeinsame Aushandlung, die
Herstellung von Transparenz und die Férderung von Vertrauen schaffen. Diesen Vorschlag
hat der Gesetzgeber mit dem Instrument des Kooperationsplans im Rechtskreis SGB |l
aufgegriffen.

Eingliederungsvereinbarungen sind zwar als Pflichtinstrument fir alle konzipiert. Allerdings
sind sie nicht fiir alle Gruppen gleichermalien passend. In einer IAB-Online-Befragung von
Jobcenter-Beschaftigten zeigte sich, wie sinnvoll Eingliederungsvereinbarungen fir
bestimmte Personengruppen eingeschatzt werden. Am sinnvollsten hielten die Befragten
Eingliederungsvereinbarungen fir unmotivierte Personen, am wenigsten sinnvoll fur
Personen mit geringen Deutschkenntnissen oder mit gesundheitlichen Einschrankungen
(Bernhard et al. 2019). Auch unter den Arbeitsvermittlerinnen der Agenturen fur Arbeit
wiinschte sich eine grofle Mehrheit, individuell und fallbezogen Uber den Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung entscheiden zu dirfen (van den Berg et al. 2014a, 2014b).
Dies ist ebenfalls ein Hinweis darauf, dass die Eingliederungsvereinbarung als
Standardinstrument nicht gleich gut auf alle passt (Bernhard 2024, im Erscheinen).

Im Rahmen eines weiteren Modellprojekts mit zufalliger Zuweisung hat die
Wirkungsforschung des IAB weiterhin gezeigt: Aktivere Gesprachsangebote der Agenturen
bei frihzeitigen Arbeitsuchendmeldungen sowie die zusatzlichen Erstgesprache und
Vermittlungsaktivitaten, die hierdurch zustande kommen, tragen nicht dazu bei,
Arbeitslosigkeit zu vermeiden beziehungsweise zu verkirzen (Homrighausen/Oberfichtner
2026). Dieser Befund lasst sich unter anderem darauf zurlickfiihren, dass unabhangig vom
Angebot eines Erstgesprachs ein Grofiteil der Personen, die sich frihzeitig arbeitsuchend
melden, nicht arbeitslos wird (siehe auch Stephan 2016). Daraus folgern die Autor*innen,
dass es fir einen effizienten Ressourceneinsatz sinnvoller erscheint, begrenzte
Vermittlungsressourcen starker auf Personen zu konzentrieren, die bereits arbeitslos sind
oder mit einer hohen Wahrscheinlichkeit arbeitslos werden.
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Bewertung

Vor dem Hintergrund der Forschungsergebnisse des |IAB zu Eingliederungsvereinbarungen
ergibt sich keine Begriindung, an den bestehenden Regelungen zur
Eingliederungsvereinbarung im SGB Il festzuhalten: Die Wirkungsforschung hat gezeigt,
dass friihe Eingliederungsvereinbarungen vor Beginn der Arbeitslosigkeit im Mittel keine
Effekte hatten und sich nach Eintritt der Arbeitslosigkeit nur bei bestimmten
Personengruppen positiv auf die Arbeitsmarktchancen auswirkten.

Der neue Kooperationsplan unterscheidet sich zwar von der Eingliederungsvereinbarung.
Dennoch ist fraglich, ob die Unterschiede hinreichend grol3 sind, um unterschiedliche
Wirkungen zu begriinden. Ob es tatsachlich gelingt, den Kooperationsplan nicht als
blrokratisch-hoheitliches Element des Beratungsgesprachs, sondern als kommunikatives
Instrument zu etablieren, wird von der konkreten Umsetzung vor Ort abhdngen. Um den
Kund*innen gegeniiber zu signalisieren, dass es sich um ein kooperatives Instrument
handelt, ist es wichtig, dass die Absprachen gemeinsam getroffen und in allgemein
verstandlicher Sprache, anstatt in juristischer Fachsprache, festgehalten werden. In jedem
Fall wird der Abschluss eines Kooperationsplans wie auch der Abschluss einer
Eingliederungsvereinbarung Zeitressourcen im Beratungsgesprach binden. Der
Kooperationsplan bleibt, genau wie das Vorgangerinstrument Eingliederungsvereinbarung,
ein Pflichtinstrument fiir alle und wird damit voraussichtlich nicht auf alle Gruppen von
Arbeitsuchenden gleich gut passen.

Damit stellt sich die Frage, ob es effektiv sein dlrfte, einen Kooperationsplan unverzuglich
mit allen Kund*innen zu erstellen, die sich arbeitsuchend oder ausbildungssuchend
melden. Die bisherige Forschung des IAB hat gezeigt, dass ein substanzieller Teil dieser
Personen nicht arbeitslos wird. Bei Personen, die nicht arbeitslos werden, ist kein Effekt
eines Kooperationsplans (und einer Potenzialanalyse) zu erwarten. Deshalb erscheint es
im Sinne einer effizienten Ressourcenverwendung erwagenswert, nicht mit allen
Arbeitsuchenden einen Kooperationsplan zu erstellen. Vielmehr konnte es sinnvoller sein,
den Einsatz von nur begrenzt verfigbaren Vermittiungsressourcen auf Personen zu
fokussieren, bei denen gréRere Moglichkeiten fiir positive Effekte bestehen. Das waren
beispielsweise Personen, die mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit arbeitslos werden. Aus
Sicht des IAB konnte daher durchaus erwogen werden, den Abschluss eines
Kooperationsplans flr einen gewissen Zeitraum ins Ermessen der Vermittlungsfachkrafte
zu legen. Denkbar ware auf Basis der bestehenden Evidenz fiir die
Eingliederungsvereinbarung hier einen Zeitraum von drei oder sechs Monaten nach der
Arbeitsuchendmeldung oder aber nach Beginn der Arbeitslosigkeit zu wahlen.

Um kausale Evidenz Uber die Wirksamkeit der neuen Kooperationsplane zu gewinnen,
konnten die oben erlauterten Feldexperimente des IAB in einem oder beiden Rechtskreisen
fortgesetzt werden. So liel3e sich erproben, wie sich ein friher versus spater erstellter
Kooperationsplan auf die Arbeitsmarktchancen auswirkt.
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MalRnahmen zur Erprobung einer Beschaftigungsperspektive
(§ 45a)

Das IAB bewertet die Einfliihrung des neuen § 45a SGB Ill grundsatzlich positiv. Die
vorgesehene Erprobung einer Beschaftigungsperspektive kann einen sinnvollen Beitrag
dazu leisten, Ubergénge aus einem bestehenden Beschaftigungsverhaltnis in eine neue
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu erleichtern und Arbeitslosigkeit im Idealfall
bereits im Vorfeld zu vermeiden. Aufgrund der restringierten Dauer der Erprobungszeit sind
keine grolien Mithnahmeeffekte zu erwarten und die Begrenzung auf eine einmalige
Nutzung verhindert die Nutzung als Quasi-Leiharbeit. Gerade in Transformationsprozessen
kann ein solches Instrument Unsicherheiten auf Seiten der Beschéftigten und der
aufnehmenden Arbeitgeber reduzieren. Fir eine effektive Beratung durch die Agentur fiir
Arbeit und eine effektive Unterrichtung des Betriebsrats ware eine Regelung hilfreich, die
eine Unterrichtung dieser Parteien mit einer geeigneten Frist vor Umsetzung der
MaRnahme spezifiziert. Zur Unterstlitzung der Nutzung kénnte erwogen werden, dass der
erprobende Betrieb eine Erstattung der Lohnkosten an den abgebenden Betrieb
vornehmen kann. Die arbeitsmarktpolitische Bedeutung der Regelung wird jedoch
malfdgeblich davon abhangen, in welchem Umfang sie tatsachlich genutzt wird. Nach
derzeitigem Stand ist allerdings nicht erkennbar, dass dem IAB administrative Daten zu
§45a SGB Il zur Verfigung stehen werden. Damit lieRen sich weder die tatsachlichen
Fallzahlen belastbar nachvollziehen noch Ubergéange und Beschaftigungsstabilitat im
Anschluss untersuchen. Eine fundierte Evaluation der Wirkungen des neuen Instruments
ware unter diesen Voraussetzungen nicht mdglich. Dafiir misste die Bereitstellung der
Daten fiir die Forschung mitberlcksichtigt werden.

Aulderbetriebliche Ausbildung (§ 76)

Im Rahmen des Entwurfs des Modernisierungsgesetzes soll der Rechtsanspruch auf
aullerbetriebliche Ausbildung in § 76 dahingehend angepasst werden, dass dieser an die
Prognose eines erfolgreichen Abschlusses der Berufsausbildung geknipft wird. Hiermit soll
klargestellt werden, dass ein Rechtsanspruch auf eine geforderte aul3erbetriebliche
Ausbildung nur dann besteht, wenn diese voraussichtlich erfolgreich abgeschlossen
werden kann. In diesem Sinne soll der gesetzgeberische Wille gestarkt werden, die
aullerbetriebliche Ausbildung nur als ,Ultima Ratio" anzusehen.

Die Teilnehmerzahlen der auerbetrieblichen Ausbildung gehen seit Jahren zuriick.
Uberdies legen bisher unverdffentlichte Analysen des IAB nahe, dass nur eine
vergleichsweise geringe Anzahl der Teilnehmer*innen von einer au3erbetrieblichen
Ausbildung in eine betriebliche Ausbildung wechselt, um dort einen Berufsabschluss zu
erwerben. Rund 450 Tage nach Beginn der MaRnahme befand sich nur etwa ein Drittel der
Teilnehmer®innen in einer regularen betrieblichen Ausbildung (Dietrich, 2025) — womit nur
eine vergleichsweise kleine Gruppe das Kernziel der aulRerbetrieblichen Ausbildung
erreichte. Ein weiteres Drittel bezog Leistungen wahrend der Arbeitslosigkeit oder befand
sich in sonstigen MalRnahmen. Zwar zeigt sich auch, dass sich ca. ein Drittel der
Teilnehmer*innen in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis befand,
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doch ist davon auszugehen, dass dieser Teil Uber keinen Ausbildungsabschluss verfiigt
und tendenziell in einer unsicheren Beschaftigung tatig ist. In diesem Sinne deuten die
Ergebnisse darauf hin, dass die hohen Abbrecherquoten in der aul3erbetrieblichen
Ausbildung ein Kernproblem darstellen. Vor diesem Hintergrund kann eine Verknlpfung
des Rechtsanspruchs mit einer Abschlussprognose zu einer erhéhten Eingliederungsquote
unter den Teilnehmer*innen flhren.

Im Gesetzentwurf wird nicht explizit dargelegt, in welcher Form und unter welchen
Rahmenbedingungen diese Prognosen vorgenommen werden sollen. Es ist nicht
auszuschlieen, dass Prognosen selbst unter Anwendung strenger Regularien nicht
objektivierbare Ergebnisse erzeugen. Neuere Technologien kénnten solche Vorhersagen
mit Hilfe groRer Datenbanken deutlich verbessern. Dennoch ist die Qualitat solcher
Prognosemodelle, bspw. in der Vorhersage von individueller Arbeitslosigkeit oder
Krankheiten, auf Individualebene auch bei neueren Modellen und gro3en Datensatzen
noch sehr variabel (Van Landeghem at al., 2021; Thomassen et al., 2025). Zudem stltzen
sich die Modelle haufig auf Merkmale wie Geschlecht oder Migrationshintergrund, die zwar
mit Arbeitsmarkterfolg korrelieren, jedoch keinen kausalen Zusammenhang nahelegen und
letztlich zur statistischen Diskriminierung fihren kénnten. In diesem Sinne durften
Erfolgsprognosen die Teilnehmerzahlen in der aul3erbetrieblichen Ausbildung weiter
reduzieren. Ob derartige Prognosen in der Lage sein werden, den Anteil der beruflichen
Abschliisse unter den Teilnehmer*innen zu erhéhen, bleibt allerdings fraglich.

Personliche Voraussetzungen (§ 98)

Das IAB begruRt die geplanten Einschrankungen fur den Kurzarbeitergeldbezug fur
Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes. In den Kernbereichen des 6ffentlichen Dienstes
gefahrdet ein Arbeitsausfall in der Regel nicht direkt die Beschaftigung. Bei der
Formulierung des Gesetzestextes sowie bei der Umsetzung der Regelung sollte jedoch
sichergestellt werden, dass die Kernbereiche des 6ffentlichen Dienstes eindeutig und
unkompliziert von Unternehmen des offentlichen Dienstes unterschieden werden kénnen,
die in selbstandiger Rechtsform erwerbswirtschaftlich betrieben werden und daher auch
weiterhin Zugang zu Kurzarbeitergeld haben. Im Sinne der Planungssicherheit der Betriebe
sollte transparent sein, ob im Zuge der geplanten Regelanpassung zukiinftig noch Zugang
zum Kurzarbeitergeld besteht oder nicht.

Antragserfordernis (§ 323)

Das IAB begriRt die vorgesehene Digitalisierung der Antragstellung nach dem SGB Il
ausdrticklich. Dies gilt insbesondere fir die elektronische Anzeige und Beantragung von
Kurzarbeitergeld nach den vorgeschlagenen Anderungen bei § 99 und § 323 SGB IIl. Eine
maoglichst schnelle und vollstandige elektronische Abwicklung kann den
Verwaltungsaufwand fiir Betriebe und die Bundesagentur fir Arbeit erheblich reduzieren
und die Bearbeitung beschleunigen. Darlber hinaus ist die Digitalisierung auch aus Sicht
der Kurzarbeitsforschung von groRer Bedeutung. Hier gibt es bislang nur eingeschrankte
Individualdaten: Fir die Pandemie konnten entsprechende Daten nur fiir einen begrenzten
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Zeitraum und mit erheblichem Aufbereitungsaufwand aus teils unvollstandigen und
qualitativ sehr unterschiedlichen Abrechnungslisten erschlossen werden (Kagerl und
Kruppe, 2024). Eine vollstandige elektronische Ubermittlung Uber das KEA-Verfahren
(,Kurzarbeitergelddokumente elektronisch annehmen®) wiirde demgegeniiber

standardisierte und vollstandige Individualdaten zur Kurzarbeit ermdglichen. Dies wirde die
bestehenden Betriebsdaten erganzen (Kagerl, 2026), welche fiir Betriebe auf monatlicher
Ebene zuverlassig die Nutzung von Kurzarbeit abbilden kénnen. Mit verpflichtender
elektronischer Ubermittlung von Antragen kénnten Kurzarbeitsbiografien von Personen
erstmals systematisch nachvollzogen und mit anderen administrativen Daten verknUpft
werden. Dies wirde die empirische Grundlage fir Forschung sowie Politikberatung zur
Kurzarbeit erheblich verbessern. Insbesondere lieen sich zentrale offene Fragen zu den
Wirkungen des Instruments besser beantworten, etwa welche Beschaftigten Betriebe in
Kurzarbeit schicken, ob Kurzarbeit Beschaftigte langer an weniger produktive Betriebe
bindet, ob sie notwendige Reallokationsprozesse verzogert oder ob Kurzarbeitende nach
Ende des Bezugs haufiger oder seltener ihren Betrieb verlassen. Die so gewonnen
Erkenntnisse kdnnen einen wichtigen Beitrag zur zukiinftigen Ausgestaltung von
Kurzarbeitsregelungen leisten. Das IAB spricht sich daher dafiir aus, die elektronische
Anzeige und Beantragung beim Kurzarbeitergeld mit hoher Prioritat umzusetzen, die Daten
zeitnah fiir die Forschung zuganglich zu machen und den Ubergang zur verpflichtenden
digitalen Abwicklung nicht weiter zu verzégern.

Experimentierklausel (§ 408)

Aus Sicht des IAB eroéffnet eine Experimentierklausel, die unter bestimmten Bedingungen
auch Abweichungen von gesetzlichen Regelungen zulasst, neue Moaglichkeiten fiir
wirkungsorientierte Erprobungen von Variationen, etwa der Beratungs- und
Vermittlungsprozesse oder der Instrumente der Arbeitsmarktpolitik. Die Moglichkeit der
Abweichung von gesetzlichen Regelungen in Reallaboren ist dabei ein wesentlicher
Unterschied zum § 135 SGB Il (Erprobung innovativer Ansatze). Entsprechende
Moglichkeiten waren auch fiir die Jobcenter im Rechtskreis des SGB I, insbesondere fur
die ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit‘, von grolliem Nutzen.

Randomisierte Kontrollgruppen

Sehr sinnvoll ist aus Sicht des IAB, dass eine wissenschaftliche Begleitung der Erprobung
— moglichst unter Einbeziehung randomisierter Kontrollgruppen — vorgesehen ist. Erprobte
Variationen kénnten

1) in den gesamten beteiligten Agenturen fir Arbeit (alle Teilnehmenden erhalten dort
flachendeckend die gleiche Variante) oder aber

2) bei einem zufallig ausgewahlten Anteil der relevanten Personengruppen innerhalb
der beteiligten Agenturen flr Arbeit umgesetzt werden.
Aus wissenschaftlicher Sicht ist der zweite Ansatz — ein Feldexperiment — dem ersten
Ansatz in vielen Fallen vorzuziehen.
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Erfolgt die Erprobung einer Variation in einer Agentur fiir Arbeit flichendeckend, kann eine
Evaluation nur durch einen Vergleich mit ahnlichen Agenturen (die die entsprechende
Variation nicht einfiihren) erfolgen. Die Agenturen fir Arbeit sowie die von ihnen betreuten
Personen unterscheiden sich jedoch in Bezug auf eine Vielzahl von Dimensionen. Bei
dieser Art der Erprobung kann zwar flir beobachtbare personliche und regionale Merkmale
kontrolliert werden, aber nicht fir weitere Unterschiede, die in den Daten nicht beobachtbar
sind. Dies schrankt die Tragfahigkeit der Ergebnisse einer Wirkungsanalyse und ihre
Verwendbarkeit fiir die Politikberatung stark ein. Um dem entgegen zu wirken, ware es
maoglich, die Agenturen fir flachendeckende Erprobungen zufallig auszuwahlen. Diese Art
von Zufallsauswahl flhrt jedoch in der Regel zu weniger prazisen Ergebnissen als bei einer
zufalligen Auswahl von Personen.

Feldexperimente auf individueller Ebene sind hingegen der Goldstandard der
Wirkungsforschung. Bei einem gut durchgefiihrten Feldexperiment auf Personenebene
unterscheiden sich die Personengruppen innerhalb der Agenturen, fir die eine Variation
erprobt wird, aufgrund der zufalligen Zuweisung nicht in Bezug auf ihre beobachteten und
unbeobachteten Merkmale sowie auf die beobachteten und unbeobachteten
Arbeitsmarktbedingungen. Die Ergebnisse sind kausal interpretierbar und zudem leicht
(und ohne viele Annahmen und Statistik) vermittelbar.

Naturlich unterliegen auch Feldexperimente gewissen Einschrankungen — hierzu gehort
beispielsweise die Frage nach der externen Validitat, also ob sich die Ergebnisse auch auf
weitere Agenturen Ubertragen lassen. Daher ist es stets sinnvoll, ein Feldexperiment in
einer Anzahl von Agenturen mit unterschiedlichen Arbeitsmarktbedingungen
durchzufihren. Wenn mehrstufige Selektionsprozesse auftreten, lassen sich zudem nur die
Effekte einer Zuweisung (nicht der Teilnahme selbst) identifizieren. Dies ware z.B. der Fall,
wenn die Entscheidungen von Betrieben oder Kund*innen daflir maf3geblich sind, ob ein
Instrument nach einer Zuweisung auch eingesetzt wird (z.B. bei Lohnsubventionen oder
Gutscheinlésungen).

Ein wichtiger Vorteil grolRerer Feldexperimente ist, dass sie es erméglichen, mittels eines
geschickten Designs auch Verdrangungseffekte zu identifizieren. So kdnnte eine verstarkte
Betreuung einer Gruppe von Personen bewirken, dass diese Gruppe schneller wieder in
Beschaftigung kommt. Allerdings kdnnte dies zu Lasten von Personen gehen, die nicht
verstarkt betreut werden. Entsprechende Verdrangungseffekte lassen sich bestimmen,
wenn der Anteil von Personen, flr die eine Neuerung erprobt wird, zwischen den
beteiligten Agenturen gestaffelt wird (,two-level randomized experiment®, z.B. Crepon et al.
2013, Cheung et al. 2025).

Zahl der beteiligten Agenturen

Das IAB regt an, die Regelung zur Zahl der beteiligten Agenturen flexibler zu gestalten.
Vorgesehen ist, dass eine Erprobung in bis zu zwanzig Agenturen flr Arbeit erfolgen kann.
Winschenswert erscheint aus wissenschaftlicher Sicht, dass die Zahl von zwanzig
Agenturen in begriindeten Ausnahmefallen Gberschritten werden kann.
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Wie viele Agenturen an einer Erprobung teilnehmen missen, um tragfahige Ergebnisse zu
erhalten, hangt von mehreren Faktoren ab. Fir jede Erprobung ware zunachst zu
Uberlegen, welche Effekthdhe erwartet wird und Effekte welcher Hohe sich statistisch
zuverlassig identifizieren lassen sollten. Hieraus lasst sich ableiten, wie viele
Beobachtungen pro erprobter Variante erforderlich sind.

Im nachsten Schritt ware zu prifen, wie grof3 die Grundgesamtheit fir die Erprobung in
potenziell teilnehmenden Agenturen (deren GréRe sehr unterschiedlich sein kann) ist.
Diese Grundgesamtheit kann dabei eher klein sein, wenn sich Interventionen auf spezielle
Gruppen beziehen (z.B. Reha-Bereich oder Berufsriickkehrerinnen), oder eher grof3, wenn
die Intervention hingegen alle registrierten Arbeitslosen einer Agentur umfasst. Es kann
zudem erforderlich sein, Zugange Uber einen langeren Zeitraum zu beobachten.

Eine regelmaRige Begrenzung auf zwanzig Agenturen kénnte daher zur Folge haben, dass
nicht fur alle Fragestellungen eine sinnvolle Erprobung mdglich ist. Das betrifft
insbesondere Fragestellungen, die nur spezifische Gruppen betreffen, bei denen mehr als
zwei Varianten erprobt werden sollen, bei denen die erwarteten Unterschiede
vergleichsweise klein sind oder bei denen zeitnah Ergebnisse vorliegen sollen. Zudem
kann eine geringe Zahl beteiligter Agenturen die Erprobungsphase erheblich verlangern,
sodass die Ergebnisse erst spater zur Verfigung stehen, und die Moglichkeiten
einschranken, unterschiedliche Effekte fiir Subgruppen und abhangig vom Kontext zu
untersuchen.

Stakeholder

Vorgesehen ist, dass die Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit einen Antrag auf
Genehmigung der Erprobung stellt. Hier ware zu erwagen, ob nicht — analog zu den
Vorschriften von § 135 SGB Ill zur Erprobung innovativer Ansatze — auch der
Verwaltungsrat der Bundesagentur fir Arbeit eingebunden werden sollte. Dies kdnnte die
Akzeptanz und Legitimitat derartiger Erprobungen erhdhen.

Hinweis
Bezlglich des Evaluierungsauftrags, wie er im (neuen) § 408 Abs. 5 SGB Il verankert sein
soll, gibt es innerhalb des Referentenentwurfs einen Widerspruch.

In Abs. 5 heilt es wie folgt:

Die Bundesagentur sieht eine wissenschaftliche Begleitung der Erprobung vor, soweit méglich
unter Einbeziehung von randomisierten Kontrollgruppen, und wertet Umsetzung und Wirkung
der Erprobung auf dieser Basis aus. Sie legt dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
hieriiber einen Bericht vor.

Demgegenlber steht auf S. 44 des Referentenentwurfs:
VIII. Befristung; Evaluierung

(...) Die Untersuchung der Wirkungen der Arbeitsférderung ist als Schwerpunkt der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gesetzlich normiert und nach § 280 SGB Il in Verbindung
mit § 282 SGB Ill sténdige Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit. Eines gesonderten
Evaluationsauftrages bedarf es daher in diesem Gesetz nicht.
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ZUM ANTRAG DER DER FRAKTION
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Transformation besser begleiten

Regionale Transformationsagenturen

Der Antrag spricht sich dafiir aus, dass die Bundesagentur fiir Arbeit regionale
Transformationsagenturen aufbauen soll und darin die Expertise zu Foérderinstrumenten,
darunter Arbeitsmarktdrehscheiben gebiindelt werden soll, um damit Job-zu-Job-
Ubergénge zu ermdglichen. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass Arbeitsmarktdrehscheiben
ihrerseits bereits als eine temporare Ausformung solcher Transformationsagenturen
betrachtet werden kénnen, da diese das dezidierte Ziel haben Job-zu-Job-Ubergange zu
fordern und dabei auf das bestehende Instrumentarium der Bundesagentur fiir Arbeit
zurlckgreifen. Mit dem Instrument der Arbeitsmarktdrehscheiben verfolgt die
Bundesagentur flr Arbeit bereits das Ziel der direkten Betriebswechsel Gber regionale
Vernetzung. Ob eine dauerhafte Einrichtung von Transformationsagenturen einen tber
Arbeitsmarktdrehscheiben hinausgehenden Nutzen stiften kénnen, ist damit mindestens
eine offene Frage. Die Zahl dieser Arbeitsmarktdrehscheiben wéachst seit Beginn des
Jahres stetig. Die Wirksamkeit dieses Instruments ist bislang jedoch nicht wissenschaftlich
belegt — das IAB fiihrt eine quantitative und qualitative Evaluation der
Arbeitsmarktdrehscheiben durch, wobei Ergebnisse Ende 2028 vorliegen werden.

Transfergesellschaften

Der Antrag sieht betriebstbergreifende Transfergesellschaften vor, damit Beschaftigte von
kleinen und mittleren Betrieben einfacheren Zugang zu den Instrumenten der
Transfergesellschaft bekommen kénnen.

Stegmaier und Upward (2026) zeigen, dass Transfergesellschaften nach finf Jahren einen
positiven Beschaftigungseffekt fir betroffene Entlassene haben, aber keinen Lohneffekt.
Die Studie zeigt guinstigere Wirkungen bei kleineren Entlassungsereignissen, erlaubt aber
keine Aussage Uber eine optimale GréR3e von Transfergesellschaften hinsichtlich ihrer
Wirkung auf die teilnehmenden Beschaftigten. Grundsatzlich wiirde dies aber die Nutzung
des Instruments in kleineren Betrieben unterstitzen und so zu einer starkeren
Chancengleichheit zwischen Beschéftigten kleinerer und groRerer Betriebe im Zugang zu
diesem Instrument beitragen.

Kurzarbeit und Weiterbildung

Der Antrag schlagt vor, den Bezug von Kurzarbeitergeld mit Qualifizierung zu verknipfen
und die Bezugsdauer bei Teilnahme an QualifizierungsmaRnahmen zu verlangern. Ab
welcher Bezugsdauer eine solche Verpflichtung gelten soll, Iasst der Antrag offen. Eine
starkere Verbindung langerer Kurzarbeit mit Qualifizierung ist aus Sicht des IAB zu
unterstltzen. Eine verpflichtende Kopplung bereits ab dem ersten Bezugsmonat ware
hingegen nicht zielfihrend, da sich geeignete Weiterbildungsmalnahmen bei kurzfristigen
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und schwer vorhersehbaren Arbeitsausfallen nur eingeschrankt planen und durchfiihren
lassen.

Das IAB hat bereits vorgeschlagen, langere Bezugsdauern des Kurzarbeitergeldes an
Weiterbildung zu knupfen (Fitzenberger et al., 2024; Fitzenberger et al., 2026). Eine
zusatzliche Verlangerung der Bezugsdauer allein aufgrund der Teilnahme an Weiterbildung
ist davon jedoch zu unterscheiden und kritisch zu bewerten. Die genannten
Stellungnahmen bewerten deshalb die Ausweitung der maximalen Bezugsdauer in den
letzten Jahren vor dem Hintergrund des Strukturwandels kritisch.

Weiterbildung ausweiten

Der Antrag sieht vor, die Weiterbildungsberatung und -beteiligung bei kleineren und
mittleren Unternehmen zu starken, da bei diesen Unternehmen haufiger
Informationsdefizite und Hinderungsgriinde fiir eine Weiterbildung der Beschéaftigten
vorliegen. Dafiir sollen Weiterbildungsagenturen weiter ausgebaut werden sowie die
Kooperation von Bundesagentur fir Arbeit, Kammern und Weiterbildungstragern gestarkt
werden und Informationsangebote bekannter gemacht werden.

Zudem soll das Qualifizierungsgeld nach §82 SGB Il starker der betrieblichen Realitat
angepasst werden. Genannt werden hier die Mindestdauer von MafRnahmen tber 120
Stunden, starre Teilnehmer*innenvorgaben und aufwendige Zertifizierungsanforderungen.
Auflerdem soll die Forderlicke fur arbeitsmarktnahe Weiterbildungen von Erwerbstatigen
im SGB Il geschlossen werden.

Bewertung

Befragungsergebnisse zeigen, dass kleinere und mittlere Betriebe die Férdermdglichkeiten
der Beschaftigtenqualifizierung seltener kennen als gréRere Betriebe und haufiger Hirden
bei der Inanspruchnahme sehen (Kruppe et al. 2021, Biermeier et al. 2023). Weitere
Forschungsergebnisse deuten auRerdem darauf hin, dass gerade kleineren Betrieben die
Notwendigkeit von strukturierter Weiterbildung fiir ihre Beschéaftigten oft weniger bewusst
sein kdnnte (Hartosch et al. 2025). Eine verstarkte Beratung dieser Betriebe kann sinnvoll
sein, um die Weiterbildungsbeteiligung bzw. Inanspruchnahme von Férdermoglichkeiten zu
erhéhen.

Dariber hinaus erscheint es geraten, auch bei Beschaftigten mégliche Informationsdefizite
Uber Beratungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten abzubauen (z.B. Dohmen et al. 2024).
Denn um mdglichst gute Entscheidungen treffen zu kénnen, ist es wichtig, dass Menschen
Uber Moglichkeiten und Chancen informiert sind, die sich ihnen am Arbeitsmarkt bieten.

Befragungsergebnisse zur Beschaftigtenqualifizierung zeigen, dass eine zu lange
Mindestdauer geférderter Malnahmen zwar einen, aber nicht den wichtigsten Grund fur
Betriebe darstellt, eine Férderung nicht in Anspruch zu nehmen (Kruppe et al 2021). Der
am haufigsten genannte Hinderungsgrund ist das Fehlen passgenauer
Weiterbildungsangebote, gefolgt von hohem Beantragungsaufwand. Allerdings wurden

Stellungnahme des IAB zur &ffentlichen Anhérung im AusskMiss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen 12
Bundestags am 12.10.2026



seitdem die Forderkonditionen flr die Beschaftigtenqualifizierung im Rahmen des
Weiterbildungsgesetzes bereits vereinfacht.

Wahrend zwar das Qualifizierungsgeld bisher nur selten in Anspruch genommen wurde
(Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Férderung der beruflichen Weiterbildung -
Beschaftigtenqualifizierung), haben im Gegensatz dazu die Zugangszahlen zur
Beschaftigtenqualifizierung in den letzten Jahren deutlich zugenommen — obwohl auch hier
die Mindestdauer der Maflnahmen 120 Stunden betragt.

Erwerbsverlaufe besser absichern

Mit Blick auf Arbeit Uber digitale Plattformen und andere flexiblere Beschaftigungsformen
regt der Antrag an, diese Formen bei der Gestaltung der Arbeitslosenversicherung starker
zu bertcksichtigen. Mit Blick auf die Arbeitslosenversicherung fir Selbststéandige sieht der
Antrag folgende Anderungen vor, um die Attraktivitat der Versicherung zu erhéhen: die
Abschaffung von Vorbedingungen fir den Zutritt, eine starkere Orientierung der Beitrage
und Leistungen am Einkommen und die Moglichkeit, bei vorubergehenden,
unverschuldeten Einkommensausfallen Arbeitslosengeld zu beziehen, ohne die
Selbststandigkeit aufzugeben. Aullerdem soll — wie bei der Einfiihrung der Versicherung —
ein einmaliges und zeitlich begrenztes Beitrittsfenster fiir Selbststédndige geschaffen
werden, in dem bereits Selbststandige die Versicherung abschliellen kénnen. Dariiber
hinaus soll der Griindungszuschuss wieder zu einer Pflichtleistung im SGB Ill werden.

Bewertung

Die soziale Absicherung von Arbeit Uber digitale Plattformen gewinnt angesichts steigender
Beschaftigungszahlen an Bedeutung (Fernandez-Macias et al. 2023, Friedrich et al. 2024).
Bisher liegen jedoch kaum reprasentative Befunde zur Verbreitung und Ausgestaltung
dieser flexiblen Arbeitsformen sowie der Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Formen vor. Fir
abhangig Beschaftigte bei Lieferdiensten kdnnte die Berlicksichtigung von
Teilarbeitslosigkeit grundsatzlich vorteilhaft sein, da die Tatigkeiten oft parallel zu einer
anderen Beschéaftigung stattfinden (Friedrich et al. 2024). Allerdings sind grofRe Teile dieser
Beschaftigten nur geringfiigig beschaftigt und damit von der Arbeitslosenversicherung
ausgenommen. Zwar liegt nahe, dass in anderen Bereichen ahnliche Konstellationen
anzutreffen sind, jedoch fehlen bisher belastbare Ergebnisse Uber Wirtschaftsbereiche
hinweg. Insbesondere zur Lage von Selbststandigen in der Plattform&konomie liegt wenig
Evidenz vor. Deshalb ist unklar, ob die Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige diese
Gruppe erreicht und inwiefern Anderungen fir sie relevant wéren.

Vielen Selbststandigen, vor allem Kleinstunternehmen sowie Soloselbststéandigen, fehlt
eine Absicherung gegen unerwartete Einkommensverluste — wie durch die Covid-19-
Pandemie verdeutlicht. Zwar kénnen sich Griinderinnen und Grunder freiwillig gegen
Arbeitslosigkeit versichern, sofern sie zuvor als Beschaftigte in der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung versichert waren, dieses Angebot wird jedoch kaum genutzt (z.B.
Anger et al. 2025; Jahn/Oberfichtner 2024). Das IAB begrut daher grundsatzlich den
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Vorschlag, die Zugangsvoraussetzungen zur Arbeitslosenversicherung flir Selbststéandige
zu lockern und die Absicherung attraktiver zu gestalten.

Die Abschaffung jeglicher Zugangsvoraussetzungen wurde den Charakter einer
Weiterversicherung im Anschluss an eine regulare Versicherung aufgeben, was eine
politische Entscheidung ware. Sie wirde die Moéglichkeit eréffnen, eine breitere
Absicherung von Selbstandigen zu erreichen. Ein problematischer Aspekt ware dagegen
die Mdéglichkeit von Griindungen, etwa aus dem Leistungsbezug heraus, mit dem Ziel,
madglichst schnell Arbeitslosengeld zu beziehen. Auch eréffnet ein Verzicht auf
Zugangsbeschrankungen die Moglichkeit, eine spat abgeschlossene
Arbeitslosenversicherung als Briicke in den Ruhestand zu nutzen. Speziell beim Verzicht
auf eine Antragsfrist besteht zudem das Risiko einer zunehmend ausgepragten Selektion
von Selbststandigen mit schlechten Erfolgsaussichten in die Versicherung. So kénnten
Selbststandige die Versicherung erst abschlieen, wenn sich die Ertragslage nach
mehreren Jahren in Selbststandigkeit verschlechtert hat. Im Fall eines weitgehenden
Verzichts auf Zugangsbeschrankungen sollten derartige Risiken eingeddmmt werden.
Denkbar wéren beispielsweise eine relativ lange Anwartschaftszeit mit niedrigeren
Beitragen und eine Altersgrenze (Weber 2022). Voraussetzung kénnte zudem sein, dass
aktuell keine starke Verschlechterung der Geschéftslage vorliegt. Dafiir kdnnten eine
Selbstauskunft und eine grundsatzliche Priifung vorgesehen werden.

Eine starkere Orientierung der Versicherung am Aquivalenzprinzip kénnte die Attraktivitat
der Versicherung ebenfalls erhéhen, beispielsweise indem sich die Beitrage und
Leistungen am Einkommen orientieren. Das wurde gleichzeitig das individuelle
Einkommensniveau besser absichern. Ebenso wiirde die Mdglichkeit eines
Teilarbeitslosengelds, das sich am Einkommensausfall orientiert, die Absicherung des
Einkommens verbessern. Wie Beitrage und Leistungen zeitnah und praktikabel an das
laufende Einkommen gekoppelt werden kdénnen, diskutieren Schoukens und Weber (2024).
Dies kénnte sich auf den letzten Einkommensteuerbescheid wie in der GKV und aktuelle
Anpassungen etwa aus Umsatzsteuervoranmeldungen stiitzen. Alternativ kdmen eine
Ausdifferenzierung der Beitragshohe etwa anhand des vorherigen Einkommens
(Oberfichtner 2019) sowie ein am Aquivalenzprinzip orientiertes Wahlmodell — &hnlich wie
in Osterreich — in Frage. Das dortige Modell sieht eine Staffelung der Beitrage und der
Hohe des Anspruchs auf Arbeitslosengeld in drei Stufen vor. Bei der geringsten
Absicherungshohe ist der Beitrag zusatzlich reduziert, was die Erschwinglichkeit dieser
Basisabsicherung férdert (Jahn/Oberfichtner 2024). Unabhangig davon, wie die
Versicherung starker am Aquivalenzprinzip orientiert wird, hangt die Attraktivitat der
Versicherung jedoch auch von der Transparenz der Leistungsvoraussetzungen und der
Planbarkeit der Leistungshéhe ab.

Ein einmaliges und zeitlich begrenztes Beitrittsfenster ist als Angebot fir Selbststandige,
ihre Absicherung zu verbessern, denkbar. Allerdings ist ein solches Beitrittsfenster mit den
oben beschriebenen Problemen eines Aussetzens der Antragsfrist verbunden.

Caliendo und Tlbbicke (2021) finden positive Arbeitsmarkteffekte des
Griundungszuschusses — sowohl in der Ausgestaltung als Ermessensleistung als auch als
Pflichtleistung. Zudem finden sie geringere Mithnahmeeffekte als oft beflirchtet und zeigen,
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dass die Umwandlung des Griindungszuschusses von einer Pflicht- in eine
Ermessensleistung dazu beigetragen hat, dass dieses Instrument wesentlich seltener
genutzt wurde. Auf Grund der positiven Effekte erscheint es sinnvoll, die Férderzahlen
wieder anzuheben, beispielsweise indem der Grindungszuschuss wieder zu einer
Pflichtleistung wird. Wenn verhindert werden soll, dass der Griindungszuschuss
hauptsachlich in Regionen mit einer guten Arbeitsmarktlage genutzt wird, ware es denkbar,
die Umwandlung in eine Pflichtleistung auf Regionen mit einer relativ schlechten
Arbeitsmarktlage zu begrenzen, z. B. anhand der regionalen Arbeitslosenquote.

ZUM ANTRAG DER FRAKTION DER
AFD

Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitsforderung soll dem Entstehen von Arbeitslosigkeit entgegenwirken, die Dauer
der Arbeitslosigkeit verkirzen und den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt unterstiitzen. Dabei ist insbesondere durch die
Verbesserung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit Langzeitarbeitslosigkeit zu
vermeiden (§ 1 SGB lll). Die Bundesagentur fiir Arbeit erbringt im SGB IIl somit Leistungen
fur Betriebe und Menschen in Deutschland. Diese Leistungen kénnen auch fir Menschen
oder Betriebe erbracht werden, die bisher keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
geleistet haben, wie beispielsweise Berufsberatung fir junge Menschen oder Personen, die
bisher Leistungen im SGB |l beziehen. Dies konnte auf ersten Blick als
versicherungsfremde Leistung angesehen werden, dient aber gleichwohl dem
Arbeitsmarktausgleich und ermdglicht zukiinftige sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung — u.a. in Betrieben, die schon Beitrage geleistet haben — und kommt damit
aktuellen und zukiinftigen Beitragszahlern sowie der Gesamtwirtschaft zugute. Aufgrund
der Zielsetzung der Arbeitsférderung kénnen diese Leistungen grundsatzlich als
Versicherungsleistung finanziert werden. Dies kann daher als sinnvolle Investition
betrachtet werden, selbst wenn die Leistungen an Menschen oder Betriebe gehen, die
bisher keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherung geleistet haben.

Die Abgrenzung versicherungsfremder Leistungen in der Arbeitslosenversicherung ist nicht
eindeutig, da dies keine private, individualisierte Versicherung darstellt, kein vollstandiger
Risikoausgleich erfolgt und der Leistungskatalog von politischen Entscheidungen abhangt.
Es ist eine politische Entscheidung, ob bestimmte Leistungen der Arbeitslosenversicherung
steuerfinanziert werden, wenn diese im Interesse der gesamten Gesellschaft sind.

Nachhaltige Vermittlung und Vermittlungsquote

Die Fraktion beantragt, Beschaftigungsaufnahmen nur dann als nachhaltige Vermittlung in
Arbeit anzuerkennen und entsprechend statistisch zu erfassen, bei denen die vermittelte
Person nach zwolf Monaten weiterhin sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist.
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Tatsachlich gilt z.B. im Kontext der auRerbetrieblichen Berufsausbildung eine Vermittlung in
eine betriebliche Ausbildung als nachhaltig, wenn das Ausbildungsverhaltnis mehr als vier
Monate fortbesteht (§76(2) SGB Ill). Im Falle der Vermittlung eines solchen nachhaltigen
Ausbildungsverhaltnisses erhalt der Trager der aulRerbetrieblichen Ausbildung eine
Pauschale von 3.000 Euro, wenn die Vermittlung vorzeitig erfolgt, d. h. spatestens zwolf
Monate vor dem vertraglichen Ende der auRerbetrieblichen Ausbildung. Die zentrale
Herausforderung der auf3erbetrieblichen Ausbildung besteht jedoch darin, dass im
Durchschnitt nur etwa ein Drittel der MalRnahmeteilnehmenden Gberhaupt in eine
betriebliche Ausbildung tibergeht. Von denjenigen, die in eine betriebliche Ausbildung
Ubergehen, bricht ungefahr ein Finftel diese in den ersten sechs Monaten ab. Nach zwalf
Monaten befinden sich im Durchschnitt bereits 40 Prozent nicht mehr in einer betrieblichen
Ausbildung. Zu dieser Gruppe zahlen allerdings auch Personen, die ihre Ausbildung
aufgrund einer verkurzten Ausbildungsdauer bereits abgeschlossen haben.

Wirde eine Vermittlung erst nach zwolf Monaten als nachhaltig betrachtet, kdnnte die
Quote der nachhaltigen Vermittiungen daher tatsachlich sinken. Bezogen auf alle
Teilnehmenden dirfte der Effekt jedoch begrenzt bleiben, da rund zwei Drittel von ihnen
ohnehin nicht in eine betriebliche Ausbildung Gbergehen. Eine Anhebung der Mindestdauer
auf zwoIf Monate kénnte zudem dazu flhren, dass selbst erfolgreich abgeschlossene
Ausbildungen nicht als nachhaltige Vermittlung gelten. Eine Neuregelung misste den
Ausbildungsabschluss deshalb ausdrticklich berticksichtigen.

Bei MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§45 SGB Ill) bei einem
Trager, den Arbeitslose Uber einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein auswahlen,
wird eine Vergutung in Héhe von 1.250 Euro nach einer sechswochigen und der
Restbetrag nach einer sechsmonatigen Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses gezahlt.
Inzwischen werden Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheine allerdings kaum mehr
genutzt und zudem eher von Arbeitslosen mit besseren Vermittlungschancen eingelost
(Stephan et al. 2024). Dies wirde nahelegen, diese eher ganzlich abzuschaffen.

Die Fraktion regt zudem an, bei der Vergabe und Forderung vermittlungsorientierter
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen eine nachhaltige Vermittlungsquote in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 40 Prozent zu normieren.
Trager, die die vorgegebenen Vermittlungsquoten wiederholt verfehlen, seien von
zukunftigen Vergabeverfahren rechtssicher auszuschlielRen. Hierzu ist anzumerken, dass
die Vermittlungsquote an sich nichts tber die Wirkung einer MalRnahme aussagt. Eine
Vermittlungsquote von beispielsweise 70 Prozent wirde auch dann erreicht, wenn 70
Prozent der Geférderten auch ohne Malihahmenteilnahme eine neue Tatigkeit gefunden
hatten. Entscheidend ist vielmehr, wie viele Personen durch die Férderung zusatzlich eine
Beschaftigung finden. Um dies zu ermitteln, konnen die Geférderten beispielsweise mit
~Statistischen Zwillingen® verglichen werden, die ihnen in allen relevanten Merkmalen
ahneln, aber nicht an einer MaRnahme teilgenommen haben. Hohe Mindeststandards fir
die Vermittlungsquote kdnnten zudem dazu fiihren, dass sich das Angebot an Tragern und
MalRnahmen, die sich insbesondere an Personen mit Vermittlungshemmnissen richten,
reduziert. Diese Personen haben besondere Schwierigkeiten, ein nachhaltiges
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Beschaftigungsverhaltnis aufzunehmen und kdnnten deshalb besonders von
vermittlungsorientierten MalRknahmen profitieren.
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