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Schriftliche Stellungnahme zur Anhorung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
am 12, Oktober 2026 zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027 (BT-Drs. 21/7860)

Der Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027 umfasst verschiedene MaRnahmen. Nach der
Gesetzesbegriindung nimmt er vor allem gesetzliche Anpassungen vor, die zur strukturellen
Konsolidierung des Bundeshaushalts beitragen sollen. Vorgesehen sind Erhéhungen der Alkohol-,
Schaumwein- und Zwischenerzeugnis- sowie der Alkopopsteuer (Artikel 1 bis 3). Weitere Regelungen
betreffen die Bundeshaushaltsordnung (Artikel 4), den Tilgungsbeginn fiir die Kreditaufnahme im
Sondervermdgen Bundeswehr, (Artikel 5), die Zuordnung von Emissionshandelserlésen (Artikel 6),
den Sofortzuschlag im Kinderzuschlag (Artikel 7), den Erhdhungsbetrag des zusitzlichen
Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung (Artikel 8) und die Fortschreibung der
Regelbedarfsstufen im SGB XII (Artikel 9).

Diese Stellungnahme ordnet die MaRnahmen zunachst in die Haushalts- und Finanzplanung des
Bundes ein. AnschlieBend bewertet sie die Steuerer’héhu’ngen, die Verschiebung des Tilgungsbeginns
fir die- Kreditaufnahme im Sondervermégen Bundeswehr, die Vereinnahmung von
Emissionshandelseridsen im Kernhaushalt und die Minderung des Bundeszuschusses zur
gesetzlichen Rentenversicherung. Sie behandelt auBerdem kurz die im Anderungsantrag
(Ausschussdrucksache 21(8)3851) vorgeschlagene Anderung bei der Berechnung der ,,angemessenen
Investitionsquote” im Bundeshaushalt. Die Ubrigen vorgesehenén MaRnahmen werden in der
schriftlichen Stellungnahme nicht im Einzelnen untersucht.

Die MaRnahmen im Kontext der Haushalts- und Finanzplanung

Der in der vorangegangenen Finanzplanung ausgewiesene haushaltspolitische Handlungsbedarf von
rund 34 Mrd. Euro fir 2027 (Christofzik und Grimm, 2026) ist im Regierungsentwurf rechnerisch
aufgeltst. Dies gelingt aber zum Teil nur durch Einmalrha}finah'men. Im aktuellen Finanzplan verbleibt
weiterhin ein Handlungsbedarf von rund 22 Mrd. Euro fiir 2028, 39 Mrd. Euro fiir 2029 und 48 Mrd.
Euro fiir 2030. Dariiber hinaus sind fiir diese Jahre bereits hohe globale Minderausgaben eingeplant,
die noch nicht durch konkrete MaRnahmen unterlegt sind (Deutsche Bundesbank, 2026). Der
Konsolidierungsbedarf ist damit deutlich gréRer, als es die ausgewiesenen Handlungsbedarfe allein
nahelegen.

Das Haushaltsbegleitgesetz tragt zwar insgesamt etwas zur Konsolidierung des Kernhaushalts bei. Die
ausgewiesenen Entlastungen unterscheiden sich allerdings hinsichtlich-ihrer Wirkung auf die
offentlichen Finanzen. Die hoheren Steuersatze auf alkoholische Getranke kénnen zusitzliche
Einnahmen erzielen und damit den Finanzierungssaldo des Bundes geringfligig verbessern. Dagegen
handelt es sich bei der geplanten Vereinnahmung von Emissionshandelserlésen in Héhe von 2,7 Mrd.
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Euro im Kernhaushalt zunéchst lediglich um eine Verschiebung von Einnahmen innerhalb des Bundes.
Den Mehreinnahmen des Kernhaushaits “stehen geringere Einnahmen des Klima- und
Transformationsfonds (KTF) gegeniiber. Ahnlich verhélt es sich bei der um 1 Mrd. Euro geringeren
Bundeszahlung an die gesetzliche Rentenversicherung. Sie entlastet den Bundeshaushalt,
verschlechtert aber im gleichen Umfang die Finanzlage der Rentenversicherung. Auch die
Verschiebung "der Tilgung des Sondervermdégens Bundeswehr reduziert die bestehenden
Verbindlichkeiten nicht, sondern verlagert die Riickflhrung in spétere Haushaltsjahre. Die Entlastung
des Kernhaushalts ist somit nicht in jedem Fall mit einer Verbesserung des gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldos oder einem dauerhaft verringerten Konsolidierungsbedarfs gleichzusetzen.

Erhéhung der Steuersitze auf alkoholische Getrdnke

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Satze der Alkohol-, der Schaumwein- und Zwischenerzeugnis- und
der Alkopopsteuer zum 1. Januar 2027 um jeweils rund 20 Prozent anzuheben. Die Begriindung stellt
die Mehreinnahmen fiir den Bundeshaushalt in den Vordergrund. Anders als in der Empfehlung der
FinanzKommission Gesundheit (2026) wird ein verringerter Alkoholkonsum und damit der
Lenkungszweck nicht als Ziel angefiihrt. . Damit ist zumindest konsistent, dass eine gezielte:
Angleichung der unterschiedlichen Steuerbelastung je Liter reinen Alkohols durch die einheitliche
prozentuale Anhébuhg nicht angestrebt wird.

Eine Uberpriifung von Steuersitzen kann jedoch auch unabhéngig von gesundheitspolitischen Zielen
angezeigt sein. Die betroffenen Steuern bemessen sich nach dem Getrénkevolumen oder der Menge
reinen Alkohols, nicht nach dem Verkaufspreis. Die geltenden Regelsitze der Alkohol- und
Schaumweinsteuer gehen der Hohe nach auf Erhdhungen im Jahr 1982 zuriick. Der Regelsatz der
Zwischenerzeugnissteuer wurde zuletzt 1996 angehoben. Der Satz der 2004 eingefiihrten
Alkopopsteuer ist seither unverdndert. Die Einnahmen aus diesen Mengensteuern wachsen nicht mit
den Preisen und verlieren so real an Wert. Das ist fir den Bundeshaushalt 'relevant, weil
mengenbezogene Verbrauchsteuern einen erheblichen Teil der Bundesteuern ausmachen. Es ist
daher zwar nachvollziehbar, ihre Steuersitzé zu Uberpriifen und dem realen Aufkommensverlust
entgegenzuwirken. Hinzu kommt, dass der Bund in den vergangenen Jahren Steueranteile an Lander
und Gemeinden abgegeben hat und sein Anteil am gesamten Steueraufkommen inzwischen unter
dem der Lander liegt (Abbildung 1). Allerdings ist die gesamfstaatlic‘he Steuerquote bereits hoch. Eine
allgemeine Erhdhung der Abgabenbelastung allein aus fiskalischen Griinden ist daher problematisch.

Zudem diirfte die Aufkommensschatzung sehr optimistisch sein. Die Bundesregierung erwartet
kassenméflige Mehreinnahmen von 380 Mio. Euro im Jahr 2027 und jahrlich 455 Mio. Euro ab dem
Jahr 2028. Von der geschitzten vollen Jahreswirkung von 455 Mio. Euro entfallen 385 Mio. Euro auf
die Alkoholsteuer, 65 Mio. Euro auf die Schaumweinsteuer und 5 Mio. Euro auf die
Zwischenerzeugnissteuer. Die volle Jahreswirkung entspricht genau 20 Prozent der 2.275 Mio. Euro,
die der Arbeitskreis Steuerschidtzungen im Mai 2026 fiir das Jahr 2027 unter geltendem Recht fiir die
vier Steuern zusammen prognostiziert hat. Auch die Einzelansatze entsprechen diesem Verhaltnis
naherungsweise. In dieser statischen Berechnung sind verhaltensbedingte Anderungen der
versteuerten Mengen nicht beriicksichtigt. Soweit die htheren Steuern den Absatz der besteuerten
Getranke verringern, was bei einer Anhebung um 20 Prozent naheliegt, fallen die Mehreinnahmen
. geringer aus. Darliber hinaus ist insbesondere der Verbrauch von Schaumwein und Alkopops im
Trend ohnehin riicklaufig. Die tatsachlichen strukturellen Mehreinnahmen dirften daher niedriger
ausfallen. ‘
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Abbildung 1: Steuerquote nach Gebietskérperschaft 1970 - 2030 (in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt)
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Basis von Daten des BMF und der Schitzung des
‘ AKS Steuerschitzungen aus dem Mai 2026.

Verschiebung der Tilgung des Sondervermégens Bundeswehr

Nach der aktuellen Planung wird das Sondervermégen Bundeswehr Ende 2027 verausgabt sein. Nach
geltendem Recht sind die vom Sondervermégen aufgenommenen Kredite nach vollstandiger
Inanspruchnahme der Krediterméachtigung, spatestens ab dem 1. Januar 2031, innerhalb eines
angemessenen Zeitraums zuriickzufiihren. Der Gesetzentwurf ersetzt diese Ankniipfung durch einen
festen Tilgungsbeginn ab dem 1. Januar 2033.

Bei planmaRigem Verlauf wiirde die Rickfiihrung damit funf Jahre spéter beginnen als bislang
vorgesehen. Im Finanzplan 2025 bis 2029 waren dafiir ab dem Jahr 2028 noch jahrlich 3,2 Mrd. Euro
im Kernhaushalt berticksichtigt. Bei Umsetzung des Entwurfs miissten bis einschlieRlich 2032 keine
Mittel flr die Rickfihrung dieser Kredite bereitgestellt werden. Der neue Tilgungsbeginn lige damit
genau hinter den Horizont des letzten Finanzplans, der vor der regulidren Bundestagswahl im Jahr
2029 vorzulegen wire. Dieser Finanzplan wiirde bis zum Jahr 2032 reichen. Die ersten
Rickfiihrungsbetrage fur das Sondervermégen Bundeswehr wiirden somit erst in einer spiteren
Legislaturperiode anfallen.

Die Verschiebung des Tilgungsbeginns mindert zunichst den Konsolidierungsdruck, ohne die
Rickzahlungsverpflichtungen zu verringern. Soweit die Kredite andernfalls friiher zurlickgefiihrt
. whurden, bleiben sie langer ausstehend und verursachen zusatzliche Zihsausgaben. Entscheidend ist,
wie der kurzfristig gewonnene Haushaltsspielraum genutzt wird. Werden damit lediglich notivendige
Anpassungen aufgeschoben, verlagert sich der Konsolidierungsbedarf in spitere Haushaltsjahre. Wie
sich die Belastungen auf die kiinftigen Haushalte verteilen, hdngt zudem vom anschlieRenden
Tilgungsverlauf ab, wie Feld et al. (2021) und Broer (2022) fiir Notlagenkredite zeigen.

Gunstigere Haushaltsbedingungen ab dem Jahr 2033 sind derzeit nicht absehbar. Die Riickfiihrung
diirfte dann also nicht einfach zu bewerkstelligen sein. Vielmehr sind iiber die kommenden Jahre
hinweg Kreditaufnahmen in erheblichem Umfang geplant (Abbildung 2), die wiederum Zinsausgaben
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nach sich ziehen. Die verschobene Tilgung tragt wiederum zu einem (ber die nichsten Jahre
erhdhten Schuldenstand bei. Hinzu kommt der demografisch bedingte Druck auf die
Sozialversicherungen und den Bundeshaushalt. Zudem beginnt in den kommenden Jahren die
Riickfiihrung weiterer Kredite. Das Hinausschieben notwendiger Anpassungen verlagert den
Konsolidierungsbedarf. Wird dann der Spielraum fir zusatzliche Nettokreditaufnahme enger,
mussen die Anpassungen abrupter erfolgen.

‘Abbildung 2: Nettokreditaufnahme (NKA) des Bundes (in Mrd. Euro)
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W NKA Sondervermdgen Bundeswehr
NKA Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat
i NKA Bereichsausnahme

[0 NKA chne Bereichsausnahme
Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Basis des Finanzplans 2026-2030.

Verlagerung von Emissionshandelserlosen in den Kernhaushalt

Artikel 6 des Gesetzentwurfs dndert unter anderem die Zuordnung der Versteigerungserldse aus dem
europiischen Emissionshandel (EU-ETS 1). Kiinftig sollen diese Erlése zundchst bis zur Hohe des im
Bundeshaushalt veranschlagten Anteils dem Kernhaushalt zuflieBRen. Nur die dariiber
hinausgehenden Erlése flieBen dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) zu, soweit sie nicht fir
die Deutsche Emissionshandelsstelle bendtigt werden. Fir 2027 sind im Kernhaushalt 2,7 Mrd. Euro
vorgesehen. Die Bundesregierung begrindet die Verlagerung mit Kiirzungen von Finanzhilfen im KTF,
die dort finanziellen Spielraum schafften.

Die Verlagerung der Einnahmen tragt fir sich genommen nicht zur strukturellen Konsolidierung des
Bundes einschlieRlich des KTF bei: Den Mehreinnahmen des Kernhaushalts stehen analog geringere
Einnahmen des KTF gegeniber. Eine Entlastung bei gemeinsamer Betrachtung entsteht erst, soweit
die angefiihrten Kiirzungen tatsichlich Ausgaben verringern.

Im Wirtschaftsplan 2027 sind fir den KTF weiterhin Ausgaben von 38,9 Mrd. Euro vorgesehen. Zu
ihrer Finanzierung sind unter anderem 10 Mrd. Euro aus dem Sondervermégen Infrastruktur und
Klimaneutralitit eingeplant. Schon diese Finanzierungsstruktur verdeutlicht die Komplexitat, die
durch das Nutzen von Sondervermdgen entstehen kann. Grundsatzlich ist daher eine stirkere
Finanzierung von Ausgaben aus dem Kernhaushalt zu begriiRen, zumal es unionsrechtliche Vorgaben
fur. die Verwendung der Versteigerungserltse gibt. Die Verlagerung der Versteigerungserldse andert
daran nichts. Unabhangig vom Buchungso-rt muss der Bund die Erlése oder ihren finanziellen
Gegenwert flir die vorgesehenen Zwecke einsetzen.
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Minderung des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Erhthungsbetrag des zusétzlichen Bundeszuschusses zur
gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 2027 um weitere 1 Mrd. Euro abzusenken. Zusammen mit
bereits beschlossenen Minderungen belduft sich der A.bzug damit auf 2,2 Mrd. Euro. Die zusatzliche
Kiirzung ist auf 2027 begrenzt und geht nicht in die Bemessungsgrundlage fir die Fortschreibung des
Erhohungsbetrags ein.

Die Gesetzesbegrindung verweist auf den Konsolidierungsbedarf des Bundeshaushalts. Einen
rentenpolitischen Grund fir die Kiirzung nennt sie nicht. Die gesetzlichen Leistungen der
Rentenversicherung bleiben unverandert. lhre Einnahmen sinken jedoch.

Der Einnahmeausfall kann zunichst durch einen stirkeren Abbau der Nachhaltigkeitsriicklage
aufgefangen werden. Unter sonst gleichen Bedingungen erhoht er den kinftigen Druck auf den
Beitragssatz und kann dessen Anhebung vorziehen oder verstirken. Ein dauerhafter Beitrag zur
strukturellen Konsolidierung des Bundeshaushalts ist die einmalige Kiirzung nicht. Dafir wéren
Reformen notwendig, um die gesetzliche Rentenversicherung zu entlasten und so auch die
Bundeszuschiisse zukiinftig weniger stark steigen zu lassen (Alterssicherungkommission,.2026).

Berechnung der ,angemessenen Investitionsquote”

Der Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (Ausschussdrucksache 21(8)3851) schlagt
Anderungen an § 4 Absatz 3 Satz 2 SVIKG und § 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BHO vor. Sie betreffen
die Berechnung der Investitionsquote im Bundeshaushalt, die fiir die Feststellung der Zusatzlichkeit
von Investitionen aus dem SVIK mafgeblich ist. Bei der geltenden Berechnung werden Investitionen
innerhalb der Bereichsausnahme im Zahler bericksichtigt. Im Nenner wird dagegen der
Uberschreitungsbetrag der Bereichsausnahme von den veranschlagten Ausgaben abgezogen. Diese
asymmetrische Behandlung von Zdhler und Nenner erhéht die ausgewiesene Investitionsquote
-gegenlber einer konsistenten Abgrenzung und erleichtert damit die Erflillung der Zehn-Prozent-
Schwelle. Die Problematik wurde bereits in der schriftlichen Stellungnahme zum SVIKG ausfiihrlich
dérgestellt (Christofzik, 2025). Die Stellungnahme weist zudem auf Fehlanreize durch die Berechnung:
‘anhand von Soll-Werten hin. Hier wire ein Korrekturmechanismus sinnvoll.

Zusammenfassende Bewertung

= Das Haushaltsbegleitgesetz tragt dazu bei, den zuvor fiir das Jahr 2027 ausgewiesenen
Handlungsbedarf im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt rechnerisch aufzuldsen. Den
mittelfristigen Konsolidierungsbedarf 16sen die Mafnahmen nicht. Einige MaBRnahmen
entlasten d'en-KernhaushaIt nur einmalig oder verschieben Belastungen in spatere Jahre. Fir
2028 bis 2030 verbleiben trotz der geplanten hohen Kreditaufnahme erhebliche globale
Minderausgaben, die noch durch konkrete MaRnahmen unterlegt werden mdissen.

® Insgesamt sind die MaRnahmen aus dem Gesetzentwurf nicht nur nach ihrer Wirkung auf
den Kernhaushalt zu beurteilen. Zu beriicksichtigen sind auch ihre Folgen fir andere
offentliche Haushalte und spétere Jahre.

= Die hdheren Steuersdtze kénnen die Einnahmen des Bundes etwas stirken und dem realen
Wertverlust dieser Mengensteuern teilweise entgegenwirken. Fiir eine belastbare Schitzung
der Mehreinnahmen sollten gerade bei Lenkungssteuern mogliche Anpassungsreaktionen
beriicksichtigt werden.
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*  Die Verschiebung der Tilgung des Sondervermégens Bundeswehr entlastet die
Finanzplanung zunédchst, verlagert die Rackfiihrung der Kredite aber in spatere Jahre.
Angesichts der bereits geplanten Kreditaufnahme und steigender Zinsausgaben ist nicht
absehbar, dass die Riickfihrung ab dem Jahr 2033 leichter zu bewerkstelligen sein wird.

* Die Verlagerung von Emissionshandelserlésen aus dem KTF in den Kernhaushalt verbessert
die Finanzlage des Bundes bei gemeinsamer Betrachtung beider Haushalte nicht. Dafiir
muissten die angekUndi‘gteln;KUrzungen tatsachlich Ausgaben verringern. Eine stdrkere
Finanzierung von Ausgaben aus dem Kernhaushalt kann jedoch grundsatzlich die
Transparenz erhéhen.

‘= Die zusatzliche Minderung des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung
entlastet den Kernhaushalt nur im Jahr 2027 und verringert zugleich die Einnahmen der
Rentenversicherung. Um den Bundeshaushalt und die Sozialversicherungen strukturell zu
entlasten, ware es notwendig, entsprechende Reformen umzusetzen.

* Die geltende Berechnung der ,angemessenen Investitionsquote” begiinstigt durch eine
asymmetrische Abgrenzung von Zahler und Nenner das Uberschreiten der Zehn-Prozent-
Schwelle. Konsistent wére es, die Investitionen innerhalb der Bereichsausnahme auch im
Zihler auszunehmen oder im Nenner auf den Abzug des Uberschreitungsbetrags zu
verzichten. Zudem ware ein Korrekturmechanismus fiir Abweichungen zwischen
veranschlagten und tatsichlich getatigten Investitionen sinnvoll.
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Stellungnahme zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetz 2027,
BT-Drs. 21/7860, fur die 6ffentliche Anhérung am 12.10.2026

»Welch Geistes Kind ein Volk ist, auf welcher Kul-
turstufe es steht, wie seine soziale Struktur aussieht,
was seine Politik fiir Unternehmungen vorbereiten
mag — das und viel anderes steht phrasenbefreit in
der Finanzgeschichte. Wer ihre Botschaft zu héren
versteht, der hért da deutlicher als irgendwo den
Donner der Weltgeschichte.*

J. A. Schumpeter (1918) Die Krise des Steuerstaats.
In: Zeitfragen aus dem Gebiet der Sogiologie.

1. Zum Entwurfstext

Der Entwurf erhéht Verbrauchsteuern und kiirzt Sozialausgaben, was zu Mehreinnahmen
bzw. Minderausgaben jeweils im Promillebereich fihrt. Daneben sieht der Entwurf Umbu-
chungen aus dem Klima- und Transformationsfonds in den Kernhaushalt vor (2,7 Mrd.
Euro), eine einmalige zusitzliche Minderung des Zuschusses zur Deutschen Rentenversi-
cherung (1 Mrd. Euro) und eine Verschiebung des Tilgungsbeginns von 2027 auf 2033 fiir
das Bundeswehr-Sondervermdgen (3,2 Mrd. Euto p.a.). Diese drei Umbuchungen verscho-
nern den Kernhaushalt um 6,9 Mrd. Euro, haben aber keine 6konomische Wifkung, weil
sie die Gesamtverschuldung des Bundes unbetiihrt lassen. MaBnahmen im Promillebereich
und Kosmetik stellen keinen nennenswerten Beitrag zur Konsolidierung dat, weshalb der
Rest meiner Stellungnahme eine breitere Perspektive einnimmt. '

I Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.
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2. Hohe Verschuldung und der Displacement Effect

In Krisen wie den beiden Weltkriegen steigen staatliche Ausgaben, Abgaben und Schulden.
Nach Beendigung der Krise fallen sie aber oft nicht auf ihre Ausgangsniveaus zutiick, son-
dern bleiben dauerhaft hoch. Peacock / Wiseman (1961) nannten diese empitische Regu-
laritit den Displacement Effect.

Die . Coronakrise bietet hierfiir Anschauungsmaterial: Bis 2019 hielt Deutschland die
,ochwarze Null, obwohl in dieser Zeit die Krim besetzt wurde, Trump siegte und Angela
Metrkel die Grenzen 6ffnete, es also durchaus turbulent zuging. Mit detr Coronaktise im
Jahte 2020 schnellte die Nettokreditaufnahme des Bundes jedoch in ungeahnte Hohen:

Nettokreditaufnahme Kernhaushalt [Mrd. Euro]
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Die Abbildung unterscheidet vier Phasen: In Phase T beachtete der Bund die Schulden-
bremse des Art. 115 GG. In Phase II erthohte er die Nettokreditaufnahme enorm, um die
Folgen der staatlich verordneten Lockdowns abzufedern. Ein grof3er Ausgabeposten betraf
Zuschisse an unterbelegte Kliniken, die sonst in Insolvenz gegangen wiren (Internetlink:
Artikel Arzteblatt).

Phase 11 widerspricht dem Displacement Effect scheinbar. Ursache fiir die riicklaufige Netto-
kreditaufnahme waren indes die Schuldenbremse, das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Rechtswidrigkeit von Umwidmungen des Coronafonds vom 15.11.2023 (2 BvF 1/22)
und nicht zuletzt der Widerstand der Union gegen Lockerungen det Schuldenbremse. Weil
die hinter dem Displacement Effect stehende Apoljtische Kraft — der Unwille, Ausgaben zuriick-
zufithren — aber unverindert witksam wat, zetbrach die Ampelregierung. Die neu gebildete
Regierung beseitigte die Verschuldungsgrenzen weitgehend, und der Finanzplan zeigt nun
ein immenses Schuldenwachstum bis zum Ende des Planungshotizonts.

3. Versteckte Verschuldung und die Einheit des Haushalts

Der Grundsatz der Einheit des Haushalts nach Art. 110 I S 1 GG ist kein Formalprinzip,
sondern essentielles Mittel demokratischer Kontrolle: Hiernach sind in den Bundeshaushalt
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alle Einnahmen und Ausgaben einzustellen, damit sich Abgeordnete und auflenstehende
Beobachter wie Journalisten einen Uberblick verschaffen kénnen. Der zweite Halbsatz der
genannten Vorschrift nimmt Bundesbetriebe und Sondervermdgen zwar aus, war aber his-
torisch fuir kleinere Posten gedacht und sollte den Grundsatz nicht aushebeln.

Inzwischen hat der Bund enorme Sondervermdgen geschaffen mit der voraussehbaren
Folge, dass in der Presse selbst tiber zentrale GréBen wie die Nettokreditaufnahme itrefiih-
rend berichtet wird. Es ist sogar zweifelhaft, ob wenigstens die Abgeordneten noch iiber-
blicken, was sie hier eigentlich beschlieBen sollen. Die Zahlen 2026 bis 2030 in der obigen
Grafik aus dem vom Finanzminister vorgelegten Finanzplan des Bundes beschénigen die
tatsichlich geplante Nettokreditaufnahme, da sie nur den sogenannten Kernhaushalt be-
treffen und die Extrahaushalte ausklammern.

Umfassendere Angaben fiir die kiinftigen Defizite (unter Einschluss von SVermBW, SVIK
und KTF) macht die Deutsche Bundesbank in ihtem Monatsbericht fiir August 2026:

Defizit Bund [einschlieRlich Extrahaushalte, Mrd. Euro]

250

_ 221
211 211 211

200 191
150
100 84

.50

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Internetlink: Bundesbank Monatsbericht August 2026.

Die Bundesregierung plant demnach ab 2027 Defizite von durchweg tiber 200 Mtd. Euro
pro Jahr. Diese Werte liegen allesamt iiber 4% des BIP. Daher uberschreitet schon der
Bund fiir sich genommen die fiir den Gesamtstaat geltende ,,Maastricht-Grenze” von 3%.
Die Verschuldung der Linder, mit ebenfalls gelockerter Schuldenbremse, der Gemeinden
und der Sozialvetsicherungen kommt hinzu.

Finanzpolitisch bettitt Deutschland insofern Neuland: Hohe Defizite waren frither in ein-
zelnen Krisenjahren zu verzeichnen, aber nicht ununterbrochen iiber viele Jahre und ohne
definiertes Ende. Es sollte jedermann klar sein, dass so hohe Defizite nicht auf Dauer
durchzuhalten sind. Freilich liasst das BMF nicht erkennen, wann und vor allem wie es die
Defizite zuriickfithren will. Zwar sind die Sondervermébgen zeitlich begtenzt, doch gilt die
Bereichsausnahme fiir Riistungsausgaben ohne zeitliches Limit. Die Zahlen der Bundes-
bank zu den geplanten Gesamtdefiziten lassen die Lage der Bundesfinanzen in einém et-
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heblich distereren Licht erscheinen als der BMF-Finanzplan. Hinzu kommt, dass die Til-
gung der Coronaschulden und der Schulden aus dem SVermBW erst nach dem dargestell-
ten Zeitraum bis 2030 einsetzen und insofern aus dem Blickfeld geraten.

Dariiber hinaus betont die Bundesbank in einem weiteren Bericht, dass sich Deutschland
seit der Coronakrise nicht nur national verschuldet, sondern auch gemeinschaftlich iber
die EU. Zwar sehen der Lissabonner Vertrag und das Prinzip der begrenzten Einzeler-
michtigung keine Gemeinschaftsschulden vor. Gleichwohl haben die Staats- und Regie-
rungschefs ein EU-Schuldenprogramm beschlossen. Die Bundesbank beziffert den auf
Deutschland entfallenden Anteil hieran auf 118 Mrd. Euro. (Internetlink: Staatsschulden
laut Bundesbank). Okonomisch miisste er dem offiziellen Schuldenstand hinzugerechnet

werden.

4. Riicklagen, Investitionen und die Wahrheit des Haushalts

Das ungeschriebene Verfassungsgebot der Haushaltswahrheit, an dem das Bundesverfas-
sungsgericht in stindiger Rechtsprechung festhilt (Internetlink: Urteil Bundesverfassungs-
gericht) dient ebenfalls der Kontrolle der Regierung durch das Parlament. Der Haushalts-
entwutf (Drucksache 21/7300) verletzt diesen Grundsatz in mindestens dreifacher Hin-
sicht.

1) Inexistente Riicklage: Der gravierendste Punkt betrifft die Einstellung einer fingierten
,»Riicklage von rund 6,8 Mrd. Euro als originiire Einnahme (Kapitel 6002 Titel 359 01).
Der Bundesrechnungshof hat im Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO an den Haushaltsausschuss
vom 03.09:2026 festgestellt, dass es eine derartige Riicklage nicht gibt. Zwar erzielte der
Bund in den Jahren vor Corona Haushaltsiiberschiisse. Er legte diese Uberschiisse aber
nicht am Kapitdlmarkt an, sondern verwendete die Mittel im allgemeinen Haushaltskreis-
lauf. Die Berechnung des Finanzierungssaldos auf Seite 61 des Haushaltsentwutfs ist dem-
nach falsch. Dies hat zwei gravierende Konsequenzen:

e Erstens reicht die in § 2 des Haushaltsgesetzes vorgesehene Kreditermichtigung in Hohe
von 118,7 Mrd. Euro nicht aus. Mangels originirer Einnahmen aus Auflésung vorhan-
dener Guthaben benétigt der Bund in Wahrheit eine Kreditermichtigung in Héhe von
125,5 statt 118,7 Mrd. Euro. Insofern vetletzt der Entwurf Art. 115 I GG, der eine aus-
reichende Kreditermiachtigung durch das Parlament fordert.

e Zweitens bleibt der Entwurf auch nach Korrektur verfassungswidtig, da die geplante
Nettokreditaufnahme nunmehr die verbliebene Schuldenbremse des Art. 115 II GG ver-
letzt. Seite 60 der Begriindung dokumentiert nimlich, dass die nach Abzug der Be-
reichsausnahme verbleibende Nettokreditaufnahme von 33,366 Mrd. Euro exakt dem
erlaubten Hochstwert 33,366 Mrd. Euro entspricht. Berichtigt man die Nettokreditauf-
nahme wie vorstehend, ist der Entwurf nicht mehr blof3 ,,auf Kante geniht®, sondern
vetletzt die Schuldenobergrenze um 6,8 Mrd. Euro.

2) Pseudo-Investitionen: Laut Seite 30 des Finanzplans setzt die Bundesregierung auf
Investitionen, um ,,Freiheit, Beschiftigung und Wohlstand in unserem Land langfristig zu
sichern®. Viele Beobachter fragen sich indes, warum von dem beispiellosen Schulden- und
Investitionsvolumen kein merklicher Wachstuméimpuls ausgeht. Die Antwort liegt darin,
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dass der Entwurf viele Titel den Investitionen zurechnet, die keine Investitionen im 6ko-
nomischen Sinn sind und daher auch keine Wachstumswirkungen haben kénnen, jedenfalls
nicht im Inland. Die Zerspﬁttemng in Kernhaushalt, KTF und SVIK erschwert es, diesen
Umstand zu etkennen, den einige Beispiele illustrieren mégen: '

* 5,2 Mrd. Euro Darlehen an die Bundesagentur fiir Arbeit (Kapitel 1101 Titel 856 22),

® 1,3 Mrd. Euro Biirgschaftsausfille u. 4. (Kapitel 3208 Titel 876 01),

* 5,9 Mrd. Euro Entwicklungshilfe als ,,Schwerpunkt der Investitionstitigkeit des Bun-
des* (Finanzplan, Seite 15).

Es versteht sich von selbst, dass innetstaatliche Darlehen, Burgschaftsausfille nach fehlge-
schlagenen ,, Transformationen® u. 4. oder Wiederaufbau und Entwicklung in Namibia (Ka-
pitel 2301 Titel 896 01) keinen Beitrag zu Beschiftigung und Wohlstand in Deutschland
leisten.

Das Grundproblem rihrt daher, dass det Entwurf beim Kernhaushalt und dem KTF alle
Titel der Hauptgruppen 7 und 8 formal als Investitionen zihlt. Beim SVIK werden dariiber
hinaus sogar Positionen anderer Hauptgruppen in H6he von insgesamt 2,8 Mrd. Euro als
»lnvestiionen® ausgewiesen, etwa Ausgaben fir die ,,Work—and-Stay—Agentur“ (Einwan-
derung aus Drittstaaten) in Hohe von 280 Mio. Euro (Kapitel 6903 Titel 685 61). Die Sub-
sumierung von Titeln der Hauptgruppe 6 (Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen) unter Investitionen verst6Bt grob gegen die Haushaltssystematik.

Friiher war der Investitionsbegriff kritisches Element der Haushaltsaufstellung, da Art. 115
GG-alt die Schuldenaufnahme auf die Hohe det Investitionen begrenzte. Mit dem Ubet-
gang zur Schuldenbremse des aktuellen Art. 115 GG wurde der Begriff finanzrechtlich vo-
 tiibergehend bedeutungslos, ist inzwischen aber erneut relevant, weil Art. 143h GG die
nicht der Schuldenbremse unterfallende Schuldaufnahme des SVIK auf , zusitzliche Inves-
titionen® beschrinkt. Der aktuelle Haushaltsentwutf {iberzeichnet das Investitionsvolumen
also, um jene Investitionsquote von 10% zu etreichen, an die das Etrichtungsgesetz die
Zusitzlichkeit und damit die zuldssige Nettokreditaufnahme des SVIK kntipft.

3) Kreative Darlehen: Der Entwurf setzt die Datlehensvergaben des Bundes an die Sozi-
alversicherungen fort. Diese Datlehen haben im Zeitraum 2019 bis 2027 ein beachtliches
Volumen von rund 28 Mrd. Euro erreicht. Sie umgehen die Schuldenbremse durch folgen-
den Mechanismus:

¢  Zunichst vergibt der Bund ein Darlehen an eineh Parafiskus. Hietfiir nimmt er Schul-
den auf und erwitbt eine Forderung in gleicher Hohe. Sie neutralisiert als | finanzielle
Transaktion™ die fur die Schuldenbremse relevante Nettokreditaufnahme. Als ,Inves-
tition* gezdhlt verzerrt das Darlehen zudem die Investitionsquote des Ketnhaushalts,
von der die zulissige Schuldaufnahme des SVIK abhingt.

¢ Die Riickzahlung wird auf ein Jahr jenseits des Hotizonts der Finanzplanung verscho-
ben und bleibt damit unsichtbat.

o Spiter verzichtet der Bund auf die Riickzahlung. Damit verwandelt sich die Forderung
in einen vetlotenen Zuschuss. Dieser Zuschuss taucht im kameralistischen. Haushalts-
plan des Verzichtsjahres aber nicht auf, weil er nicht kassenwirksam ist.
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Zusammengefasst arbitragiert der Bund mit kreativen Darlehen zwischen dem doppischen
Prinzip ﬁganziéller Transaktionen und dem kameralistischen Systern und hebelt die Schul-
denbremse insoweit aus. Dies sei am Beispiel des oben erwihnten Datlehens in Héhe von
5,2 Mrd. Euto an die Bundesagentur fiir Arbeit (Kapitel 1001, Titel 856 22) verdeutlicht:
Fiir 2027 erwartet die Bundesregierung, dass die Einnahmen der BA ihre Ausgaben fiir
Verwaltung, Arbeitslosengeld usw. nicht decken. Bine angemessene Reaktion wiren Bei-
tragserhbhungen oder Leistungskiirzungen. Ist beides nicht gewollt, kime auch ein verlo-
rener Zuschuss des Bundes an die BA in Betracht. Damit wiirde det Entwutf die Schulden-
bremse aber noch eklatanter verletzen. Die Darlehensvergabe soll den Vetfassungsversto3
verschleiern, weil der Nettokreditautnahme formal eine Forderung gegeniibersteht: Es ist
jedoch nicht anzunehmen, dass die BA das Darlehen tatséichlich zuriickzahlen wird, denn
dies wiirde hohere Beitrige, niedrigere Leistungen oder einen starken Wirtschaftsauf-
schwung voraussetzen. Vielmehr wird der Bund das Darlehen wohl irgendwann erlassen.

Das Datlehen des Bundes an die BA aus 2020 in Hohe von 6,9 Mtd. Euro, das 2021 erlassen
wurde, war ein Prizedenzfall. Der Finanzplan verschiebt aber auf S. 28 auch die Riickzah-
lung der an den Gesundheitsfonds vergebenen Darlehen (5,6 Mrd. Euro aus 2023, 2025
und 2026) auf die Jahre 2035 bis 2039. Diese ,,Datlehen® waren ebenfalls verschleierte Zu-
schisse. Legt man die Schuldenbremse nach Sinn und Zweck aus, konstituiert der »Ge-
samtplan® einer Ausreichung von Datlehen, die spater regelmaﬁlg erlassen werden, einen
VerfassungsverstoB '

5. Fazit

Laut Finanzplan des Bundes 2026 bis 2030 setzt die Bundestegierung auf einen Dreiklang
aus Investitionen, Strukturreformen fiir mehr Wettbewerbsfihigkeit und Haushaltskonso-
lidierung. Im weiteren Text ist davon keine Spur zu sehen: Darlehensvergaben, Biirg-
schaftsausfille und Entwicklungsmafinahmen im Ausland iiberzeichnen das Investitions-
volumen, und beim SVIK werden sogaf Zuschiisse eingerechnet, die ausdriicklich keine
Investitionen sind. '

Statt auf Konsolidierung setzt der Finanzplan auf beispiellose Ausgaben- und Schuldenzu-
wichse, obwohl schon im laufenden Jahr eine Rekord-Staatsquote von 52% erreicht wird.
Wirtschaftlich gesehen ist das eine Politik der verbrannten Erde. Juristisch diirfte der Ent-
wurf in mehrfacher Hinsicht verfassungswidfig sein, nimlich’ erstens durch Ansatz einer
nicht.vorhandenen Riicklage und zweitens durch Schein-Darlehen des Bundes an ihm un-
terstellte Sozialversicherungstriger zwecks Umgehung der Schuldenbremse. Auch die Auf-
blihung des Investitionsvolumens, die eine hohere Kreditaufnahme durch das SVIK er-
laubt, ist verfassungsrechtlich heikel. ‘

Mit dem Eingangszitat brachte der groBe Soziologe und Volkswirt J. A. Schumpeter zum

Ausdruck, dass die Staatsfinanzen der ehtlichste Indikator fir den Zustand einer Gesell-

schaft sind. Seit ich vor 30 Jahren zum ersten Mal als Saéhverstéindigef fiir den Deutschen

Bundestag titig war, habe ich noch nie eine Finanzplanung gesehen, die so wenig Hoffnung
macht.

Hannox'rer, 8. Oktober 2026
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Stellungnahme zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027 (BT-Drs. 21/7860)

1. Einordnung und Ergebnisse

Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 sieht eine Reihe unterschiedlicher MaRnahmen
vor. In meiner Stellungnahme konzentriere ich mich auf zwei davon: die Streichung des
Sofortzuschlags beim Kinderzuschlag und die Kiirzung der zusétzlichen Bundeszuschiisse zur
gesetzlichen Rentenversicherung. Beide Malnahmen stehen beispielhaft fiir den Versuch der
Bundesregierung, den Bundeshaushalt durch Einsparungen im Sozialbereich zu konsolidieren.
Eine solche Kirzungspolitik ist jedoch weder 6konomisch notwendig noch politisch sinnvoll.? Im
Folgenden untersuche ich inshesondere die Frage, inwieweit die geplanten
Sozialstaatskiirzungen ékonomisch notwendig sind.

Die Analyse zeigt, dass die Sozialausgaben im langfristigen Trend seit 2010 — trotz der Alterung
der deutschen Geselischaft — nur in zwei Phasen auRergewdéhnlich stark gestiegen sind:
wahrend der Coronakrise sowie in den Jahren 2024 und 2025. Wahrend der erste Anstieg auf
krisenbedingte MaRnahmen wie das Kurzarbeitergeld zurlickzufiihren ist, erklart sich der zweite
Kostenschub gréBtenteils durch hohere Rentenausgaben infolge der kraftigen
Reallohnzuwdchse in den Jahren 2024 und 2025. Der Anstieg der Reallohne hat sich jedoch
bereits 2026 deutlich abgeschwicht und diirfte 2027 angesichts der hohen Inflation vollstindig
zum Erliegen kommen. Der kréftige (reale) Anstieg der Sozialausgaben in den Jahren 2024 und
.2025 ist daher eher als einmaliger Kostenschub und nicht als Ausdruck einer dauerhaft
beschleunigten Ausgabendynamik zu bewerten.

Die derzeit diskutierten Kirzungen bei Renten und anderen Sozialleistungen sind nicht
notwendig, sofern die deutsche Wirtschaft in den kommenden Jahren wieder kraftig wéchst
und sich die Beschaftigung entsprechend positiv entwickelt. Die glinstige
Arbei.tsmarktentwicklung in den Jahren 2010 bis 2019 war ein wesentlicher Grund dafiir, dass

1 Sozialstaatskirzungen kdnnen dkonomische Unsicherheit und soziale ABstiegséngste verstérken und dadurch den
Zuspruch fiir rechtsextreme politische Krafte begunstigen (Krebs, 2026).
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die Sozialversicherungssysteme trotz der fortschreitenden Alterung der Gesellschaft finanziell

stabil blieben. Die aktuelle Debatte {iber Sozialstaatskiirzungen beruht somit implizit auf der
Annahme, dass sich die deutsche Wirtschaft nicht mehr nachhaltig erholen wird. Eine solche
Kiirzungspolitik ist also nur zu rechtfertigen, wenn davon ausgegangen wird, dass die deutsche
Wirtschaft sich nicht mehr nachhaltig erholt — Selbstmord aus Angst vor dem Tod.

" Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung kann als Militar-Keynesianismus beschrieben
‘werden, wie er bereits in den 1980er Jahren in den USA von Ronald Reagan praktiziert wurde.?
So ist die (geplante) Neuverschuldung des Bundes im Jahr 2026 um rund 100 Milliarden Euro
oder etwa zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts gestiegen, und diese Entwicklung ist
groRtenteils auf die stark ansteigenden Riistungsausgaben zuriickzufiihren. Der Militar-
Keynesianismus deér Bundesregierung ist jedoch aus 6konomischer Perspektive keine
Uiberzeugende Wirtschaftspolitik — es sind hochstens konjunkturelle Strohfeuer zu erwarten,
aber keine nachhaltige Erholung der deutschen Wirtschaft.?

2. Sozialstaat

In der Debatte zum Sozialstaat wird hdufig die Behauptung in den Raum gestellt, dass die
Sozialausgaben in der Vergangenheit tiberproportional gestiegen seien und es deshalb eine
groRe Sozialreform geben misse. So erklarte beispielsweise Friedrich Merz bereits zu seinem
Amtsantritt im Jahr 2025, Deutschland kénne sich , dieses System, das wir heute so haben, -
einfach nicht mehr leisten“.* Einschnitte seien demnach in nahezu allen Bereichen notwendig.

Ein Blick auf die Evidenz zeigt ein anderes Bild. Im langfristigen Trend seit 2010 gibt es nur zwei
Situationen, in denen die Gesamtausgaben fiir den Sozialstaat auRergewdéhnlich stark
gewachsen sind.

Abbildung 1. Sozialausgaben und Bruttoinlandsprodukt®
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2 Siehe Krebs (2026) fiir den Begriff des Militdr-Keynesianismus und seine Verwendung in der
wirtschaftshistorischen Literatur. . ‘

3 Siehe Krebs (2026) fir den Entwurf einer Wirtschaftspolitik, die Deutschland auf einen nachhaltigen
Wachstumspfad setzen wiirde.

4 Vgl. Tagesschau (2025b), Tagesspiegel {2025) und ZDF (2025).

> Nominale Sozialabgaben wurden mit dem BIP-Deflator inflationsbereinigt, um die Vergleichbarkeit mit der
Entwicklung des (realen) Bruttoinlandsprodukts zu gewahrleisten.
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Das erste Mal sind die Sozialausgaben krisenbedingt wahrend der Coronapandemie im Jahr

2020 starker gestiegen als das schrumpfen'de Bruttoinlandsprodukt. Ein solches Muster ist
jedoch in nahezu jeder wirtschaftlichen Krise zu beobachten und stellt daher kein rein

strukturelles Problem dar. Zudem entfalten Sozialausgaben in Krisenzeiten eine stabilisierende
Wirkung, indem sie die Konsumnachfrage stabilisieren. Wenn das Einkommen der Menschen
angesichts steigender Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit sinkt, ersetzen Sozialleistungen einen Teil
davon. Ohne diese Unterstiitzung kénnten die Betroffenen weniger konsumieren. Der Anstieg
der Sozialausgaben in den Pandemiejahren hatte folglich eher einen positiven
gesamtwirtschaftlichen Effekt.

Das zweite Mal sind die Sozialausgaben in den Jahr 2024 und 2025 deutlich stirker gestiegen als
die Wirtschaftsleistung. Dieser Anstieg ist groRtenteils auf ein groRes Plus in den
Rentenzahlungen zurilickzufiihren, die an die Lohnentwicklung gekoppelt sind. Da die Realléhne
2024 und 2025 insgesamt um rund 5 Prozent gestiegen sind, ist éuch die Rente entsprechend
stark angestiegen.

Abbildung 2. Reallohn und Reallohntrend
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Nun sagen viele Okonom:innen und groRe Teile der Politik: Ein solches Rentenplus wie 2024
kdnnen wir uns nicht mehr leisten. Ganz im Gegenteil werden wir die Rentenleistungen
zukiinftig kiirzen miissen.® Zum Beispiel haben die Rentenkommission der Bundesregierung und
der Sachverstandigenrat in seinem Friihjahrsgutachten 2026 Vorschlige fiir eine Rentenreform
unterbreitet, in denen Leistungskiirzungen im Mittelpunkt stehen.” Das entsprechende
Argument lautet wie folgt: Eine alternde Gesellschaft plus schwache Wirtschaftsleistung
verlangt nach anderen Rentenbeziige. Nur so lieRe sich das Rentensystem angeblich
stabilisieren. Doch diese Forderungen nach Rentenreformen, die letztlich immer auf
Rentenkiirzungen hinauslaufen, sind bereits im Ansatz falsch. Ziel sollte es sein, mit der
richtigen Wirtschaftspolitik die vorhandenen Arbeitspotenziale besser zu nutzen und damit die

® In seiner Rede vor dem DGB-Kongress im April verkiindete Friedrich Merz sogar, dass seine Thesen zur
gesetzlichen Rente aus der Mathematik eindeutig folgen wiirde. Doch mit der Mathematik ist es so eine Sache:
Mathematische Ergebnisse basieren auf Annahmen, und ob die Annahmen den jeweiligen wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen Kontext angemessen beschreiben, sollte bei jeder Anwendung der Mathematik auf ein
sozialwissenschaftliches Problem hinterfragt werden. Die Behauptung von Merz ist nur korrekt unter der Annahme,
dass Deutschland ein ,alter Mann” ist, der es nicht mehr schaffen wird.

7 Siehe BMAS (2026) und Sachverstindigenrat (2026). Zentrale Kritikpunkte an dem Gutachten des SVR werden in
dem Sondervotum des Ratsmitglieds Achim Truger dargestellt (Truger, 2026).
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Grundlage fiir eine angemessene Rente fiir alle zu legen.® In anderen Worten: Nicht die

gepunktete Linie in Abbildung 1 sollte heruntergezogen werden, sondern die durchgezogene
Linie sollte zum Vorkrisentrend heraufgeschoben werden.

Renten- und Krankenversicherung sind die gréf3ten Posten bei den Sozialausgaben, aber die
Kritik aus dem konservativen Lager konzentriert sich haufig auf das Biirgergeld beziehungsweise
die Grundsicherung fiir erwerbsfahige Personen. Der groBe Aufhanger ist also eine A
Sozialleistung fiir Menschen, die trotz Erwerbsfahigkeit ihren Lebensunterhalt nicht aus
eigenem Einkommen bestreiten kénnen. Dazu zdhlen Langzeitarbeitslose, Erwerbstatige mit
sehr niedrigem Einkommen (,, Aufstocker:innen”) sowie Personen, die aus gesundheitlichen
Griinden oder aufgrund von Pflege- und Erziehungsarbeit nuf eingeschrankt erwerbstétig sein
kénnen.® Konkret gab der Staat 2024 rund 47 Milliarden Euro fiir 5,5 Millionen Menschen im
Buirgergeldbezug aus (3,9 Millionen erwerbsfahige Personen). Das entspricht circa 3,5 Prozent
der gesamten Ausgabeh fiir den Sozialstaat, die sich insgesamt auf 1,345 Milliarden Euro
belaufen. Tatsichlich sind die fiskalischen Kosten dieser Grundsicherung im Vergleich zu den
gesamten Sozialausgaben also ohnehin klein. Hier sind daher kaum nennenswerte Einsparungen
moglich.

Die Kritik am Biirgergeld beziehungsweise der GrUndsicherung zielt aber nicht nur auf die
fiskalischen Kosten ab. Sie thematisiert zugleich mégliche Effekte auf die Arbeitsanreize. Die
Argumentation von marktliberaler Seite lautet dann gerne: Wenn das Biirgergeld so hoch
ausféllt,' wiirden die Leute nicht mehr arbeiten. Doch die Daten zeigen, dass diese
Transferzahlung in den letzten Jahren nicht Uiberproportional gestiegen ist, und insofern die
Arbeitsanreize sich nicht verschlechtert haben.

Abbildung 3. Burgergeld (Grundsicherung)
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8 Siehe dazu Zwiener et al. (2020). Die Steigerung der Arbeitsmarktpartizipation von Personengruppen wie den
Frauen mit Kindern war ein wesentlicher Grund, warum sich das gesetzliche Rentensystem in den letzten 20 Jahren
deutlich besser entwickelt hat, als von vielen Rentenexpert:innen prognostiziert wurde. Blank et al. {2026)
untersuchen die Auswirkungen verschiedener Rentenreformen. Die Ergebnisse der Studie unterstreichen, dass eine
verbesserte Arbeitsmarktentwicklung der Schliissel fiir eine tragfahige Rente ist. - ‘

% Die Leistungen firr diese Personengruppe wurden von der Ampelregierung reformiert und unter dem Begriff
Birgergeld zusammengefasst. Diese Reform wurde unter der schwarz-roten Regierung teilweise zuriickgenommen
und die Sozialleistungen sind seit 1. Januar 2026 als Grundsicherung bekannt.
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Ein nominaler Birgergeld-Anstieg um rund 30 Prozent zwischen 2020 und 2026 erscheint erst

einmal hoch — bis die Inflation beriicksichtigt wird. Denn die Lebensmittelpreise sind in

demselben Zeitraum.noch stirker gestiegen, sodass die inflationsbereinigten Leistungen fir
diese Personengruppe sogar eher gesunken sind. In der Tat stellen Ausgaben fiir Lebensmittel
neben den Wohn- und Heizkosten den groBten Ausgabenposten fiir die Biirgergeldbeziehenden
dar. Auch der sogenannte Lohnabstand, der immer wieder als entscheidender Faktor fiir den
Anreiz zur Arbeitsaufnahme angefiihrt wird, hat sich eher vergréRert. So ist der Mindestlohn
zwischen 2020 und 2026 um knapp 50 Prozent von 9,35 Euro auf 13,90 Euro angestiegen. Dieser
Lohnabstand wuchs somit um etwa 20 Prozent.° .

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei den Kosten fiir Unterkunft und Heizung. Die entsprechenden
Sozialausgaben haben sich nahezu verdoppelt, so weit richtig. Dass sich aber dadurch der
Wohnkomfort der Betroffenen drastisch gebessert haben soll, ist falsch — der Anstieg der
Wohnkosten ist nicht etwa eine Luxusfrage. Es liegt vielmehr daran, dass es kontinuierlich zu
wenige Sozialwohnungen gibt, wodurch die Mietpreise nahezu unbegrenzt in die Héhe
getrieben werden konnten. Hinzu kommt, dass einzelne Vermieter:innen die prekire Situation
auf dem Wohnungsmarkt teilweise rechtswidrig ausnutzen. Werden dauerhafte Kiirzungen von
Sozialleistungen an diesem strukturellen Problem irgendetwas dndern? Sicher nicht. Was es
braucht, ist eine Erweiterung des sozialen Wohnungsbaus sowie die konsequente Durchsetzung
bestehender Gesetze gegen Mietwucher. '

3. Militar-Keynesianismus

Der Krieg in der Ukraine und die Neuausrichtung der US-AuBenpolitik haben eine
Aufristungsdynamik in Europa ausgeldst, die in Deutschland mit der Schuldenbremsenreform
vom Marz 2025 grundgesetzlich verankert wurde. Der damit verbundene Militar-
Keynesianismus wurde von vielen Okonom:innen und Vertreter:innen der Rustungsindustrie
begriRt. Dies sei angeblich der schnelle Weg raus der Wirtschaftskrise, so die
Wirtschaftsexpert:innen.! Die staatliche Nachfrage nach Riistungsgiitern steigere die -
gesamtwirtschaftliche Produktion und schaffe neue Arbeitsplitze! Was gut fiir die deutsche
Ristungsindustrie sei, miisse auch gut fiir die Beschaftigten und gut fiir den Wohlstand sein.

Die wissenschaftliche Evidenz unterstiitzt diese These nicht. Der gesamtwirtschaftliche Impuls
zusitzlicher Militdrausgaben ist eher klein, denn die deutsche Rustungsindustrie ist derzeit stark
ausgelastet und der Wettbewerb aufgrund von intransparenten Vergabepraktiken gering. Jeder
'zusétzliche Euro-an staatlichen Auftragen wird also die Preise der Ristungsgiiter und die
Gewinne der Riistungsunternehmen merklich anheben, und somit den Effekt auf die Produktion
verringern. Der Aktienkurs des Riistungsherstellers Rheinmetall ist seit Beginn des Kriegs in der
Ukraine stark angestiegen. Das unterstreicht, dass Investor:innen hohe Gewinnerwartungen fiir

0 vgl. Seils (2025) zu den absoluten Lohnabstédnden fir verschiedene Haushaltsgruppen. Die positive Entwicklung
des Mindestlohns ist ein wesentlicher Grund dafir, dass sich die Realldhne im Niedriglohnbereich besser entwickelt
haben als der Lohndurchschnitt fir die gesamte Wirtschaft.

" Die positiven wirtschaftlichen Effekte der Militarisierung werden beispielsweise in den Beitragen von Bayaz,
Schularick und Madsen (2025), Enders et al. (2025) und Fuest (2025) gepriesen. Siehe auch Nievelstein (2025) fur
eine Beschreibung der Forderungen vieler Okonom:innen, die Militérausgaben aus wirtschaftlichen Grinden zu
erhéhen.
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die deutsche Riistungsindustrie haben, die nur mit entsprechenden Preissteigerungen

verwirklicht werden konnen.

Neben dem Inflationseffekt fiihrt der Militar-Keynesianismus der Bundesregierung auch zu
erheblichen Verdrangungseffekten. Offentliche Finanzmittel stehen trotz der
Schuldenbremsenreform vom Marz 2025 nur begrenzt zur Verfiigung. Das Prinzip ,anything
goes” gilt bloR fiir den Militdrsektor, in allen anderen Bereichen wird gekiirzt oder zumindest
mit Kiirzungen gedroht. Das hat reale Konsequenzen: Wenn Neueinstellungen in der Industrie
fast nur noch im Riistungsbereich stattfinden, weil der Staat kein Geld mehr fiir saubere
Technologien ausgibt, dann wird die Produktion von Windradern und Elektrofahrzeugen
automatisch aus Deutschland abwandern. Alles deutet darauf hin, dass dieses Szenario bereits
_eingetreten ist: Wahrend in der Ristungsindustrie eine Goldgraberstimmung vorherrscht und
Unternehmen wie Rheinmetall mit Bewerbungen iberschwemmt werden, miissen viele
innovative Unternehmen im Cleantech-Bereich ihre Geschéftstéitigkeit aufgeben. Eine
bedenkliche Weichenstellung — insbesondere im Hinblick auf die langfristige Entwicklung der
Wirtschaft, die neben der Garantie der Sicherheit auch mit Losungen fiir die Klimakrise und
hochwertiger Beschdftigung einhergehen muss.

Die Situation in Zwickau ist das beste Beispiel fiir die Konsequenzen solcher Fehlentwicklungen.
In der sachsischen Stadt mit rund 90.000 Einwohner:innen wurde die AfD bei der letzten
Bundestagswahl mit einem Stimmenanteil von 40 Prozent klar stirkste politische Kraft.'?
Volkswagen hat in Zwickau nach einem langwierigen Umbau des Fahrzeugwerks im Jahr 2024
die erste Produktionsstatte in Deutschland fertiggestellt, die vollstdndig auf die Herstellung von
Elektrofahrzeugen ausgerichtet ist. Dabei mussten Gewerkschaften und Betriebsrat sehr viel
Zeit und Muhe investieren, um die — teilweise skeptischen — Beschéftigten vor Ort davon zu
iberzeugen, den Wechsel von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor auf Elektroautos zu -
akzeptieren. Nachdem nun Volkswagen mit Investitionen in Milliardenhéhe ein hochmodernes
Werk zur Herstellung von Elektrofahrzeugen geschaffen hat, soll die Autoproduktion in Zwickau
in den kommenden Jahren wieder abgewickelt werden. Im Grunde sagen Konzernleitung und
Politik zu den rund 8.000 Beschéftigten im Fahrzeugwerk Zwickau: Tut uns leid, wir haben es uns
anders {iberlegt und ihr habt leider Pech gehabt — E-Mobilitét ist abgesagt.!® Da ist es fiir die
Betroffenen in Zwickau ein schwacher Trost, dass in anderen Teilen Deutschlands neue
Arbeitsplatze in der Ristungsindustrie geschaffen werden. Der Militdr-Keynesianismus der
Bundesregierung ist keine Antwort auf die Entwicklungen in Zwickau und anderen Auto-
Regionen. Ganz im Gegenteil, er beschleunigt sie sogar, indem er die Aufmerksamkeit der
Wirtschaft fast vollstdndig auf den Verteidigungssektor lenkt.

12 Zum Vergleich: Die CDU wurde mit 21 Prozent der Stimmen zweitstérkste Kraft und die SPD erhielt 9 Prozent. Bei
den Betriebsratswahlen im VW-Werk in Zwickau im Marz 2026 konnten sich die von der AfD und rechten
Gruppierungen unterstitzen Kandidat:innen jedoch kaum durchsetzen und es kam nicht zum befiirchteten
Rechtsruck — es entfielen rund 81 Prozent der Stimmen auf die Liste der IG Metall und damit erhielt die
Gewerkschaft 29 der 35 Mandate (Sachsische Zeitung, 2026).

13 Das Fahrzeugwerk Zwickau soll im VW-Konzern die Rolle als zentrales Kompetenzzentrum fiir Kreislaufwirtschaft
tibernehmen und entsprechende Investitionen sind am Standort geplant. Diese Plane werden jedoch nur
Arbeitsplatze flr einen geringen Teil der aktuell 8.000 Beschaftigten schaffen. Die Frage, welche alternativen
Arbeitsmoglichkeiten in Zwickau entstehen werden, ist derzeit offen. Aktuell (Stand Mai 2026) wird auch eine
Kooperation mit einem chinesischen Autobauer diskutiert.
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Nun wire dieser Verdrangungseffekt unerheblich, wenn Riistungsausgaben groRen Wohlstand

schafften, wahrend saubere Technologien einen eher geringen wirtschaftlichen Impuls setzten.
Doch die vorhandene Evidenz spricht gegen diese These. Um zu bestimmen, wie hoch der
gesamte Effekt der Militarausgaben auf die deutsche Wirtschaft ist, gibt es das Konzept des
sogenannten Fiskalmultiplikators. Dieser Multiplikator gibt an, um wie viel Euro das

inflationsbereinigte Bruttoinlandsprodukt wachst, wenn der Staat einen zusétzlichen Euro (zum
Beispiel) fiir die Ruistung ausgibt. So kénnen also die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
einzelner Ausgaben beziffert werden, wobei die genannten Verdriangungs- und Preiseffekte
beriicksichtigt werden.

Die vorhanden Evidenz legt nahe, dass der kurzfristige Fiskalmultiplikator flir Militdrausgaben in
Deutschland nicht wesentlich groRer als 0,5 ist. Eventuell liegt er sogar darunter.® Ein
zusatzlicher Euro fir die Ristungsindustrie schafft somit hdchstens 50 Cent zusétzliche
gesamtwirtschaftliche Produktion — héchstens. Zum Vergleich: Bei gezielten Investitionen in die
offentliche Infrastruktur kann mit einem Fiskalmultiplikator von 2 gerechnet werden. Fiir den
Ausbau der Betreuungsinfrastruktur in Kitas und Schulen kann der Multiplikator sogar auf 3
steigen.® Die Férderung von sauberen Technologien wie Windkraft oder Elektromobilitit hat
ebenfalls eine wesentlich hohere Rendite als die Subventionierung eines intransparenten
Militdrsektors mit wettbewerbsfeindlichen Marktstrukturen.

Theoretisch wére es moglich, dass der Fiskalmultiplikator fur deutsche Militdrausgaben kiinftig
steigt. Denn Investitionen in den Ausbau von Produktionskapazitdten im Ristungsbereich
kénnten mittelfristig die dortigen Engpéasse abbauen. Praktisch benétigen diese MaRnahmen
jedoch Zeit, um ihre Wirkung zu entfalten. Zeit, in der sich der Vérdréingungseffekt von
staatlichen Ristungsausgaben nur weiter verstarkt und auf alle anderen Wirtschaftssektoren
negativ ausstrahlt. Fabriken, die zur Produktion von hauptsachlich dieselgetriebenen
Militarfahrzeugen umgebaut werden, stehen dann nicht zur Herstellung von Autos und
Lokomotiven mit Elektro-Antrieb zur Verfligung. Letztlich ist die einseitige Fokussierung auf
Riistungsausgaben eine Absage an Initiativen, in Deutschland einen innovativen und
wettbewerbsfihigen Cleantech-Sektor aufzubauen.

Die stark inflationdren Effekte von Riistungsausgaben kdnnten prinzipiell auch durch
Ve_rbessérungen im Vergabefecht oder eine verbesserte Koordination auf européischer Ebene
bekdmpft werden. Wenn der Wettbewerb im Riistungssektor steigt und die Marktmacht der
Ristungskonzerne sinkt, dann konnten die staatlichen Mehrausgaben weniger in die Preise
gehen und starker die Produktion ankurbeln. In der Vergangenheit gab es bezuiglich
Vergabefecht und Co. im Ristungsbereich schon vielfaltige Reformversuche. Sie sind alle
gescheitert —aus strukturellen Griinden: Regeln zur Geheimhaltung sicherheitsrelevanter
Information schaffen automatisch eine hohe Intransparenz. Die wiederum ist Gift fir den freien
Wettbewerb. Der Riistungssektor wird deshalb immer ein Sektor mit starken monopolistischen

4 Siehe Kaczmarczyk und Krebs (2025) fiir eine umfassende Ubersicht und Einordnung der Ergebnisse der
einschlagigen Literatur.

5Siehe Gechert (2015) fiir einen Uberblick der internationalen empirischen Literatur. Clemens, Michelsen, und
Rieth (2025) schéatzen empirisch den kurzfristigen Fiskalmultiplikator &ffentlicher Investitionsausgaben fur
Deutschland. Krebs und Scheffel (2017) berechnen den kurz- und langfristigen Fiskalmultiplikator offentlicher
Investitionsausgaben flir Deutschiand auf Basis von Simulationsanalysen.

16 vgl. Krebs (2025).



Universitit Mannheim - Fakultit fiir Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre, Abt. Volkswirtschaftslehre Seite 8

Tendenzen bleiben. Das liegt einfach in der Natur der Sache, auch wenn ristungsaffine
Politiker:innen und Okonom:innen etwas anderes behaupten.’

Haufig wird mit dem Argument fiir mehr Ristungsausgaben geworben, dass solche
Staatsausgaben technologischen Fortschritt anstoRen. Demnach kénne militarische Forschung
‘Zu ProduktivitétsgeWinhen fuhren, wenn neue Militdrtechnologien zivile Anwendungen
fanden.!® Allzu viele Beweise fir diese sehr unsichere Prognose gibt es nicht. Zwar hat die
staatliche Forschungsférderung in der*Vergangenhé'it immer wieder Friichte getragen und in
den USA war die Férderung militdrischer Forschung teilweise ein wirtschaftlicher Erfolg. Doch
das ldsst sich nicht eins zu eins auf militarische ForSchungsfﬁrderiJng in Deutschland Ubertragen.
Abgesehen davon ist jeder zusatzliche Euro fir die Militdrforschung ein Euro weniger fiir die
Forschung im Bereich griiner Technologien. Wer auf solche technologischen Spillover-Effekte als
Treiber eines breiten Wirtschaftsbhooms setzt, der hat sehr wahrscheinlich auf Sand gebaut. ‘
Oder einfacher formuliert: ,Hoffen wir das Beste” ist als Handlungsgrundlage nicht sehr
vielversprechend.

Rustungsausgaben sind somit eindeutig kein starker Wachstumsmotor. Der Militér-
Keynesianismus der Bundesregierung entfacht im Wesentlichen konjunkturelle Strohfeuer. Die
Steigerung der staatlichen Militarausgaben wird der deutschen Wirtschaft einen Anschub
geben, doch der wirtschaftliche Impuls wird eher moderat ausfallen und kurziebig sein. Aus
dkonomischer Sicht ist die geplante Militarisierung der Wirtschaft kein lohnendes Geschaft.

Ein Blick auf die wesentlichen makrodkonomischen Trends bestitigt die Kritik am Militar-
Keynesianismus der schwarz-roten Regierung. Beispielweise gehen die meisten Prognosen
derzeit von einem Wirtschaftswachstum von rund einem Prozent im Jahr 2026 aus. Von diesem
Prozent wird nur etwa ein Drittel durch die zusétzlichen Ausgaben fiir das Militar getragen.® Die
Wirtschafts- und -Finanzpolitik der Bundesregierung erzeugt also zusatzliche Produktion von
rund 45 Milliarden Euro, und davon sind 15 Milliarden Euro dem Militér-Keynesianis_mus Zu
verdanken. Das ist besser als in den Jahren der wirtschaftlichen Schrumpfung 2023 und 2024 -
aber eher wenig vor dem Hintergrund, dass die Neuverschuldung des Bundes im Jahr 2026 um
etwa 100 Milliarden Euro angestiegen sind. Zudem hat die Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung bisher nicht zu einer nennenswerten Erholung der privaten
Investitionstatigkeit geflihrt.

17 Rheinmetall erwartet fiir 2026 einen Ergebnismarge von'19 Prozent bei einem Konzernumsatz von rund 14
Milliarden Euro (Tyborski, 2026). '

18 vgl. Enders et al. (2025) sowie Fuest (2025).

" 19 ygl. Bundesbank (2025).
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Abbildung 4. Militdr-Keynesianismus
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Offentliche Anhdrung im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
am 12. Oktober 2026

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Mitglieder des Haushaltsausschusses,

gerne nehme ich mit Blick auf die oben genannte &ffentliche Anhérung des Haushaltsausschusses des

Deutschen Bundestages wie folgt schriftlich Stellung.

Stellungnahme

zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027
(BT-Drs. 21/7860)

Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 enthélt eine Reihe unterschiedlicher Malnahmen. Ich
konzentriere mich in meiner Stellungnahme auf die geplante Verschiebung des Beginns der Schulden-
tilgung im Sondervermégen Bundeswehr (I1.), auf die geplanten Anderungen des Klima- und Transfor-
mationsfondsgesetzes (KTFG) (lil.) und ergénzend kurz auf die geplanten Steuererh&hungen im Be-

reich der Alkoholsteuer (IV.). Die Stellungnahme mindet in einer Schlussbemerkung (V.). Am Anfang

steht eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse (1.)



-2-
I. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

1. Die Verschiebung des Beginns der Schuldentilgung im Sondervermoégen Bundeswehr auf das
. Jahr 2033 fligt sich in ein bedenkliches Gesamtbild. Fiskalpolitisch kann eine stetige Lastenverlage-
rung in die Zukunft keine Lésung sein. Art. 79 Abs. 3 GG setzt der Staatsverschuldung auf verfas-
sungsrechtlicher Grundlage auBere Grenzen (Schutz der kunftigen demokratischen Selbstgestal-
tungsfahigkeit). Doch werden diese Grenzen durch Art. 87a Abs. 1a GG und die Regelungen des
BwFinSVermG. nicht (iberschritten. Verfassungsrechtlich erscheint die Verschiebung des Tilgungs-

beginns gemaf § 8 Abs. 2 BwFinSVermG deshalb zul4ssig.

2. Die Erweiterung der-Véreinna'hmungstatbesténde in § 4 KTFG tragt der Einfihrung von EU-ETS
2 Rechnung und erscheint sachgerecht. Welche Auswirkungen die ergédnzende Modifizierung der
Vereinnahmungsregelung fir die Erlése aus dem ETS 1 auf die Uberzeugungskraft der KTF-be-
zogenen Politik der Bundesregierung hat, sei dahingestellt. Verfassungsrechtlich ist die anteilige Zu-
weisung der ETS 1-Erlése an den Bundeshaushalt zuléssig. Das EU-Recht ist ebenfalls gewahrt,
wenn sichergestellt ist, dass die Erlése auch im.RéHme_n des Bundeshaﬁshalts entsprechend den
Vorgaben in Art. 10 der Richtlinie 2003/87/EG in der Fassung vom 29. Februar 2024 zugeordnet und

verwendet werden.

3. Die Steuererh6hungen im Bereich der Alkoholsteuer sind verfassungs- und EU-rechtskonform.
.Doch unterminiert die Zielsetzung der Steuersatzerhthung, die Haushaltskonsolidierung durch Steu-
ermehreinnahmen, den Charakter der Alkoholsteuer als Lenkungsteuer, Auch stellt sich die fiskal-
politische Frage, ob und inwieweit der Handlungsbedarf im Bundeshaushalt 2027 durch Steuererhé-
hungen gedeckt werden sollte. SchlieRlich ist zu fragen, ob die prognostizierten Steuermehreinnah-
men dem verfassungsrechtlichen Haushaltsgrundsatz der Haushaltswahrheit gentigen, der groft-

mogliche Schatzgenauigkeit verlangt.

4. Es erscheint dringend geboten, fiskalpolitisch und ebens_b wirtschafts-, steuer-, renten- und
sozialpolitisch umzusteuern. Zukunftsweisende Reformvorschlage liegen, teils seit langem, auf

dem Tisch. Es ist hchste Zeit, die Reformen durchzufihren. -

II. Verschiebung des Beginns der Schuldentilgung im Sondervermdgen Bundeswehr

Durch Anderung des Bundeswehrfinanzierungs- und -sondéwermﬁgensgesetzes soll die Tilgungsrege-
lung hinsichtlich des Tilgungsbeginns angepasst werden. Bislang schrieb § 8 Abs. 2 BwFinSVermG vor,
dass die vom Sondervermégen aufgenommenen Kredite nach vollstandiger Inénspruchnahme der Kre-
ditermachtigung im Sondervermégen, spatestens ab dem 1. Januar 2031, .innerhalb eines angemesse-
hen Zeitraums zuriickzufiihren sind. Nunmehr soll in § 8 Abs. 2 BwFinSVermG geregelt werden, dass
die vom Sondervermégen aufgenommenen Kredite ab dem 1. Januar 2033 innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums zuriickzufiihren sind (Artikel 5 des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 2027).

Gestrichen werden soll mithin die Regelung, dass die Tilgung erst ,nach vollstandiger Inanspruchnahme
der Kreditermachtigung* beginnt. Dies ist grundsétzlich zu begriiRen. Tatséchlich wird der Kreditrahmen

jedach ohnehin bereits 2027 ausgeschépft sein, sodass nach der bisher bestehenden Regelung.die



-3-

Tilgung am 1. Januar 2028 beginnen musste. Dartiber hinaus soll demgegeniiber geregelt werden, dass
die Tilgung in jedem Fall erst ab dem 1. Januar 2033 beginnt. Diese Verschiebung des Tilgungsbe-
ginns, praktisch um finf Jahre, trégt zur weiteren Erhéhung der Staatsverschuldung bei und fiigt
sich in ein inzwischen sehr bedenkliches Gesamtbild. Auch der Beginn der Riickzahlung der notlagen-
bedingt aufgenommenen (Corona-)Kredite soll nach der aktuellen Haushaltsplanung auf 2033 verscho-
ben werden. Zugleich soll die (Gesamt-)Nettokreditaufnahme des Bundes im Jahr 2027 bei rund 200
Mrd. Euro liegen, in den Jahren 2028 bis 2030 sogar noch etwas hoher. Es ist ein Anstieg der Zinslast
auf rund 80 Mrd. Euro im Jahr 2030 prognostiziert. Auch wenn die geplante Verschiebung des Tilgungs-
beginns im Sondervermdgen Bundeswehr zu einer gewissen Entlastung in den problematischen Haus-
haltsjahren ab 2028 beitragen kann, erscheint dieses Gesamtbildvdrama’.cisch. Fiskalpolitisch kann eine

stetige Lastenverlagerung in die Zukunft keine Lésung sein.

Verfassungsrechtlich setzt Art. 87a Abs. 1a GG den Rahmen. Anders als Art. 109 Abs. 3 Satz 3 GG
(-entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen®) und Art. 115 Abs. 2 Satz 8 und 9 GG (, Tilgungsplan
zu verbinden”, ,binnen eines angemessenen Zeitraums zu erfolgen”) enthalt Art. 87a Abs. 1a GG nach
seinem Wortlaut weder die Vorgabe eines Tilgungsplans noch-die Vorgabe einer Kreditriickfilhrung in-
nerhalb eines bestimmten bzw. angemessenen Zeitraums. Die Aufnahme derartiger verfassungsrecht-
licher Vorgaben war im Gesetzgebungsverfahren zur Einfihrung von Art. 87a Abs. 1a GG gefordert und
diskutiert worden." Der verfassungsdndernde Gesetzgeber entschied sich dann aber gegen die Auf-
nahme. Neben der grammatischen .Auslegung spricht daher auch die historische Auslegung klar gegen
die Annahme, dass Art. 87a Abs. 1a GG — und sei es implizit — das verfassungsrechtliche Erfordernis '
einer RUckahrun'g der im Sondervermégen Bundeswehr aufgenommenen Kredite binnen eines be-
stimmten oder angemessenen Zeitraums enthalten wiirde. Die systematische Auslegung deutet in die-
selbe Richtung; denn Art. 109 Abs. 3 Satz 3 und Art. 115 Abs. 2 Satz 8 und 9 GG enthalten entspre-
chende, ausdriickliche Regelungen, Art. 87a Abs. 1a GG dagegen nicht. Soweit die teleologische Aus-
legung durch die anderen Auslegungsmethoden, insbesondere die historische Auslegung, informiert

wird, stimmt sie damit Gberein.

2war lésst sich dem Demokratieprinzip der Schutz der demokratischen Selbstgestaltungsfahigkeit auch
in Zukunft entnehmen; dieser Schutz der kiinftigen demokratischen Selbstgestaltungsfahigkeit kann
auch der zulédssigen Staatsverschuldung Grenzen setzen.? Der Kerngehalt des Demokratieprinzips ist
_ dabei durch die ldentitdtsgarantie des Art. 79 Abs. 3 GG unverfiigbar gestellt und erfordert eine Art. 79

1 Siehe Beschlussempfehlung und Bericht des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung — Drucksache 20/1410 — Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel
87a), BT-Drs. 20/2091, S. 7; auch Meyer, Stellungnahme, Anhérung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages am 9.5.2022, S. 10; Thiele, Stellungnahme, Anh&rung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages am 9.5.2022, Thesen 18 und 30; Waldhoff, Stellungnahme, Anhérung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages am 9.5.2022, S. 3; Wieland, Stellungnahme, Anhérung des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages am 9.5.2022, S. 3.

2 Das BVerfG hat in seiner Entscheidung zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 betont, dass die langfris-
tige Erhaltung der demokratischen Gestaltungsféhigkeit ein legitimes (verfassungs-)gesetzgeberisches Ziel ist,
das gerade auch durch eine Beschrénkung der haushaltspolitischen Handlungsfahigkeit, konkret eine Be-
schrénkung der zuldssigen Staatsverschuldung, verfolgt werden kann; BVerfGE 167, 86 (134 Rn. 140) unter
Verweis auf BVerfGE 129, 124 (170) und BVerfGE 135, 317 (403 f. Rn. 169).
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Abs. 3 GG-konforme Auslegung von Verfassungsanderungen. Doch werden diese duleren Grenzen
des verfassungsrechtlich Zuldssigen durch Art. 87a Abs. 1a GG und durch eine darauf beruhende Kre-

ditaufnahme im Rahmen des Sondervermégens Bundeswehr hicht (berschritten.

Art. 87a Abs. 1a GG enthalt mithin keine verfassungsrechtliche Tilgungsvorgabe fiir die Kreditaufnahme
im Sondervermégen Bundeswehr und muss dies gemaR Art. 79 Abs. 3 GG auch nicht. § 8 Abs. 2
BwFinSVermG ist deshalb nicht verfassungsrechtlich fundiert bzw. geboten. Die geplante Anderung

von § 8 Abs. 2 BwFinSVermG ist somit verfassungsgeman.

II. Anderungen des Klima- und Transformationsfondsgesetzes (KTFG)

Artikel 6 des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes sieht — abgesehen von der gebotenen Aktualisie-
rung eines Verweises auf EU-Recht und von der Erneuerung der Bekanntmachungserlaubnis fir das
Bundesministerium der Finanzen — vor, dass die Vereinnahmungstatbestidnde in § 4 KTFG zum einen

modifiziert und zum anderen erweitert werden.

Die Modifizierung fihrt dazu, dass Einnahmen aus der Versteigerung von Berechtigungen zur Emission
von Treibhausgaseén nach MalRgabe der im Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz fiir die Versteige-
rung geltenden Regeln mit einem im jeweiligen Haushaltsjahr im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil
im Bundeshaushalt vereinnahmt werden und erst darliber hinausgehende Einnahmébetrége in den KTF
flieBen. Fir das Haushaltsjahr 2027 sollen dementsprechend Einnahmen in Héhe von 2,7 Mrd. Euro
dem Bundeshaushalt statt dem KTF zugefihrt werden. ‘

Durch die zusétzliche Erweiterung der Vereinnahmungstatbesténde wird die rechtliche Grundlage dafiir
geschaffen, dass neben den Erlésen aus der Versteigerung von Berechtigungen aus dem EU-Emissi-
onshandel (ETS 1) kinftig auch die Erlése aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten aus dem

EU-Brennstoffemissionshandel (EU-ETS 2) im KTF vereinnahmt werden kénnen.

Die Erweiterung der Vereinnahmungstatbesténde tragt der EinfGhrung von EU-ETS 2 Rechnung und

erscheint sachgerecht.

Die Modifizierung der Vereinnahmungsregelung fir die Erlﬁse aus dem ETS 1 wird im Gesetzent-
wurf mit einer umfassenden Kurzung von Finanzhilfen im KTF und einem sich daraus ergebenden Spiel-
raum fur eine notwendige Entlastung auch des Bundeshaushalts bégrijndet.3 Inwieweit diese Begriin-
dung in der Sache trdgt und welche Auswirkungen die anteilige Zuweisung der Erlése aus dem
ETS 1 an den Bundeshaushalt auf die Uberzeugungskraft der KTF-bezogenen: Politik der Bun-
desregierung hat, sei hier dahingestellt. Verfassungsrechtlich gilt, dass sich Sondervermégen — als
Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz der Haushaltseinheit — durch einen sachlichen Zweck besonders’
rechtfertigen missen, konkret durch die sachlich gebotene Uberjahrige’ Verstetigung der Mittelbewirt-
schaftung in einem bestimmten Politikbereich. Der Gesetigeber hat ein legislatives Ermessen, zu ent-
scheiden, welcher Politikbereich diesé Verstetigung erfordert und in welchem Umfang deshalb Mittel in

einem Sondervermégen bewirtschaftet werden sollen. Entscheidet sich der Gesetzgeber im konkreten

3 BT-Drs. 21/7860, S. 24.
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Fall des KTF, den Umfang der im Sondervermégen bewirtschafteten Mitte! zu verringern, ist dies ver-
fassungsrechtlich unproblematisch, zumal dem Haushaltsgrundsatz der.Haushaltseinheit damit wie-
derum stérker Rechnung getragen wird.

‘Art. 10 der Richtlinie 2003/87/EG in der FassUng vom 29. Februar 2024 gibt fur die Einnahmen aus den
EU-Emissionshandelssystemen Verwendungszwecke vor. Doch kénnen diese Zwecke grundsétzlich
nicht nur im KTF, sondern auch im Bundeshaushalt verfolgt werden. Ist sichergestellt, dass die im Bun-
deshaushalt veranschlagten Einnahmen aus dem ETS entsprechend den EU-rechtlich vorgegebenen

Zwecken zugeordnet und verwendet werden,* ist somit auch das EU-Recht gewahrt.

IV. Steuererhéhungen im Bereich der Alkoholsteuer

Nach dem Eckwertebeschluss der Bundesregierung vom 29. April 2026 soll der Handlungsbedarf im
Bundeshaushalt 2027 unter anderem durch eine Anpassung der Alkoholsteuer geschlossen werden.
Dem entsprechen die Artikel 1, 2 und 3 des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 2027, nach denen
die Regelsteuersatze sowie die erméfigten Steuersétze der Alkoholsteuer, der Schaumwein- und Zwi-
schenerzeugnissteuer sowie der AIkopopste_uer um jeweils 20 Prozent erh6ht werden. Die Bundesre-
gierung rechnet mit jahrlichen Steuermehreinnahmen von 455 Mio. Euro (volie Jahreswirkung).

Die Alkoholsteuer rechtfertigt sich verfassungsrechtlich gerade auch als Lenkungsteuer. Theoretisch
konnte eine Erhoéhung der Steuersétze die Lenkungswirkung verstarken. Doch werden die Steuersitze
hier gerade nicht aus Lenkungsgriinden, sondern mit klar fiskalischem Motiv erhéht. Die Bundesregie-
rung prognostiziert deutliche Steuermehreinnahmen aus der Erhéhung. Der Fiskalzweck lauft dem Len-
kungszweck jedoch zuwider. Je mehr Einnahmen erzielt werden, desto schlechter wird der Lenkungs-
zweck erreicht. Mit anderen Worten unterminiert die Zielsetzung der Steuersatzerhdhung, die Haus-
haltskonsolidierung durch Steuermehreinnahmen, den Charakter der Alkoholsteuer als Lenkung-
steuer.

Zugleich handelt es sich bei der Alkoholsteuer aber um eine Verbrauchsteuer, die an die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit anknipft, welche sich im Alkoholkonsum offenbart. Insofern ist die Alkoholsteuer
auch Fiskalzwecksteuer. Im Ergebnis stehen Fiskalzweck und Lenkungszweck nebeneinander. Deshalb
kann dayon ausgegangen werden, dass die geplante, zwar substantielle, aber noch maRvolle Erhéhung

der Steuersétze im verfassungsrechtlichen Rahmen verbleibt.
Auch EU-rechtlich werfen die geplanten Steuersatzerhéhungen keine Probleme auf.

Davon ‘unabhéngig steht gleichwohl die fiskalpolitische Frage, ob und inwieweit der Handlungsbe-
darf im Bundeshaushalt 2027 durch Steuererhéhungen gedeckt werden sollte; trotz der zu ver-
zeichnenden (Rekord-)Steuereinnahmen von gesamtstaatlich inzwischen nahezu 1.000 Mrd. Euro und
im Angesicht eines Ausgabenniveaus des Bundes, das nominal rund 65 Prozent hoher ist .als noch vor
10 Jahren.

4 Entsprechend auch BT-Drs. 21/7860, S. 24
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Unter dem Gesichtspunkt des verfassungsrechtlich verankerten® Haushaltsgrundsatzes der Haushalts-
wabhrheit stellt sich schliellich auch die Frage, ob und inwieweit die prognostizierten Steuermehr-
einnahmen von 455 Mio. Euro pro Jahr durch die Steuersatzerh&hungen realistisch sind. Der Grund-
satz der Haushaltswahrheit verlangt Vorausschatzungen der zu erwartenden Einnahmen, die so genau

sind, wie dies sachbereichsspezifisch méglich ist.

~

V. Dringendes Erfo'rdernis fiskal-, wirtschafts-, steuer-, renten- und sozialpolitischer Umsteue-

rung

Die im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 vorgesehenen Malinahmen dienen zu einem erheb-
lichen Teil dem Zweck, Haushaltslécher zu stdpfen.-Die Mafinahmen mogen verfassungsgemaf und
- EU-rechtskonform sein. Unter fiskalpolitischem Gesichtspunkt stimmen sie gleichv'vohl sehr nachdenk-
lich, zumal sie sich in ein ebenso nachdenklich stimmendes, problematisches Gesamtbild fiigen. Das
Ausgabenniveau des Bundes ist weiterhin sehr hoch, die Schuldenstandsentwicklung zugleich drama-
tisch. Es erscheint dringend geboten, fiskalpolitisch und ebenso wirtschafts-, steuer-, renten- und
sozialpolitisch umzusteuern. Zukunftsweisende Reformvorschlage liegen, teils seit-langem, auf dem

Tisch. Es ist hochste Zeit, die Reformen durchzufihren.

gez. Prof. Dr. Hanno Kube

5 BVerfGE 119, 96.(129) (,Verfassungsgebot®).
6 BVerfGE 119, 96 (129) (,Pflicht zur Schatzgenauigkeit®).
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Stellungnahme zur Anhoérung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zum Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes 2027

Christian Ochsner!
Berlin, den 9. Oktober 2026

1. Sachverhalt

Der Entwurf des Bundeshaushalts 2027 sieht Ausgaben von 555,4 Mrd. Euro und eine
Nettokreditaufnahme von 118,7 Mrd. Euro vor; hinzu kommen die Kreditaufnhahmen der
Sondervermoégen. Zugleich binden hdhere Verteidigungs- und Zinsausgaben sowie die
demografisch bedingte Dynamik der Sozialausgaben kiinftig einen wachsenden Teil der
Einnahmen. Héheres nominales Wachstum kann diesen Druck nur begrenzt auffangen. Die
finanzpolitische Herausforderung liegt deshalb auf absehbare Zeit weniger in der
Finanzierung eines einzelnen Haushaltsjahres als darin, dauerhafte Ausgaben auf eine
tragfihige Finanzierungsbasis zu stellen. Dafiir kommen grundsitzlich Anderungen auf der
Ausgaben- und Einnahmeseite, Reformen zur Stirkung von Wachstum und Beschiftigung
sowie Kreditaufnahme in Betracht> Das Haushaltsbegleitgesetz -soll einen Teil des
Finanzierungsbedarfs 2027 decken. Mit einer Entlastung des Bundeshaushalts von rund 4,5
Mrd. Euro ist sein Volumen allerdings begrenzt. Fiir seine. Bewertung ist daher nicht nur
maBgeblich, wie stark es den Kernhaushalt 2027 entlastet, sondern auch, ob sich der
gesamtstaatliche Finanzierungssaldo dauerhaft verbessert oder der Finanzierungsbedarf
zwischen Haushalten und Jahren verlagert wird.

Daraus folgt kein allgemeines Kiirzungsziel. Eine Entlastung des Kernhaushalts verbessert
die gesamtstaatliche Finanzlage nicht, wenn an anderer Stelle ein entsprechender
Finanzierungsbedarf entsteht. Daran schlieBen die bereits 2025 hervorgehobenen
Anforderungen . an  Zusitzlichkeit, Investitionsorientierung und  Transparenz
kreditfinanzierter Ausgaben an.3 Das zentrale Ergebnis dieser Stellungnahme ist, dass das
Haushaltsbegleitgesetz 2027 rund 4,5 Mrd. Euro Spielraum im Kernhaushalt schafft; es
verbessert die gesamtstaatliche Finanzlage aber deutlich weniger, denn mehr als vier Fiinftel
der Entlastung beruhen auf Verschiebungen zwischen Finanzierungskreislaufen oder Jahren.

‘Generalsekretdr im wissenschaftlichen Stab des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Der vorliegende Text ist als personliche Stellungnahme des Autors zu verstehen. Bei der sprachlichen
Uberarbeitung und der Plausibilisierung einzelner Berechnungen wurden KI-gestiitzte Werkzeuge eingesetzt. Die fachliche
Verantwortung liegt beim Verfasser.

*Der im Finanzplan ausgewiesene ,Handlungsbedarf” ist nicht das Defizit, sondern der Teil der geplanteni Ausgaben, der weder
durch erwartete Einnahmen noch durch die nach der Schuldenregel zulissige Kreditaufnahme gedeckt ist; fiir 2027 sind das )
rund 34 Mrd. Euro, die der Regierungsentwurf als aufgelost ausweist. Dauerhaft schlieBen lisst sich eine solche Liicke nur
durch titelscharfe Kiirzungen oder Mehreinnahmen; Verlagerungen in andere Finanzierungskreisldufe, Globalansitze und
Riicklagenentnahmen verschieben sie. Im Entwurf 2027 entfallen von 17,1 Mrd. Euro Konsolidierung 6,2 Mrd. Euro auf
Globalansatze, hinzu kommen 6,8 Mrd. Euro Riicklagenentnahme.

%Vgl. Ochsner (2025), Stellungnahme zur Anhérung des Haushaltsausschusses am 25. August 2025, insbesondere zu
Investitionsorientierung, Zus#tzlichkeit, Monitoring und fiskalischer Transparenz.

1

I Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.



2. Wirkung des Haushaltsbegleitgesetzes 2027

Das Haushaltsbegleitgeséiz entlastet den Bundeshaushalt 2027 um rund 4,5 Mrd. Euro.*
Gesamtwirtschaftlich ist die Wirkung gering. Unmittelbar nachfragewirksam sind rund 0,8
Mrd. Euro (0,02 Prozent des BIP), der BIP-Effekt liegt bei etwa -0,01 Prozent.5 Auch mit
moglichen Ausgabenkiirzungen im KTF bleibt er begrenzt. Entscheidend ist die dauerhafte
Wirkung auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo. Zu den einzelnen MaBnahmen:

o Artikel 1 bis 3 bewirken Mehreinnahmen von 455 Mio. Euro jahrlich (Kassenwirkung
im Jahr 2027 etwa 380 Mio. Euro). Anders als die Verschiebungen nach Artikel 6
und 8 verbessern sie den Finanzierungssaldo dauerhaft, soweit die Lenkungswirkung
der Steuererhohung ‘das Aufkommen nicht erodiert; ihre steuer- und
gesundheitspolitische Bewertung ist davon zu trennen und wird im Finanzausschuss
vorgenommen.

e Artikel 5 verschiebt den Tilgungsbeginn fiir das Sondervermégen Bundeswehr von
spétestens 2031 auf 2033. Er entlastet den Haushalt 2027 nicht, verindert aber den
Spielraum kiinftiger Haushalte (siehe Abschnitt 4).

e Artikel 6 und 8 entlasten den Kernhaushalt 2027 zusammen um 3,7 Mrd. Euro;
allerdings ohne den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo zu verbessern. Die
Zuweisung von 2,7 Mrd. Euro Emissionshandelserlose an den Kernhaushalt statt an
den KTF wird dort durch kreditfinanzierte Mittel ersetzt, die Kiirzung des
Rentenzuschusses um 1 Mrd. Euro durch die Nachhaltigkeitsriicklage und spatere
Beitrige. Beides sind Verschiebungen, keine Konsolidierung (sieche Abschnitt 3). -

e Artikel 7 streicht den Sofortzuschlag von 25 Euro je Kind im Kinderzuschlag und
‘entlastet den Gesamtstaat dauerhaft um rund 340 Mio. Euro jahrlich. Der Entwurf
begriindet dies allein damit, dass der Zuschlag 2022 bis zur geplanten
Kindergrundsicherung eingefiihrt wurde und diese nicht kommt. Das ist keine
Aussage iiber deni Bedarf, der 2022 Anlass fiir den Zuschlag war, und trife ebenso auf
die zeitgleich eingefiihrten Sofortzuschlage in der Grundsicherung zu, die der
Entwurf unangetastet lasst. Von der Bruttoersparnis von 450 Mio. Euro erwartet der
Entwurf selbst, dass ein Drittel als Mehrausgaben im SGB II verloren geht, weil
erwerbstétige Familien in die Grundsicherung wechseln, obwohl der Kinderzuschlag
genau diesen Ubergang vermeiden soll. Eine erwerbstiitige Familie knapp oberhalb
der Grundsicherungsschwelle verlére je Kind 25 Euro gegeniiber einer Familie im
Leistungsbezug, deren Sofortzuschlag bestehen bleibt und laut Begriindung erst mit
der Aktualisierung des Regelbedarfsermittlungsgesetzes 2026 ,zu iiberpriifen®-ist.
Das lauft dem Lohnabstand zuwider, den die Koalition mit der Reform der

4Rechenweg der Bundesentlastung 2027: 0,38 Mrd. Euro (Steuern, Kassenwirkung) + 2,7 Mrd. Euro (KTF) + 0,32 Mrd. Euro
(Artikel 7, Bund netto) + 1 Mrd. Euro (Artikel 8) + 0,099 Mrd. Euro (Artikel 9, quantifizierbarer Bundesanteil} = 4,499 Mrd.
Euro, gerundet 4,5 Mrd. Euro. Artikel 7, Bund netto: Bruttoersparnis 450 Mio. Euro abziiglich 150 Mio. Euro Mehrausgaben im
SGB II; gegenldufig entlastet der Wegfall das Wohngeld um rund 40 Mio. Euro, davon die Hilfte beim Bund.

Die unmittelbar einkommens-/nachfragewirksame quantifizierbare GroSenordnung ergibt sich grob als 0,38 Mrd. Euro
(Steuern 2027) + 0,34 Mrd. Euro (Artikel 7 gesamtstaatlich) + 0,106 Mrd. Euro (Artikel 9 gesamtstaatlich, quantifizierbar) =
0,826 Mrd. Euro. Bezogen auf ein nominales BIP von rund 4,6 Billionen Euro (2026): 0,826/4.600 = 0,00018 = 0,018 %,
gerundet 0,02 %. )

5Wirkt nur der unmittelbar nachfragewirksame Teil, ergibt sich bei einem Multiplikator von etwa 0,5 ein Effekt von rund -0,01
Prozent. ’



Grundsicherung stirken will. Der Sofortzuschlag ist kein Bestandteil des
Existenzminimums; die Frage ist deshalb keine verfassungsrechtliche, sondern eine
der Zielgenauigkeit und der FErwerbsanreize. Konsistent wire, iiber alle
Sofortzuschldge in einem Schritf zu entscheiden; eine Zurlickstellung von Artikel 7
bis dahin kostete den Bund 2027 allerdings rund 320 Mio. Euro.

e Artikel g fiihrt die Regelbedarfsfortschre_ibung auf den einstufigen Mischindex aus 70
Prozent Preisentwicklung der regelbedarfsrelevanten Giiter und Dienstleistungen
und 30 Prozent Entwicklung der Nettoldshne und -gehilter zuriick. Der
Regierungsentwurf beziffert die quantifizierbaren Minderausgaben auf Bundesebene
mit rund 99 Mio. Euro jahrlich; gesamtstaatlich ergeben sich rund 106 Mio. Euro
jahrlich, wobei Minderausgaben nach dem SGB XIV nicht quantifiziert sind.®
Methodisch ist die Riickkehr vertretbar. Die 2023 eingefithrte erginzende
Fortschreibung hat 2024 zu einem UberschieBen gefiihrt, das der Besitzschutz seither
tiber Nullrunden abbaut; am geltenden Regelbedarf von 563 Euro @ndert sich deshalb
2027 voraussichtlich nichts, und fiir die Riickkehr spricht der Lohnabstand.
Entscheidend ist, dass der Mechanismus entfallt, mit dem auf Preisschocks zeitnah
reagiert werden konnte. Beim nichsten Preisschub tragen die Leistungsberechtigten
den Kaufkraftverlust bis zu anderthalb Jahre, bevor der Index nachzieht, und das
nach zwei, voraussichtlich drei Nullrunden bei tiberdurchschnittlich gestiegenen
Lebensmittelpreisen. Das Lohnabstandsargument trigt nur, wenn dieser Schutz
anders gesichert wird. Ein Berichtsausléser sollte deshalb bei deutlichen
Preissteigerungen der regelbedarfsrelevanten Giiter eine Darlegung der
Bundesregierung verlangen, ob und wie der Kaufkraftverlust bis zur nichsten
Fortschreibung ausgeglichen wird. .

Rechnet man die Umleitung der Emissionshandelserldse als Verschiebung, entfallen rund 82
Prozent der Entlastung 2027 auf Einmal- oder Verschiebeeffekte; rechnet man
Programmbkiirzungen im KTF von rund 1 Mrd. Euro als dauerhaft, sind es noch rund 60
Prozent.” Ab 2028 verbleibt eine quantifizierbare dauerhafte Bundeswirkung von knapp 0,9
Mrd. Euro jéhrlich. Gemessen am ausgewiesenen Handlungsbedarf der Folgejahre von 22,
38 und 47 Mrd. Euro fiir 2028 bis 2030 ist der Beitrag damit begrenzt.® Das
Haushaltsbegleitgesetz 16st vor allem das Finanzierungsproblem des Jahres 2027.

3. Finanzierungsverschiebungen

Die quantitativ bedeutendste MaBnahme des Gesetzes ist die Zuweisung von 2,7 Mrd. Euro
aus Emissionshandelserlosen an den Kernhaushalt statt an den KTF. Der Kernhaushalt
erhalt einen neuen  Einnahmetitel fiir  Versteigerungserlése nach - dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz mit 2,7 Mrd. Euro; im Wirtschaftsplan des KTF sinkt
der entsprechende Ansatz von 4,27 auf 2,51 Mrd. Euro, weil der Entwurf zugleich hohere

*Bund = 22 Mio. Euro (SGB XII) + 77 Mio. Euro (SGB II) = 99 Mio. Euro. Gesamtstaatlich quantifizierbar = 24 Mio. Euro (SGB
XII) + 78 Mio. Euro (SGB II) + 1 Mio. Euro (§ 2 AsylbLG) + 3 Mio. Euro (§ 3a AsylbLG) = 106 Mio. Euro. Minderausgaben nach
SGB X1V sind laut Gesetzentwurf nicht quantifizierbar.

’Anteil Einmal-/Verschiebeeffekte = (2,7 + 1)}/4,499 = 0,82; beli Anrechnung von 1,0 Mrd. Euro dauerhafter
Programmkiirzungen im KTF (1,7 + 1,0)/4,499 = 0,60 (Abschnitt 3). ’

®Dauerhafte Bundeswirkung ab 2028 = 0455 + 0,320 + 0,099 = 0,874 Mrd. Euro. Quantifizierbare gesamtstaatliche
Dauerwirkung = 0,455 + 0,34 + 0,106 = 0,901 Mrd. Euro. Deckung des im Finanzplan ausgewiesenen Handlungsbedarfs:
0,874/22 = 3,97 %; 0,874/38 = 2,30 %; 0,874/47 = 1,86 %.



Gesamterlose aus dem EU-ETS 1 von rund 5,2 Mrd. Euro erwartet. Der neu gefasste § 4
Absatz 1 Nummer 1 KTFG gibt dem Kernhaushalt den Erstzugriff, dem Fonds verbleibt, was
den dort veranschlagten Anteil iibersteigt. Fiir die Schuldenregel zahlt der Betrag als
origindre Einnahme des Kernhaushalts; er senkt die erforderliche Nettokreditaufnahme um
2,7 Mrd, Euro und schafft innerhalb der 2027 vollstindig ausgeschépften feguléren
Kreditobergrenze den Spielraum, der den Handlungsbedarf schliefit. -

Ob die Umleitung dauerhaft entlastet, hangt davon ab, welche Ausgaben des KTF entfallen
(Tabelle 1 im Anhang). Die Gesamtausgaben des KTF steigen von 34,8 auf 38,9 Mrd. Euro.
Titelscharf sinken Ansitze von brutto rund 2,8 Mrd. Euro, davon rund 1 Mrd. Euro beim
Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten. Dem stehen Aufwiichse von rund 6 Mrd. Euro
gegeniiber, vor allem bei den Strompreisentlastungen und in der Gebaudeforderung.
Gedeckt wird das iiber eine Riicklagenentnahme von 6,4 Mrd. Euro, eine von 2,6 auf 4,4
Mrd. Euro erhéhte globale Minderausgabe, um 3,3 Mrd. Euro hohere Einnahmeerwartungen
aus dem Brennstoffemissionshandel und die unverindert kreditfinanzierte Zuweisung von
10 Mrd. Euro aus dem SVIK. Da Mittel innerhalb des Fonds keiner Verwendung zugeordnet
sind, ist maBgeblich, welche Deckungsquelle ohne die Umleitung entbehrlich ware; das ist
die kreditfinanzierte Zuweisung aus dem SVIK, die auBerhalb der Schuldenregel steht, nicht
die hohere Erloserwartung aus dem Brennstoffemissionshandel. Der Sache nach werden
damit Kredite von 2,7 Mrd.- Euro in den Kernhaushalt verschoben. Fiir den
gesamtstaatlichen Saldc ist 2027 allein die Ausgabenverinderung des Fonds maBgeblich,
und die ist expansiv. Ein dauerhafter Beitrag entsteht erst mit dem im Finanzplan ab 2028
vorgesehenen Riickgang, der allerdings zu groBen Teilen iiber eine globale Minderausgabe
von rund 6 Mrd. Euro jahrlich veranschlagt ist. Der Betrag von 2,7 Mrd. Euro gilt nur fiir
2027; der Finanzplan sieht fiir 2028 bis 2030 weitere Umleitungen von zusammen mehr als
13 Mrd. Euro vor. Solange der Gesetzentwurf die Kiirzungen im Wirtschaftsplan nicht der
Umleitung zuordnet und nicht ausweist, welche Ausgaben des Kernhaushalts die
Zweckbindung der Versteigerungserlose nach der Emissionshandelsrichtlinie erfiillen, ist die
Umleitung als Verschiebung zu behandeln. Erbringt die Bundesregierung diesen Nachweis
im Verfahren, kann sie ein dauerhafter Konsolidierungsbeitrag sein; dem Klimaschutz niitzt
dies allerdings nichts.

Die Kiirzung des Bundeszuschusses an die Rentenversicherung um 1 Mrd. Euro (Artikel 8)
entlastet "den Kernhaushalt 2027, ohne Leistungen oder Finanzierungsbedarf der
Rentenversicherung zu verandern. Gesamtstaatlich ist das eine Verlagerung auf die
Nachhaltigkeitsriicklage und damit auf spétere Beitragsbedarfe. Nach Angaben der
Deutschen Rentenversicherung (Stellungnahme vom 15. September 2026) entspricht 1 Mrd.
Euro rund 0,05 Beitragssatzpunkten; ein Beitragssatzanstieg wird fiir 2028 erwartet und
fallt entsprechend hoher oder frither aus.® Was der Bund 2027 spart, tragen in den
Folgejahren die Beitragszahler. Fiskalisch ist die MaBnahme deshalb keine Konsolidierung;
sie verlagert die Last zudem auf den Faktor Arbeit und liuft dem im Koalitionsvertrag
vereinbarten Ziel zuwider, die Sozialbeitrige zu stabilisieren (siehe Abschnitt 5). Sie
widerspricht zudem der eigenen Logik der Koalition. Mit Haltelinie und Miitterrente IIT hat

9Die Nachhaltigkeitsriicklage sinkt bis Ende 2027 auf voraussichtlich 0,36 Monatsausgaben. Mit 1 Mrd. Euro weniger (rund
0,03 Monatsausgaben) unterschreitet sie die gesetzliche Untergrenze nicht unmittelbar.
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der Gesetzgeber neue nicht beitragsgedeckte Leistungen beschlossen und ihre
Steuerfinanzierung zugesagt, wihrend er den Zuschuss kiirzt, der genau solche Leistungen
pauschal abgelten soll.

Das Haushaltsbegleitgesetz enthélt allerdings nur einen Teil der Verschiebungen, mit denen
der Entwurf 2027 den Handlungsbedarf von 34 Mrd. Euro auflost. Die iibrigen stehen im
Haushaltsgesetz, in den Wirtschaftsplanen der Sondervermdgen oder im Finanzplan und
werden deshalb nicht im Verfahren zum Begleitgesetz entschieden, sondern in der
Bereinigungssitzung oder gar nicht. Die Entnahme von 6,8 Mrd. Euro aus der Riicklage des
Kernhaushalts ist &konomisch eine Kreditaufnahme des Jahres 2027. Der Entwurf
veranschlagt ferner verteidigungsrelevante Verkehrsirivestitionen in Strafe, Schiene und
Briicken von 4,1 Mrd. Euro im Einzelplan 14, die zuvor im SVIK ausgewiesen waren. Sie
werden damit liber die Bereichsausnahme kreditfinanziert, entlasten das Sondervermégen
und sichern zugleich erst die Investitionsquote von 10 Prozent, die das SVIK-Gesetz
voraussetzt, weil Investitionen der Bereichsausnahme in den Zahler eingehen, die
zugehorigen Ausgaben aus dem Nenner aber herausgerechnet werden.® Hinzu kommen
Entlastungen bei der gesetzlichen Krankenversicherung und das tiberjihrige Darlehen von
5,2 Mrd. Euro an die Bundesagentur fiir Arbeit, die méglicherweise dem Muster von Artikel
8 folgen. SchlieBlich verschiebt der Finanzplan den Tilgungsbeginn fiir die Notlagenkredite
des Kernhaushalts auf 2033. Diese Verschiebungen iibersteigen das Volumen des
Begleitgesetzes um ein Mehrfaches. Eine Bewertung, die allein auf das Begleitgesetz blickt,
greift deshalb zu kurz.

4. Dauerhafte Finanzierung der Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben

Die Frage einer dauerhaften Finanzierung stellt sich besonders bei den Verteidigungs- und
Sicherheitsausgaben. Oberhalb von 1 Prozent des BIP konnen diese iiber die
Bereichsausnahme kreditfinanziert werden. Im Regierungsentwurf 2027 umfasst die
Bereichsausnahme rund 130,1 Mrd. Euro; rund 85,4 Mrd. Euro der Nettokreditaufnahme
des Kernhaushalts entfallen auf sie. Anders als beim Sondervermégen Infrastruktur und
Klimaneutralitit sind fiir diese Kreditfinanzierung weder ein Gesamtvolumen noch ein
Endpunkt vorgesehen. Fiir eine Aufbauphase ist diese Flexibilitit niitzlich;
Kreditfinanzierung lasst sich rechtfertigen, solange sie voriibergehende Belastungen glattet.
Je dauerhafter das hohere Ausgabenniveau wird, desto weniger trigt diese Begriindung, und
desto ldnger vertagt die Kreditfinanzierung die Entscheidung, wie eine staatliche
Kernaufgabe finanziert werden soll. Eine Uberschlagsrechnung zeigt die Gr6Benordnung. Bei
unversnderter Finanzierungsstruktur lige die Schuldenquote 2036 bei rund 87 Prozent und
die Zinsausgaben bei rund 2,6 Prozent des BIP." Verteidigung ist eine hoheitliche

“Nach § 4 Absatz 3 SVIK-Gesetz werden Investitionen und Gesamtausgaben um finanzielle Transaktionen bereinigt und die
Gesamtausgaben zusitzlich um den Teil der Bereichsausnahme oberhalb von 1 Prozent des BIP gekiirzt. Fiir 2027 ergibt das
50,0/463,7 = 10,8 Prozent; ohne die 4,1 Mrd. Euro Verkehrsinvestitionen im Einzelplan 14 sinkt nur der Zihler, die Quote lige
bei 9,9 Prozent und damit unter der Schwelle (Bundesrechnungshof: 9,8 Prozent). )

"Uberschlagsrechnung: Nettokreditaufnahme des Kernhaushalts von 118,7 Mrd. Euro zuziiglich der in den Wirtschaftsplinen
veranschlagten Kreditaufnahmen der Sondervermégen, bezogen auf ein nominales BIP von rund 4,6 Billionen Euro. Die
Rechnung unterstellt ein gesamtstaatliches Defizit in derselben GréBenordnung; angesichts der kommunalen Defizite ist das
eher eine Untergrenze. Bei konstanter Defizitquote d und nominalem Wachstum g strebt die Schuldenquote gegen d(1+g)/g.
Ausgehend von knapp 70 Prozent im Jahr 2028 steigt die Schuldenquote mit d = 4 Prozent und g = 2,5 Prozent bis 2036 auf
rund 87 Prozent. Zinsausgaben von rund 2,6 Prozent des BIP ergeben sich bei einer Durchschnittsverzinsung des
Schuldenstands von 3 Prozent. Das ist keine Prognose, sondern eine Fortschreibung unter unveranderten Annahmen.
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Kernaufgabe und sollte, wie ich bereits 2025 vertreten habe, nach der Ubergangsphase
wieder dauerhaft aus laufenden Einnahmen des Kernhaushalts finanziert werden. Wie diese
Ausgaben finanziert werden — durch Umschichtungen bzw. Kiirzungen, hohere Emnahmen
Effizienzgewinne oder eine Kombination dieser Wege —, ist politisch zu entscheiden.

Davon zu unterscheiden ist die in Artikel 5 geregelte Tilgung des Sondervermogens
Bundeswehr, die bereits eingegangene Kreditverpflichtungen betrifft, aber ebenfalls auf den
Spielraum kiinftiger Haushalte wirkt. Nach geltendem Recht beginnt die Riickfiihrung nach
vollstandiger Inanspruchnahme der Kreditermichtigung, spitestens 2031, nach dem
Entwurf erst 2033; da die Erméchtigung Ende 2027 ausgeschopft sein diirfte, sind das
faktisch fiinf Jahre. Die Gesamtverpflichtung Andert sich nicht, ihre Belastung wandert in
spatere Haushaltsjahre. Verfassungsrechtlich ist das zulissig, weil Art. 87a Abs. 1a GG
anders als Art. 115 Abs. 2 GG keinen Tilgungsplan vorschreibt; umso mehr liegt es beim
einfachen Gesetzgeber, Transparenz iiber die Riickfithrung herzustellen. § 8 Absatz 2 sollte
deshalb um eine Berichtspflicht erginzt werden, etwa: ,Die Bundesregierung legt dem
Deutschen Bundestag spitestens mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes 2029 einen
Tilgungsplan vor, aus dem der vorgesehene Tilgungszeitraum und die geplanten jahrlichen
Tilgungsbetriage hervorgehen.”

5. Struktureller Finanzierungsbedarf nach 2027

Die groBere finanzpolitische Aufgabe betrifft die Jahre nach 2027. Eine pauschale Kiirzung
allér Ausgaben wire kein iiberzeugender MaBstab, weil sie nicht zwischen Ausgaben mit
geringen gesellschaftlichen Ertrigen und solchen unterscheidet, deren Kiirzung
Investitionen, Wachstum oder die Versicherungsfunktion des Sozialstaats schwacht.
Entscheidend ~ist deshalb nicht allein die Héhe der Anpassung, sondern ihre
Zusammensetzung und damit die Frage, wer die Lasten tragt und welche Folgewirkungen
entstehen. In den Sozialversicherungen zeigt sich die GroSenordnung des Problems
besonders deutlich. Bundesmittel an die Sozialversicherungen belaufen sich 2026 auf rund
159 Mrd. Euro. Zugleich diirfte der Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz unter geltendem
Recht von 42,3 Prozent im Jahr 2026 auf 49,7 Prozent im Jahr 2040 steigen. Weder eine
fortgesetzte Verlagerung auf den Bundeshaushalt noch eine Finanzierung allein iiber héhere
Beitrige bietet einen tragfiahigen Ausweg (Neef, Rochell, Ochsner und Werding, 2026, S.
591-5906; SVR Wirtschaft, Friihjahrsgutachten 2026, Ziffern 109 ff.). Hohere Beitrage
belasten Erwerbseinkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze, also untere und mittlere
Einkommen relativ stirker, und vergroBern den Abstand zwischen Arbeitskosten und
Nettoeinkommen: Sie setzen zudem dort an, wo die Grenzbelastung aus Steuern und
Abgaben nach Bierbrauer, Peichl und Weishaar (2026) bereits am hochsten ist, namhch
zwischen 70.000 und 130.000 Euro, bei Fachkriften und Vollzeitbeschiftigten mit
Berufserfahrung. Simulationen ergeben bis 2035 ein um 0,5 bis 0,9 Prozent niedrigeres
reales BIP als bei konstanten Beitragssiatzen (SVR Wirtschaft, Friihjahrsgutachten 2026).
Eine Entlastung des Bundeshaushalts, die den Faktor Arbeit stirker belastet, kann deshalb
gesamtwirtschaftlich unglinstiger ausfallen, als die Verbesserung des Bundeshaushalts
nahelegt. Eine Steuerfinanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen verteilt die Last



. breiter; sie -ist aber nur gerechtfertigt, wenn die Leistungen gesamtgesellschaftlichen
Zwecken dienen.

Der  Kapitalmarkt bewertet. die hoéhere Verschuldung bislang nicht als
Tragfahigkeitsproblem. Nach der. Ankiindigung des Finanzpakets im Mirz 2025 stieg die
Rendite zehnjihriger Bundesanleihen binnen drei Handelstagen um rund 40 Basispunkte,
der Kabinettbeschluss zum Haushaltsentwurf 2027 ging mit einem Anstieg von rund 14
Basispunkten einher. Eine modellbasierte Zerlegung (Abbildung 1 im Anhang) fiihrt den
Anstieg 2025 iiberwiegend auf einen besseren europédischen Makro-Ausblick und hohere
Zinserwartungen zuriick; ein eigenstindiger Risikoaufschlag fiir Deutschland ist nicht
erkennbar. Das Zinsrisiko liegt deshalb weniger im gegenwirtigen Renditeniveau als in einer
Neubewertung. Bei rund 1,9 Billionen Euro Umlaufvolumen kostet ein dauerhaft um einen
Basispunkt hoheres Renditeniveau nach vollstédndiger Refinanzierung knapp 200 Mio. Euro
Zinsen jahrlich, eine Neubewertung um 20 Basispunkte auf Dauer rund 4 Mrd. Euro und
damit nahezu das Volumen dieses Begleitgesetzes.

Der Spielraum, iiber die dauerhafte Finanzierung ohne Marktdruck zu entscheiden, besteht
derzeit; er ist nicht garantiert. Eine solche Entscheidung setzt voraus, dass das Parlament die
Gesamtposition des Bundes sieht. Das ist bislang deutlich erschwert. Neben dem:
Kernhaushalt bestehen mehrere Dutzend Nebenhaushalte sowie die kreditfinanzierte
Bereichsausnahme; Nettokreditaufnahme und Handlungsbedarf des Kernhaushalts bilden
. deshalb nur einen Ausschnitt ab, und Verschiebungen zwischen den Kreisldufen #ndern
nicht die Gesamtposition, wohl aber ihre Sichtbarkeit im Haushaltsverfahren. Ein jahrlicher
Gesamtausweis “von Kernhaushalt, Sondervermdgen wund Bereichsausnahme sollte
Einnahmen, Ausgaben, Kreditaufnahme, Schuldenstand, Zinsausgaben und Tilgungspfade
zusammenfithren und dauerhafte MaBnahmen von Einmaleffekten und Verschiebungen
trennen. Erginzend konnte eine beim Bundestag angesiedelte, fachlich unabhangige Stelle
mit begrenztem Mandat und gleichem Zugang fiir alle Fraktionen die lingerfristigen
Haushaltswirkungen von Gesetzentwiirfen quantifizieren; der Beirat beim Stabilititsrat
erfiillt diese Funktion nicht, weil er nicht im Auftrag des Parlaments arbeitet. Sie sollte aus
vorhandenen Kapazititen entstehen, ohne neuen Behérdenaufbau.

6. Fazit

Das Haushaltsbegleitgesetz 2027 entlastet den Bundeshaushalt um rund 4,5 Mrd. Euro; 60
bis 82 Prozent davon sind Verschiebungen innerhalb des Staates, dauerhaft wirken ab 2028
knapp 0,9 Mrd. Euro jihrlich. Die gréBere Aufgabe liegt in der dauerhaften Finanzierung
hoherer Verteidigungs-, Zins- und Sozialausgaben; Kreditfinanzierung kann Aufbauphasen
glitten, ersetzt aber nicht die Entscheidung, wie ein dauerhaft hoheres Ausgabenniveau
finanziert werden soll. Fiir die weiteren Beratungen ergeben sich daraus vier grundsitzliche
Empfehlungen und vier Anderungen am Begleitgesetz. '

1. Konsolidierung sollte am gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo gemessen werden.
Jede Mafinahme sollte im Verfahren als dauerhaft, einmalig oder Verschiebung
ausgewiesen werden; Kernhaushalt, Sondervermégen und Bereichsausnahme



gehoren jahrlich in einen gemeinsamen Ausweis; ergianzend sollte der Bundestag die
Einrichtung einer unabhéngigen Budgetstelle priifen (siche Abschnitt 5).

2. Mit =~ dem Haushaltsentwurf - 2028 sollte die Bundesregierung ein
Konsolidierungskonzept vorlegen, das den im Finanzplan ausgewiesenen
Handlungsbedarf ohne Verschiebungen zwischen Finanzierungskreisliufen und
Jahren schlieBt. Es solfte Ausgaben- und Einnahmeseite ausweisen; der MaBstab ist
nicht die Seite des Haushalts, sondern Dauerhaftigkeit der erkung und Folgen fiir
Wachstum und Verteilung (siehe Abschnitte 2 und 5).

3. Fiir "die kreditfinanzierten Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben sollte der
Finanzplan ausweisen, in welchem Umfang die Bereichsausnahme kreditfinanziert ist
und auf welchem Pfad diese Finanzierung in den Kernhaushalt iiberfiihrt wird (siehe
Abschnitt 4).

4. Bundeszuschiisse an die Sozialversicherungen sollten nicht als Konsolidierungsmasse
dienen. Eine Kiirzung sollte nur zusammen mit einer Entscheidung iiber die
Leistungen erfolgen, die der Zuschuss finanziert; nicht beitragsgedeckte Leistungen
gehoren in die Steuerfinanzierung, weil Beitrage untere und mittlere
Erwerbseinkommen stirker belasten und den Faktor Arbelt verteuern (siche
Abschnitte 3 und 5).

Fiir das Haushaltsbegleitgesetz selbst folgt daraus:

e Artikel 6: Die Umleitung sollte auf das Jahr 2027 und héchstens 2,7 Mrd. Euro
begrenzt werden, durch Befristung in § 4 Absatz 1 Nummer 1 KTFG oder einen
Haushaltsvermerk zum  neuen  Einnahmetitel in -Kapitel ~6002. Der
Haushaltsausschuss  sollte die  Bundesregierung auffordern, vor der
Bereinigungssitzung den Deckungsmix des KTF fiir 2027 und den Ausgabenpfad ab
2028 offenzulegen. Die im Finanzplan ab 2028 vorgesehenen weiteren Umleitungen
von mehr als 13 Mrd. Euro sollten erst veranschlagt werden, wenn ihnen dauerhafte
Ausgabenentscheidungen im Wirtsch_élftsplan des KTF gegeniiberstehen.

e Artikel 5: Die Verschiebung des Tilgungsbeginns beim Sondervermoégen Bundeswehr
sollte mit einem  verbindlichen  Tilgungsplan  verbunden  werden
(Formu]ierungsvorschl_ag in Abschnitt 4).

o Artikel 7: Uber die Sofortzuschlige sollte in einem Schritt entschieden werden, nicht
vorab allein zulasten erwerbstitiger Familien; dafiir bietet sich die vom Entwurf
angekiindigte Uberpriifung 2026 an. In jedem Fall sollte die Bundesregierung Zahl
der betroffenen Kinder, erwartete Uberginge in die Grundsicherung und
Verteilungswirkung ausweisen.

e Artikel 9: Die Riickkehr zum einstufigen Mischindex sollte mit einer Berichtspflicht
verbunden werden, die bei deutlichen Preissteigerungen der regelbedarfsrelevanten
Giiter ausgelost wird (siehe Abschnitt 2).
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Anhang

100

50

Basispunkte, kumuliert seit Januar 2023

Jan 23 Jan 24 Jan 25 Jan 26

— . .

Basisbunk;e, Ereignlstag und zwei Folgetage

===
0
1 Finanzpaket 2 Bereinigung 3 Haushalt 2026 4 Eckwerte 5 Entwurf
angekundigt Haushalt 2026 beschlossen Haushalt 2027 Haushalt 2027 !
04.03.2025 ] 14.11.2025 28.11.2025 29.04.2026 06.07.2026
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Abbildung 1. Oben: kumulierte Verinderung der Rendite zehnjahriger Bundesanlejhen seit dem 2. Januar 2023
in Basispunkten (schwarze Linie). Die Flichen zeigen, welcher Anteil der Verinderung auf welche Treiber
entfillt. Unten: Veranderung iiber den Ereignistag und die beiden Folgetage, zerlegt nach denselben Treibern; die
Raute markiert die tatsichliche Veranderung iiber dieses Fenster. Die Zerlegung beruht auf einem taglichen
strukturellen VAR mit Vorzeichenrestriktionen nach Brandt et al. (2021, EZB Working Paper 2560). Stichprobe
1999 bis 18.09.2026. Dargestellt sind die beiden europdischen Schocks einzeln, die iibrigen
(US-Zinserwartungen, US-Makroausblick, globale Risikoneigung) zusammen mit dem nicht erklarten Rest. Beim
~Buropiischen Makroausblick® steigen die Zinsen, weil sich die Wachstumsaussichten verbessern, und die
Aktienkurse steigen mit. Bei ,EZB-/europdischen Zinserwartungen“ erwartet der Markt hohere Zinsen, ohne dass
sich die Wachstumsaussichten verbessern, und die Aktienkurse fallen. Weil das Modell nur iiber Vorzeichen
identifiziert ist, ist die Zurechnung auf einzelne Treiber mit Unsicherheit behaftet. Ein fiskalischer
Risikoaufschlag ist kein eigener Schock des Modells und wird daher nicht separat ausgewiesen. Das
Dreitagesfenster beriicksichtigt, dass Ankiindigungen teils nach Borsenschluss erfolgen. So verinderte sich die
Bundrendite am Tag der Ankiindigung des Finanzpakets selbst nicht, an den beiden Folgetagen stieg sie um 22
und 18 Basispunkte. Quellen: Deutsche Bundesbank, LSEG, EZB, eigene Berechnungen.
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Zweckbestimmung

Sell 2026 Entwurf 2027 Veranderung
A. Sinkende Ansétze
Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten 6.500 5.530 -970
BEG, Teilansatz Nichtwohngebiude 1.848 1.462 ;Sg
Wasserstoffeinsatz Industrie 1.940 1.620 =320
Ankauf von Bussen mit alternativen Antrieben _7153‘ 130 3’7?
;X.Lis}ir;aﬂ;erux;g ;ltes. C-Oz;a;bﬁudesanie_n-u-n-g;p—rc.agramm 2?5; 20 —238
Nutzfahrzeuge mit alternativen Antri;lgn ....... 296 150 —;16
Sanierung kommunaler Einrichtungeu Sport, Jugend, Kultur 358 215 -143
Tank- und Ladeinfrastruktur 1.710 1.630 -80
Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe 973 . 919 54
Kompensation nach dem BEHG ) o ~_ZEE -ZE -38
Energieforschung und Energietechnologien o :152' - 457 -35
Beratung Energieeffizienz 196 162 -34
Klima- und Biodiversititsschutz im Ausland 635 612 -23
Energetische Stadisanierung ' 39 24 -15
Nationale Klimaschutzinitiative 402 389 -13
Sﬁmme A o -2.768
B. Steigende Ansétze
Strompreiskompensation stromintensive Unternehmen 4.000 5.000 +1.000
Industriestrompreis 0 2450 +2.450
. BEG, Einzelmanahmen 7605 8239 +634
‘BEG, Wohngebaude 2,037 2,601 564
Natiirlicher Klimaschutz 822 1.170 +348
Nationale Wasscrstoffstrategie 901 1.250 +349
Sozial gestaffelte Forderung von Elektrofahrzeugen 550 803 +253
Tropical Forest Forever Facility ) 0 179 +179
Battericforschung und -technelogien - 227 307 o +80
Naturschutz und Klimaanpassung 50 126 +76
Internationale Wasserstoffkooperation E 220 _172
TCODifferenzventiage 54 100 46
Summe B +6.051
C. Deckung und Gesamtgréfien
Einnahmen EU-ETS 1 4270 2510 ~1.760
Einnahmen Brennstoffemissionshandel 16.700 20.000 +3.300
Zuweisung aus dem SVIK - m 10.000 a 0
Entnahme aus der Riicklage o 2,100 6,400 o ;173&)7
Zufiihrung an die Riicklage 3.100
Globale Mehreinnahme 1.730 0 -1.730
Globale Minderausgabe 2.580 4.430 +1.850
Gesamtausgaben KTF 34.800 38.900 ‘+4.100

Tabelle 1. Klima- und Transformationsfonds: Veranderung der Ansitze im Entwurf des Wirtschaftsplans 2027
gegeniiber dem Soll 2026 in Mio. Euro. Teil A und B enthalten die Titel mit den groften Verinderungen; nicht
aufgefiihrte Titel, die' Zufithrung an die Riicklage und die globale Minderausgabé erkliren die Differenz zwischen
Summe A + B und der Verinderung der Gesamtausgaben. Im Soll 2026 war keine Zufithrung an die Riicklage
veranschlagt. Verdnderungen aus den gerundeten Ansitzen. Quellen: Entwurf des Bundeshaushaltsplans 2027,

Einzelplan 60, Anlage 3; BDEW (2026).
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.» Die Menschen verdriefSt's, daf} das Wahre so einfach ist.
Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832)

Stellungnahme zum Haushaltsbegleitgesetz 2027 und zum
Bundeshaushalt 2027

ZUSAMMENFASSUNG

* Der Entwurf zum Haushaltsbegleitgesetz 2027 und der Entwurf zum Bundeshaushalt 2027
sind abzulehnen. Er treibt die Staatsverschuldung in unverantwortlicher Weise in die Hohe,
und die wachstumsfordernde Wirkung, die er anpreist, ist (bestenfalls) illusorisch.

* Eine unheilvolle Praxis soll mit dem Entwurf (stirker denn je) fortgefiihrt werden: Neue
Schulden auftiirmen, die Zinsen durch neue Kredite finanzieren. Das Finanzierungsgebaren
der deutschen Staatsfinanzen wird dadurch (zusehends) ,,Ponzi-Spiel“-dhnlich(er).

* Der im Entwurf prognostizierte Anstieg der Kreditkosten auf die Staatsschuld, der bis 2030
reicht, ist zu kurz bemessen: Er verstellt den Blick auf das ganze AusmaB der (bei aktuellen
Zinsen) zu erwartenden ansteigenden Zinslasten im Bundeshaushalt.

= Abzulehnen ist zudem das Verschieben von zugesagten Tilgungszahlungen in die Zukunft.
Dadurch entstehen zusitzliche Zinskosten, die gegenwirtige Haushaltslage wird geschént,
die kiinftigen Belastungen werden in die Hohe getrieben.

= Der Entwurf deklariert Ausgaben als Investitionen, die 6konomisch gesehen gar keine In-
vestitionen sind. Das gilt fiir schétzungsweise etwa 70 Prozent der als Investitionen ausge-
wiesenen Positionen von insgesamt 124,0 Mrd. Euro.

» Ziel muss ein ausgeglichener Haushalt sein, denn ein beschleunigter Weg in weiter stei-
gende Defizit- und Staatsschuldenquoten ist unheilvoll fiir Wohlstand und Freiheit der Men-
schen in Deutschland.

1. Auftakt
Einleitend seien zwei Anmerkungen gemacht:

(1.) Gegenstand der heutigen Anhorung ist der Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027
(BT-Drs. 21/7860). Die Bundesregierung stellt ihn als Beitrag zur Konsolidierung des Bun-
deshaushalts dar. Das ist er nicht: Von den 4,5 Mrd. Euro, die das Gesetz 2027 bringen soll,
sind 2,7 Mrd. Euro eine blole Umbuchung von Einnahmen aus dem Klima- und Transforma-
tionsfonds in den Kernhaushalt und 0,4 Mrd. Euro héhere Verbrauchsteuern. Von den Ein-
sparungen gilt die grofte (1,0 Mrd. Euro beim Rentenzuschuss) nur fiir ein einziges Jahr;
dauerhaft gespart werden rund 0,4 Mrd. Euro, gerade einmal 0,2 Prozent der fiir 2027 geplan-
ten Kreditaufnahme von 203,6 Mrd. Euro. Zugleich verschiebt das Gesetz den Beginn der

1=

Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.
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Tilgung des Sondervermdgens Bundeswehr auf das Jahr 2033. Ob die Staatsfinanzen auf ei-
nen soliden Pfad zuriickfinden, entscheidet sich deshalb nicht am Begl_eitgeéetz_, sondern am
Haushalt, den es begleitet. Ihm gilt die folgende Stell}mgnahme. o

(2.) Die 6konomische Grundposition des Autors der folgenden Zeilen sei hier klar und deut-
lich herausgestellt (um die Diskussion zu erleichtern): Staatsverschuldung ist ein Ubel, ist so
etwas wie ein ,, Wolf im Schafspelz “. Staatsschulden begiinstigen nicht das Allgemeinwohl,
sie befordern vielmehr Verschwendung, Misswirtschafi, Korruption, bedienen vor allem Son-
derinteressengruppen, lassen den Staatsapparat immer weiter auswuchern — zu Lasten der
Freiheiten und des Wohlstandes der breiten Bevolkerung. Die nachstehenden Ausfithrungen
sind von dieser Skonomischen Grundposition getragen.

II. Deutschlands Wachstumsproblematik vertrigt keine weitere Staatsverschuldung

Das deutsche Wirtschaftswachstum hat sich in den letzten Dekaden immer weiter abge-
schwicht (siche Abb. 1). Schiitzungen zufolge liegt das Potentialwachstum derzeit bei nur
noch 0,2 bis 0,4 Prozent pro Jahr.!

Abb. 1.— Deutsches reales Bruttoinlandsprodukt und geschiitzter Trendverlauf
(5, Wachstumspfad®), Jahresraten in Prozent -
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank; Sachverstandigenrat. — Graphik Dr. Polleits BOOM
& BUST REPORT. — Gestrichelte Linie: geschiitzter Wachstumstrend. — BIP-Wachstum in Deutschland, Jah-
resdurchschnitte: 1949-1998 4,0 Prozent, 1970-1998 2,4 Prozent, 1999-2025 1,1 Prozent; selbst geschitztes
Trendwachstum in 2026: ca. % Prozent p.a. '

! Siehe hierzu Deutsche Bundesbank (2026), hier wird von 0,3 bis 0,4 Prozent gesprochen. Laut dem Kieler
Institut fiir Weltwirtschaft (2026) wiichst das Produktionspotenzial Deutschlands im laufenden Jahr (2026) nur
noch um rund 0,2 Prozent. Diese Rate bleibt nach Einschitzung des Instituts bis Ende des Jahrzehnts auf diesem
Niveau. Zum Vergleich: Im Mittel der Jahre 20002019 lag das Potenzialwachstum bei etwa 1,3 Prozent. Siche
hierzu auch Ademmer, Boysen-Hogrefe, Carstensen, Hauber, Jannsen, Kooths, Rossian, Stolzenburg (2019),
Schitzung von Produktionspotenzial und -liicke. :

2
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Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind vielfiltig: demographischer Wandel, erlahmende
Zuwichse bei den Kapitalinvestitionen, etc. Wie auch immer aber die Erklirung fiir diesen
Befund ausfillt: Das aktuell niedrige Potentialwachstum hat weitreichende Folgen fiir die
Schuldentragféhigkeit der deutschen Volkswirtschaft. Vor allem ist es 6konomisch ratsam,
den Haushalt auf den niedrigen Potentialwachstumsraten aufzubauen, nicht auf erwartete (un-
sichere) Konjunkturzuwichse in der kurzen Frist.

Vermutlich wird in Abb. 1 die Dramatik, die mit dem Verfall des Wachstumspfades (des Pro-
duktionspotentials) tatséchlich verbunden ist, nicht deutlich (genug). Deshalb wurde Abb. 2
eingefiigt. Sie zeigt das Folgende: Auf der horizontalen Achse ist die Anzahl der Jahre abge-
tragen, auf der vertikalen Achse das Einkommen. Wenn man annimmt, dass die US-Wirt-
schaft im Durchschnitt um 2% Prozent pro Jahr wichst, dann verdoppelt sich das Einkommen
der Amerikaner nach etwa 32 Jahren. Und in Deutschland? Wenn man (groBziigig) annimmt,
dass das deutsche Potentialwachstum bei 0,4 Prozent pro Jahr liegt, dann braucht es ungefihr
174 Jahre, bis sich das Einkommen der Deutschen verdoppelt hat. Das heiBt: Unter den herr-
schenden Bedingungen verarmen die Deutschen (relativ zu den USA und auch relativ zu al-
len anderen Volkswirtschaften, dieein hdheres Potentialwachstum als Deutschland aufwei-
sen). Eine geradezu bedrohliche Situation!

Abb. 2. — Wie viele Jahre dauert es, bis sich die Einkommen verdoppelt haben?

200 - o i T —
190 \ _ - ' /
180 In den USA: 32 Jahre /
170 _ In Deutschland:
174 Jahre
160
e '

150

Einkommen

140
130
120

110

’ e===[JSA  e===Deutschland
10 0 IIO 2b—30 4IO 5’0 60 7IO 80 §0 160 111() 1:’20 130 1;10 150 160 IF
Anzahl der Jahre
Quelle: eigene Berechnungen, Dr. Polleits BOOM & BUST REPORT. — Annahme BIP-Potentialwachstum
USA: 2,25% p.a., Deutschland: 0,4% p.a. Ausgangswert: 100.

Doch nun zu einer ganz wichtigen Frage: Erhéhen Staatsschulden das Wachstum? Abbildung
3 zeigt die Entwicklung der 6ffentlichen Schuldenquote (6ffentliche Schulden geteilt durch
das Bruttoinlandsprodukt (BIP)) und die Jahresiinderung des realen BIPs von 1991 bis 2025.
Wie zu erkennen ist, ist die 6ffentliche Schuldenquote im Betrachtungszeitraum trendmdfig
gestiegen (illustriert durch die gestrichelte rote Linie), wihrend der Wachstumspfad

—3_
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(schwarze gestrichelte Linie) frendmdifig gefallen ist. Vereinfachend gesprochen vermittelt
die Graphik die Botschaft: ,,Mehr Staatsschulden, weniger Wirtschaftswachstum®.

Abb. 3. — Offentliche Schulden in Deutschland in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIPs) und Jahreswachstum des realen BIPs in Prozent
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Quelte: Sachverstindigenrat, Deutsche Bundesbank, Graphik Dr. Polleits BOOM & BUST REPORT. — Schul-
denquoten bis 2027 (Sachverstindigenrat), BIP-Wachstum bis 2025. Lineare Trendlinien.

Die Graphik soll (undkann auch) nicht ,,beweisen®, dass die steigende Staatsschuldenquote
den Wachstumspfad absenkt. Doch da sich der Befund zweifelsohne in Deutschland zeigt
(dass also die Ausweitung der Schuldenquote einherging mit einem Abflachen des Wachs-
tumspfades), verdient er Beachtung, muss er erklédrt werden. Folgende 6konomische Erkla-
rungen liegen auf der Hand: In der kurzen Frist mag es zwar durchaus sein, dass steigende
Staatsausgaben, auf Pump finanziert, das Bruttoinlandsprodukt (wie es iiblicherweise defi-
niert ist) anheben. Doch gleichzeitig iiben steigende, per Kredit finanzierte Staatsausgaben
langfristig negative Wirkungen auf die Wirtschaftstitigkeit aus: (1.) Staatliche Ausgaben ver-
driingen privatwirtschaftliche Aktivitit; (2.) staatliche Misswirtschaft und Korruption sorgen
fiir eine suboptimale Verwendung oder Verschwendung knapper Ressourcen; (3.) die mit
dem Schuldenauftiirmen einhergehende steigende Steuerlast verringert Arbeitsanreize, ermu-
tigt Kapital und Talente, in andere Regionen der Welt abzuwandern; etc.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht ersichtlich, warum (nunmehr drastisch) steigende Staats-
schulden, wie sie im Entwurf des Bundeshaushaltsgesetzes 2027 vorgesehen sind, sich als
wachstumsfdrdernd herausstellen sollten (und wie es der Offentlichkeit angepriesen wird?).

2 Siehe zum Beispiel Deutscher Bundestag (2026), Finanzminister Klingbeil stellt Haushaltsentwurf fiir 2027
vor.

—4—



Polleit: Stellungnahme zum Entwurf des Bundeshaushalts 2027, 12. Oktober 2026

Abb. 4. — Offentliche Kreditmarktschulden pro Kopf der Bevolkerung und pro Er-
Werbstatlgen in Euro, 2026 und 2030

Gesamte 6ffentliche Kreditmarktschulden

pro Kopf in Euro
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82.687 — Der Entwurf sieht vor,
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Prozent ansteigt!
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Destatis, eigene Berechnungen. Bevﬁlkeruzgs- und Erwerbstéitigenzaﬂl von 2026
auch fiir 2030 angenommen.

An dieser Stelle sei die Ausarbeitung von Stiftung Marktwirtschaft vom August 2025 zitiert: ,,Die aktuellen Be-
rechnungen zeigen, dass sich die Nachhaltigkeitsliicke aus expliziten und impliziten Schulden von 15,4 Billio-
nen Buro (374,6 Prozent des BIP) im Vorjahr auf nunmehr 19,5 Billionen Euro (454,1 Prozent des BIP) erhsht
hat. Davon entfallen lediglich 2,7 Billionen Euro auf explizit ausgewiesene Staatsschulden, withrend der GroB-
teil von 16,8 Billionen Euro aus impliziten Schulden besteht. Mehr als sechs Siebtel der staatlichen Gesamtver-
schuldung bestehen somit aus impliziten Schulden, die sich aus kiinftigen Ausgabenverpflichtungen des Staates
ergeben, die durch das gegenwiirtige Stever- und Abgabenniveau nicht gedeckt sind.“> Legt man diesen Zahlen
die obige Bevélkerungs- beziehungsweise Erwerbstitigenzahl zugrunde, errechnet sich eine Verschuldung pro
Kopf von 234.000 Euro der Bevélkerung beziechungsweise von 430.000 Euro der Erwerbstitigen!

II1. Auf dem Weg zu explosiven Schuldenquoten

Fiir die Entwicklung der Schuldenquote sind die folgenden Faktoren von Bedeutung: Schul-
denstand, Gesamtdefizit, Primérdefizit (d. h. Defizit vor Zinszahlungen), Wachstum und Zins
(zur Erkldrung siehe hierzu den Anhang in diesem Papier). Seit 2020 zeigt sich ein Primdrde-
fizit im Gesamthaushalt der Bundesrepublik Deutschland (Abb. 5). Das heif}t, die Staatsaus-
gaben vor Zinszahlungen auf die 6ffentliche Schuld tibersteigen die Staatseinnahmen. Und
das bedeutet: Die Zinszahlungen werden durch Neukreditaufnahme finanziert. Eine durchaus
finanziell prekire Situation; sie weckt Assoziationen mit dem beriichtigten ,,Ponzi-Spiel*.

3 Siehe hierzu Stiftung Marktwirtschaft (2025), Ehrbarer Staat?, S. 5.
—5_
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Abb. 5. — Offentliches Defizit in Deutschland in Prozent des Bruttoinlandsproduktes
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Quelle: Daten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der wirtschaftlichen Entwicklung (2026), eigene Be-
rechnungen. — Datenpunkte im Jahr 1995 unbereinigt. '

Man spricht typischerweise von einem Ponzi-Spiel, wenn fiir den Schuldner mindestens eine
oder alle der folgenden Bedingungen gelten: (i) Die Zinsen auf die Schuld werden regelmé-
Big durch Neuverschuldung finanziert (fillige Anleihen werden zuriickgezahlt durch die Ein-
zahlungen, die durch den Verkauf von neuen Anleihen erzielt werden), nicht durch Primir-
iiberschiisse; (ii) es gibt keinen Plan, den Barwert der Schuld je zu bedienen (die Schulden
sollen also stets durch neue Kredite ersetzt werden); und (iii) die Tragfahigkeit der Schulden
hingt allein daran, dass der Zins unter der Wachstumsrate bleibt.*

Nun luft natiirlich nicht jedes Primirdefizit des Staates auf ein Ponzi-Spiel hinaus. Ein vo-
rilbergehendes Primirdefizit mit spiterem Uberschuss ist relativ harmlos. Ein Ponzi-Spiel be-
zeichnet vielmehr die permanente Strategie der Politik, die Zinsen nie aus dem Primérhaus-
halt zu bedienen. Solange dabei der Zins unter der Wachstumsrate bleibt, kann das zwar eine
geraume Zeit ,,gutgehen®. Das Ganze ist jedoch nicht nachhaltig. Und nur allzu leicht kann
daraus ein explosiver Pfad fiir die Staatsschulden werden — beziehungsweise ein Hochinfla-
tionsproblem heraufbeschworen, weil ,,in der Not der Stunde” die Zentralbank beauftragt
wird, die offenen Rechnungen mit neu geschaffenem Geld zu bezahlen.

IV. Steigende Zinskosten

Auf die Staatsschulden miissen Zinsen gezahlt werden, der Nettosteuerzahler muss dafiir auf-
kommen. Die Zinslast ergibt sich-aus (a) Schuldenstand und (b) Zinshéhe. Der Entwurf des
Bundeshaushalts 2027 zeigt, dass die Zinsen von 30,2 Mrd. Euro in 2026 auf gut 80 Mrd.

4 Zur Erlauterung der ,,Schuldendynamik® siehe Anhang. Eine ausfiihrliche Erkldrung findet sich auch in Belke,
Polleit (2009), Monetary Economics in Globalised Financial Markets, S. 540—545.

—6— -
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Euro in 2030 anschwellen werden — ein Anstieg von 167 Prozent in nur vier Jahren! Damit
wird der Bund 2030 fiir Zinsen mehr ausgeben als fiir zehn Bundesministerien und das Kanz-
leramt zusammen, ndmlich die Einzelpline 04 (Bundeskanzleramt), 05 (Auswirtiges Amt),
07 (Justiz und Verbraucherschutz), 08 (Finanzen), 09 (Wirtschaft und Energie), 10 (Land-
wirtschaft, Erndhrung und Heimat), 16 (Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit), 23 (Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), 24 (Digitales und Staats-
modernisierung), 25 (Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen) und 30 (F orschung, Tech-
nologie und Raumfahrt) mit zusammen 78,9 Mrd. Euro.

Die steigenden Zinsen bedeuten weiterhin, dass die Zinszahlungen im Verhiltnis zu den ge-
samten Ausgaben des Bundes (stark) ansteigen. Die Konsequenz: Die Handlungsspielriume,
die Ausgaben im Haushalt gestalten zu kdnnen, schwinden. Gerade vor diesem Hintergrund
sollte die Wahrscheinlichkeit, dass die Zinsen relativ hoch bleiben beziechungsweise weiter
steigen, als relativ hoch eingestuft werden (siehe hierzu den nachstehenden Kasten) — und zu
duBerster Vorsicht bei der Neuverschuldung mahnen. -

Box 1: Die Kreditkosten steigen — Ende des sikularen Zinssenkungstrends?

Renditen der zehnjdhrigen Anleihen in den USA und Deutschldand in Prozent
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Quelle: Federal Reserve Bank of St. Louis.

Die zehnjéhrige Rendite der US-Staatsanleihen liegt derzeit (30. September 2026) bei 5,22 Prozent,
die Rendite der zehnjahrigen Bundesanleihe bei 3,56 Prozent — ein merklicher Anstieg seit den
Tiefststanden in 2020. Historisch betrachtet sind die Zinsen jedoch immer noch relativ niedrig. Die
Aussichten, dass die Zinsen in absehbarer Zeit wieder nachgeben, sind als relativ gering einzustufen;
die Wahrscheinlichkeit, dass sie noch weiter ansteigen werden, hingegen als relativ hoch. Der jiingste
Zinsanstieg ist vermutlich durch eine Reihe von Faktoren zu erklidren — wie beispielsweise die

, Wachstumsnormalisierung® in vielen Volkswirtschaften der Welt, die {iber den internationalen Zins-
verbund auch die deutschen Zinsen erfasst; die Zinserhthungen der Zentralbanken haben sicherlich
ebenfalls zu steigenden Zinsen beigetragen. Zudem wird die Kreditqualitit vieler Schuldner zuse-
hends angezweifelt, und das schlédgt sich in erhohten Zinsforderungen der Investoren nieder; steigende
Inflationserwartungen wirken in die gleiche Richtung. Gerade weil das deutsche Potentialwachstum
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so kiimmerlich ist, wird ein Ansteigen der Reﬁnanzierungszinsen die deutschen Staatsfinanzen beson-
ders hart treffen. Das sollte in besonderer Weise zur Zuriickhaltung bei der Neuverschuldung mahnen.

Die steigenden Schulden fiihren zu einer erhdhten Abhingigkeit des &ffentlichen Haushalts
von den Kapitalmarktzinsen; die Haushaltsrisiken, die aus den Zinsmarktentwicklungen ent-
stehen, nehmen zu. Sie bestehen darin, dass (i) die Zinsen steigen und sich die Zinsrechnung,
die auf die Schulden zu bezahlen ist, weiter verteuert; (ii) die Kapitalmirkte illiquide werden,
dass also neu auszugebende Anleihen keine Kdufer mehr finden, oder wenn doch, dann las-
sen sich die Anleihen nur noch zu erheblich erhdhten Zinsen platzieren; und (iii) je hsher die
Staatsschulden sind, und je geringer die durchschnittliche Filligkeit der Staatsschulden ist,
desto groBer sind auch die Refinanzierungsrisiken fir den Haushalt.

Besonders wichtig ist es in diesem Zusammenhang, auf ein Problem hinzuweisen, das im
Entwurf des Bundeshaushalts 2027 nicht unmittelbar in Erscheinung tritt. Es besteht darin,
dass der Bund seine filligen Schulden nicht netto zuriickzahlt, sondern sie durch neu auszu-
gebende’ Anleihen ersetzt (gemafl dem ,,Prinzip Dauerschuldnerei®); und dass daher die volle ‘
Wirkung von Zinserhhungen nicht sofort in Erscheinung tritt, sondern erst iiber die Zeit hin-
weg. Genauer gesagt: Der Effekt steigender Zinsen hidngt maf3geblich von der durchschnittli-
chen Fristigkeit der Staatsschuld ab. Es gilt hier: Je ldnger (kiirzer) die durchschnittliche
Laufzeit der ausstehenden Anleihen (oder: die Zinsbindungsdauer) ist, desto linger (kiirzer)
ist die Zeit, bis sich ein Zinsanstieg vollstindig in der Zinsrechnung zeigt.

Abb. 6. — Zinslast der Bundesschuld pro Jahr in Mrd. Euro, Schitzung Bundeshaus-
halt und eigene Berechnung unter Annahme von Fristigkeit* und Zinshohe**
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Quelle: Entwurf des Haushaltsgesetzes 2027, Deutsche Bundesbank; eigene Schitzungen. — * Es wird mit 7,66
Jahren gerechnet. — **Es wird unterstellt, in 2026 steigt der Zins von 1,6 auf 4 Prozent (rote Sdulen) bezie-
hungsweise von 1,6 auf 5% Prozent (gestrichelte Siule) und bleibt danach unveréndert.

Der Entwurf zum Bundeshaushalt 2027 reicht nur bis 2030, und die bis dahin steigende Zins-
last wird auf 80,6 Mrd. Euro geschitzt. Nun liegt allerdings die durchschnittliche
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Zinsbindungsdauer der Bundesschuld bei ungefihr 7,7 Jahren.®> Nehmen wir an, der Zins, der
auf die Bundesschuld zu zahlen ist, steigt von aktuell durchschnittlich etwa 1,6 Prozent auf 4
Prozent an und verharrt auf diesem Niveau fiir die kommenden Jahre. Es miissen dann 7,7
Jahre vergehen, bis die ausstehende Schuld vollstindig mit einem Zins von 4 Prozent refinan-
ziert ist. In diesem Beispiel wiirde die Zinslast in 2030 etwa 84 Mrd. Euro betragen, und sie
wiirde weiter ansteigen bis 2033 auf 143 Mrd. Euro. Wiirde der Zins gar in 2026 von 1,6 auf
5% Prozent steigen, wére die Zinslast 109 Mrd. Euro in 2030 und 197 Mrd. Euro in 2033.

Es sei an dieser Stelle kurz darauf hingewiesen, dass schitzungsweise die Hilfte der Glaubi-
ger der deutschen Staatsschulden (von 45 bis 50 Prozent ist die Rede) sich im Ausland befin-
den. Und das wiederum heifit, dass etwa die Hélfte aller Zinszahlungen in das Ausland iiber-
wiesen werden (miissen) — und damit verbunden ist ein erheblicher Kapltalexport aus
Deutschland in das Ausland, der natiirlich fiir Konsum und Investitionen im Inland nicht
mehr verfligbar ist.

Bis hierhin sollte deutlich geworden sein: Die Zinskosten der Bundesschuld nur bis 2030 dar-
zustellen, unterzeichnet (besser: verdunkelt) den Gesamteffekt, den steigende Zinsen auf die
Bundesschuld tatsdchlich haben. Die zeitlich verkiirzte Darstellung ist besonders problema-
tisch, weil nun gemaf den Plénen der Bundesregierung die Staatsschulden in einer bisher nie
gekannten Hohe (absolut gesehen und ins Verhiltnis zur Wirtschaftsleistung gesetzt) erhoht
werden sollen.

Abschlielend sei hier zudem angemerkt: Die Fristigkeit der ausstehenden Schulden scheint
sich zu verkiirzen. Die Tilgungen mit Laufzeit unter einem Jahr steigen laut Entwurf von
134,5 Mrd. Euro in 2025 auf 321,1 Mrd. Euro in 2030, steigen also um 138,7 Prozent — und
damit schneller als die Bruttokreditaufnahme insgesamt (349,7 Mrd. Euro auf 760,8 Mrd.
Euro, jeweils jahrlich). Der Drang in kiirzere Laufzeiten ist verstéindlich: Solange die Kurz-
fristzinsen niedriger sind als die Langfristzinsen, ldsst sich auf diese Weise die Zinsrechnung
gering(er) halten.® Dadurch steigen jedoch auch die Refinanzierungsrisiken, und ernste Kon-
flikte mit der Geldpolitik sind vorprogrammiert (vor allem wenn andere Euro-Staaten eben-
falls die Laufzeiten ihrer Staatsschulden von langen zu kurzen Laufzeiten verschieben).

V. Kritik an Komplexitit und ,,Tricksereien*

Der Haushalt ist kompliziert, fiir die Offentlichkeit im Grunde gar nicht mehr nachvollzieh-
bar. So hat die Haushaltsdrucksache BT-Drs. 21/7300 3.561 Seiten! (Man stellt sich die
Frage: Wer liest das, wer hat umfassende Kenntnis iiber das, was in einem solchen Konvolut
geschrieben steht?) Will man in Erfahrung bringen, was der Bund 2027 wofiir ausgibt, muss
man Kernhaushalt, drei Sondervermégen, eine Bereichsausnahme und eine EU-Anlage

5 Siehe Kreditaufnahmebericht des Bundes 2025, S. 55. Der Einsatz von Zinsswaps zur Verdnderung der
durchschnittlichen Zinsbindung ist offensichtlich in den letzten Jahren sehr gering gewesen. Zu einer
Betrachtung der Zinsbindungsfrist bei der Neuverschuldung siehe zum Beispiel Stiftung Marktwirtschaft
(2023), Der kurzsichtige Schuldenstaat.

§ Auf einem rollierenden Volumen von 321,1 Mrd. Euro schligt jeder Prozentpunkt schitzungsweise mit iiber 3
Mrd. Euro pro Jahr durch.
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kennen und wechselseitige Zuweisungen zwischen diesen Topfen gegeneinander aufrechnen,
damit man nicht doppelt zahlt. '

Die zentrale Kritik lautet jedoch: Die Bundesregierung beschleunigt die Schuldenpolitik dras-
tisch weiter. Die Kreditaufnahme iiber simtliche ,, Topfe“ erreicht in 2027 mit 203,6 Mrd.
Euro einen Hochststand ohne erklirte Notlage (hoher lag sie nur im Corona-Jahr 2021 mit
215,4 Mrd. Euro) und steigt nach dem Finanzplan bis 2030 weiter auf 219,5 Mrd. Euro. Er-
laubt gewesen wiren nach der bis 2025 geltenden Rechtslage lediglich 63,3 Mrd. Euro neue
Schulden (33,4 Mrd. Euro iiber die erlaubte Nettokreditaufnahme der Schuldenbremse gemaf
Artikel 115 GG und 30,0 Mrd. Euro aus dem Sonderverm&gen Bundeswehr, dessen Krediter-
michtigung seit 2022 im Grundgesetz steht). Der Bund nimmt also gut das Dreifache dessen
auf, was vor der Reform bei der Schuldenaufnahme zuldssig war. Moglich wird das durch die
2025 geschaffenen Ausnahmen von der Schuldenbremse: die ,,Bereichsausnahme® fiir Vertei-
digung und das 500-Mrd.-Euro-Sondervermdgen SVIK.

Der Entwurf 2027 basiert zudem auf einer Reihe von Verschiebungen und Umdeklarierungen
(die jeweils noch einer rechtlichen Priifung beziiglich ihrer Statthaftigkeit unterzogen werden
sollten). An dieser Stelle seien drei Auffilligkeiten betont:

1. Verschieben: Regulidre Ausgaben werden aus dem Kernhaushalt in das Sondervermogen
verschoben (das iiber Schulden finanziert wird und nicht in die Schuldenbremse eingerechnet
werden muss). Eine genaue Priifung, ob das rechtlich so erlaubt ist, sollte erfolgen.

2. Umdeklarieren: Ausgaben bekommen ein neues Etikett, damit eine verfassungsrechtliche
Ausnahme von der Schuldenbremse greift. Briicken und Schienen (4,1 Mrd. Euro) wandern z.
B. in den Verteidigungsetat, weil sie ,.kriegsrelevant® sind und damit unter die Bereichsaus-
nahme fallen, womit sie aus Schulden finanziert werden diirfen. Zuschiisse an die Sozialkas-
sen heiBen ,,Darlehen®, weil Darlehen als ,,finanzielle Transaktion“ gelten und nicht in die
Schuldenbremse eingerechnet werden.

3. In die Zukunft verlagern: Die Corona-Tilgung wird auf 2033-2060 gestreckt, die Riickzah-
lung der GKV-,.Darlehen* auf 2035-2039. Im Finanzplan steht zudem im Jahr 2030 ein Mi-
nus von 72,1 Mrd. Euro bei den sogenannten ,,Globalansétzen*: Sie stehen fiir pauschale Ein-
sparungen, sind aber ohne konkret benannte MaBnahmen (und ihre Hohe erscheint aus heuti-
ger Sicht fragwiirdig).

VI. Kritik des Investitionsbegriffs

In der Privatwirtschaft bezeichnet eine (erfolgreiche) Investition eine Auszahlung, die nach
Ende der Investitionsphase die Riickzahlung des eingesetzten Geldbetrages gewihrleistet so-
wie dem Investor eine angemessene Rendite einbringt. Der Investor véreinnahmt nicht nur -
den Investitionsgewinn, er trigt auch das mégliche Verlustrisiko. ?,Offentliche Investitionen®
geniigen dieser Definition nicht: Es wird keine Investitionsberechnung angestellt, man kennt
die Investitionsrendite nicht, ¢s gibt keine personelle Verantwortlichkeit fiir Misserfolg. Der
,,Investitiohsbegriff‘,- wie er im staatlichen Haushalt(srecht) verwendet wird, ist also
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irrefiihrend.” Vor allem kann er leicht missbraucht werden — indem etwa Skonomisch nicht-
investive Ausgaben als investiv deklariert werden — und genau diese Problematik zeigt sich
auch im Entwurf des Bundeshaushalts 2027. Bevor das gezﬂeig‘t wird, seien hier aber noch
zwel weitere Aspekte des Investitionsbegriffs kurz erwihnt. '

Man stellt die Produktivitit einer staatlichen Ausgabe fest, indem man den erzielten Mehrer-
trag mit dem der besten unterlassenen Alternative vergleicht — man hat also auch das einzu-
beziehen, was nicht entstanden ist, weil der Staat Ausgaben getiitigt hat (und sie durch Steu-
ern und/oder Kredite finanziert hat). Ohne diese Gegenrechnung bleibt jede Aussage, als ,,61-
fentliche Investitionen* deklarierte Ausgaben seien produktiv, eine unbelegte Behauptung.
Und solange der Beleg nicht erbracht wurde, sollte der Mehrwert staatlicher (Investitions-
)Ausgaben unter Generalverdacht einer suboptimalen Verwendung knapper Ressourcen
(fetztlich geht es hier um das Geld der Nettosteuerzahler) gestellt werden.®

Man sollte zudem zwischen Neuinvestition (Schaffung einer Produktionskapazitit, die vorher
noch nicht existierte), Ersatzinvestition (Ausgaben, um die Leistungsfihigkeit des Produkti- .
onsgutes aufrechtzuerhalten) und Erweiterungsinvestition (die Leistung des Produktionsgutes
wird erhiht) unterscheiden — denn das schafft Klarheit und besonderen Rechtfertigungs-
zwang fiir alle diejenigen, die eine ,Offentliche Investition® titigen wollen im Sinne einer ef-
fizienten Verwendung des Steuergeldes.

Die voranstehend vorgestellte Dreiteilung wurde verwendet, um die im Entwurf aufgefiihrten
Investitionsausgaben (zumindest ndherungsweise) einzuordnen.

Die Bundesregierung weist fiir 2027 insgesamt Investitionen von 124,0 Mrd. € aus. Davon
stehen 56,3 Mrd. € im Kernhaushalt, 44,9 Mrd. € im Sondervermdgen Infrastruktur und Kli-
maneutralitit (SVIK) und 22,8 Mrd. € im Klima- und Transformationsfonds (KTF). Die Zah-
len folgen dem haushaltsrechtlichen Begriff. Ordnet man jeden der 794 Titel, die in die 124,0

7 Vielleicht sollte man hier besser von ,,Para-Investitionen® sprechen. Bei Para-Investitionen wiirde der Zusatz
»Para”“ signalisieren: Es handelt sich um Ausgaben, die haushaltsrechtlich als Investitionen bezeichnet werden,
die aber Skonomisch nicht notwendigerweise echte Investitionen sind..

® Es mag zwar iiber den Gegenstand dieser Anhdrung, fiir den die Stellungnahme verfasst wurde, hinausgehen.
Aber es soll dennoch hier erwihnt werden, dass die Idee der ,,6ffentlichen Investitionen® in der Okonomik
keinesfalls einhellig akzeptiert wird. So lisst der Okonom Murray N. Rothbard (1926-1995) an ihr kein gutes
Haar. In seinem Magnum Opus Man, Economy, and State (2009) schreibt er: “(W)hen government confiscates
resources from the private market economy, it is precisely defying the wishes of the consumers; when
government invests in any good, it does so to serve the whims of government officials, not the desires of
consumers. Therefore, no government expenditures can be considered genuine “investment,” and no
government-owned assets can be considered capital. Government expenditures are divisible into two parts:
consumption expenditures by government officials, beneficiaries of government subsidies, and other
nonproductive recipients; and waste expenditures, where government officials really believe that they are
“investing” in “capital.” These waste expenditures result in waste assets.” (S. 941) Der Okonom Hans Hermann
Hoppe geht noch weiter, indem er verdeutlicht, dass es objektiv beurteilt gar keine ,,6ffentlichen Giiter* gibt.
Staatliche Ausgaben (meist deklariert als ,,6ffentliche Giiter*) dienen vielmehr den Priferenzen von Politikern,
Biirokraten und einzelnen Interessengruppen, aber nicht per se denen aller Konsumenten. Und selbst wenn der
Markt ein Gut nicht in der Menge produziert, die ein Beobachter (in den Regierungsstuben) gerne hitte, folgt
daraus nicht, dass Zwang erlaubt oder effizient ist, um die Giiter bereitzustellen. Das wire eine normative
Behauptung, keine Skonomische. Wer sie aufstellt, setzt stillschweigend voraus, dass seine eigenen Priferenzen
die der Steuerzahler tibertrumpfen (diirfen). Zudem fiihrt 6ffentliches Eigentum (wie StraBen, Briicken etc.)
Kapitalverzehr nach sich. Allein schon aus diesem Effizienzargument ldsst sich die Forderung nach
vollsténdiger Privatisierung ,,von allem” rationalisieren. Siche Hoppe (2010), A Theory of Socialism and
Capitalism, Chapter 10. Diese wenigen Anmerkungen mdgen geniigen, um zu verdeutlichen, dass der Begriff
,,offentliche Investitionen* alles andere als unproblematisch, ja dass das ganze Konzept fragwiirdig ist.
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Mrd. € eingehen, nach dén Abgrenzungen der folgenden Tabelle ein, ergibt sich eine
»lreppe®.

Ahgrenzung Was dazu geziihlt “Kernhaushalt, Kernhaushalt + Anteil an den

Mrd. € SVIK + KTF, Gesamtausgaben
Mrd. € in %
" Seh hn, Neu- r Infrastruk- =N
e e e 7,1 bis 11,2 9,9bis 16,1 1,5 bis 2,4%
Ersatz tur :
Eng + Erhaltung der Infrastruktur 17,8 38,3 . 5,7%
— N = Kapitalbil-
Mittel, ohne staathc.h gelenkte _apl albil
. dung (Mikroelektronik, Woh- 25,7 60,4 9,0%
Transformation
nungsbau, Forschung)
N + Transformation (Geb4dudesanie-
Mittel 29,5 6,7 13,09
e rung, Wasserstoff, Ladesiulen) : i s
+ Behordenbauten, Fahrzeuge
Weit ’ ’ 38,4 101,5 15,2%
B Schulen, Krankenhéduser :
+nicht als T tition ei d-
Amtlich nicht als Investition emzuor 56.3 124.0 18,5%

nende Ausgaben
Antherkung: Gesamtausgaben = Ausgaben des Kernhaushalts (555,4 Mrd. €), des Sondervermdgens Bundeswehr, des SVIK
und des KTF, ohne die Umbuchung von 10,0 Mrd. € aus dem SVIK in den KTF: 669,3 Mrd. €.

Nur etwa 9,9 bis 16,1 Mrd. €, und wenn man auch die Erhaltuhg der Infrastruktur mitzihlt
nur 38,3 Mrd. €, von insgesamt 124,0 Mid. € qualifizieren sich (ndherungsweise) als ,,Investi-
tion“. Festzustellen ist damit: Etwa 69 Prozent des als Investition ausgewiesenen Betrages
sind keine Investition im hier 5konomisch verstandenen Sinne. Selbst bei weiter Abgrenzung
(101,5 Mrd. €) bleibt fast ein Fiinftel ohne jeden Investitionscharakter. Hier die Erklarung:

(1.) 22,5 Mrd. € der amtlichen 124,0 Mrd. € schaffen im Inland kein neues (produktives)
Sachkapital — das macht im Kernhaushalt knapp ein Drittel aus (17,9 von 56,3 Mrd. €).
Diese damit verbundenen Posten tauchen in der Investitionszahl auf, weil das Haushaltsrecht
sie dorthin bucht. Als Beleg fiir eine Investitionsoffensive® taugen sie nicht.

Beispiele: 8,2 Mrd. € Zahlungen ins Ausland und an internationale Organisationen (Kapital entsteht; wenn
iberhaupt, nicht in Deutschland); 5,2 Mrd. € ,,11-1101-85622 Uberjahriges Darlehen an die Bundesagentur
fiir Arbeit“ (das Darlehen finanziert keine produktive Leistung); 2,8 Mrd. € laufende Ausgaben des SVIK,
die der Finanzplan mitzihlt (schon haushaltsréchtlich handelt es sich hierbei nicht um eine Investition); 1,8
Mrd. € Zahlungen aus Biirgschaften und Gewihrleistungen (fiir Ausgleich eines eingetretenen Verlusts).

(2.) Die Transformationsausgaben haben eine Hghe von 26,3 Mrd. € (und 20,1 Mrd. € davon
stehen im KTF). Sie ersetzen funktionsfiihiges Kapital der Privaten (Umstellung auf Wasser-
stoff, Ersatz von Heizungen, Fenstern etc.). Sie erweitern den Kapitalstock nicht, qualifizie-
ren sich nicht als Investitionen.

(3.) Fur Infrastruktur geben Kernhaushalt und Sondervermdgen 2027 zusammen 38,3 Mrd. €
aus. Davon sind 9,9 Mrd. € als Neu- und Ausbau ausgewiesen, 22,2 Mrd. € als Erhaltung; bei
6,2 Mrd. € trennt der Plan nicht. Die Ausgaben fiir Neubau und Erhalt der Infrastruktur mag
man als investive Ausgaben vielleicht durchgehen lassen.

(4.) Der grofte Landerposten des Sondervermdgens ist 60-6093-88201 Zuweisungen gemél
LuKIFG mit 8,3 Mrd. €. Das Gesetz nennt als Ziel ausdriicklich die »Schaffung von Wirt-
schaftswachstum® (§ 1). Geférdert werden darf aber nach § 3 ,,insbesondere* in neun Berei-
chen: Verkehr ebenso wie Krankenhiuser, Schulen, Kitas, Wiarmenetze, Wissenschaft,
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Digitalisierung und Bevélkerungsschutz. Ob ein Land daraus eine Ortsumgehung, ein Wiir-
menetz oder eine Schulsanierung bezahlt, entscheidet das Land. Der Haushaltsplan kennt nur
die Summe. Dasselbe gilt in kleinerem MaBstab fiir 23 Infrastrukturtitel mit 6,2 Mrd. €, in de-
nen Ausbau und Erhaltung zusammen veranschlagt sind. Dazu gehdren die Finanzhilfen nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und die Ausriistung mit dem Zugsicherungssys-
tem ETCS. Wer Wachstum durch Investitionen verspricht, miisste ausweisen, wie viel gebaut
und wie viel nur erneuert oder ausgetauscht wird. Der Entwurf 2027 leistet das an keiner der
groRen Stellen. Er verlangt cine Erklarung der Bundesregierung: Wie viel der 8,3 Mrd. €
nach dem LuKIFG fliefft in Verkehrswege, und wie viel in Gebiude der Daseinsvorsorge?

Ein weiteres Problem soll hier ebenfalls zur Sprache kommen: dass nimlich die 10-%-
Schwelle des Sondervermégens nur iiber die ,,Anpassung im Nenner* erreicht wird. Dazu fol-
gende Erkldrung: Das Sondervermdgen darf nur zusitzliche Investitionen finanzieren. Das
Errichtungsgesetz (§ 4 Absatz 3 SVIKG) misst die Zusitzlichkeit an einer Quote: Die Investi-
tionen des Kernhaushalts miissen mehr als 10 % seiner Ausgaben betragen. Die Regierung
weist 10,8 % aus. Daflir werden zwei Abziige vorgenommen: (i) vom Zihler und vom Nen-
ner werden die finanziellen Transaktionen abgezogen (6,3 Mrd. €), (ii) vom Nenner werden
zusitzlich die Ausgaben der Bereichsausnahme abgezogen, also Verteidigung und Sicherheit
oberhalb von 1 % des Bruttoinlandsprodukts (85,4 Mrd. €).

Rechnung Quote
Amtlich, mit beiden Abziigen 10,8 %
Ohne den Abzug der Bereichsausnahme 9,1%
Klassisch, Investitionen geteilt durch Ausgaben, amtliche Abgrengung 10,1 %
Klassisch, weite Abgrenzung 6,9 %
Klassisch, enge Abgrenzung (nur Infrastruktur) 3.2%

Der Abzug der Bereichsausnahme verkleinert die Ausgaben, an denen gemessen wird, um
15,4 %. Am Zzhler dndert er jedoch nichts, denn militéirische Beschaffungen waren nach der
BHO nie Investitionen. Ohne diesen Abzug lige die Quote unter der Schwelle. Die Zusitz-
lichkeit des Sondervermdgens ist damit eine Folge der Rechenvorschrift, nicht der Investiti-
onstitigkeit. Auch die unbereinigte Quote von 10,1 % kommt nur iiber die Schwelle, weil sie
das Darlehen an die Bundesagentur und die iibrigen finanziellen Transaktionen mitzihit. .
Also: In keiner Abgrenzung, die nach der Wirkung fragt, erreicht der Kernhaushalt die gefor-
derten 10 %!

Box 2: Der Investitionsbegriff in den Staatsfinanzen

Von 1969 bis 2010: Es galt die alte Fassung von Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GG. Sie lautete: ,, Die
Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
Jiir Investitionen nicht iiberschreiten; Ausnahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer Storung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. “ Diese ,,Goldene Regel“ sah vor, dass die Netto-
kreditaufnahme hochstens in Hohe der (veranschlagten Brutto-)Investitionen erlaubt war.
1990 wurde die Definition fiir Investitionen in § 13 Abs. 3 Bundeshaushaltsordnung (BHO)
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beziehungsweise § 10 Abs. 3 Haushaltsgrundsitzegesetz festgeschrieben. Sie gilt bis heute.
Was als Investitionen zihlt (Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungsplans): (a) BaumaBnah-
men (auBer militdrische Anlagen), (b) Erwerb beweglicher Sachen (auBler sidchliche Verwal-
tungsausgaben und militdrische Beschaffungen), (c) Erwerb unbeweglicher Sachen (Grund-
stiicke, Gebdude), (d) Erwerb von Beteiliéungen, Kapitalvermégen, Forderungen, Anteils-
rechten, Wertpapieren sowie KapitalerhShungen, (e) Vergabe von Darlehen, (f) Inanspruch-
nahme aus Gewihrleistungen und (g) Zuweisungen und Zuschiisse, die der Finanzierung der
vorgenannten Zwecke dienen. Das ist also eine recht weite, haushaltsrechtliche Definition -
(Bruttoinvestitionen inklusive finanzieller Transaktionen). Abschreibungen, Verm&gensver-
kiufe oder eine enge Skonomische Abgrenzung (nur Sachkapitalbildung) wurden jedoch hier
nicht beriicksichtigt.

Schuldenbremse ab 2009/2011, voll wirksam ab 2016: Die Investitionsklausel wurde ersatz-
los gestrichen. Art. 109 Abs. 3 und Art. 115 GG verlangen grundsétzlich einen ausgegliche-
nen Haushalt ohne Kredite. Fiir den Bund gilt: strukturelle Nettokreditaufnahme héchstens
0,35 % des nominalen BIP (i) plus/minus symmetrische Konjunkturkomponente, (ii) Bereini-
gung um finanzielle Transaktionen (Darlehen, Beteiligungserwerb/-verkauf etc. werden her-
ausgerechnet), (iii) Kontrollkonto fiir Abweichungen, (iv) Notlagen-Ausnahme mit Tilgungs-
plan. Die Definition der Investitionen in der BHO hat sich nicht geéindert. Sie wird weiterhin
fiir die Haushaltsdarstellung und die Investitionsquote verwendet, begrenzt aber die Kredit-
aufnahme nicht mehr. Finanzielle Transaktionen (die friiher oft als Investitionen zéhlten)

~ werden bei der Schuldenbremse sogar explizit herausgerechnet.

Aktueller Stand: Seit der Grundgesetzinderung 2025 gibt és zusitzliche Spielrdume (Be-
reichsausnahme fiir Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben tiber 1 Prozent des BIP, Sonder-
vermogen Infrastruktur und Klimaneutralitdt). Fiir die ,,Zusatzlichkeit” des Sondervermdgens
muss der Kernhaushalt eine bereinigte Investitionsquote von mehr als 10 Prozent einhalten.
Dabei gilt weiterhin die Definition der Bundeshaushaltsordnung (BHO) — einschlieflich
Darlehen, Beteiligungen und Gewahrleistungen. Das ist zu kritisieren, denn Skonomisch ge-
sehen sind diese Posten keine beziehungsweise nicht notwendigerweise volkswirtschaftlich
produktive (Sach-)Investitionen.

Es sollte deutlich geworden sein, dass der ,,Investitionsbegriff*, wie er haushaltsrechtlich ge-
braucht wird, duBerst problematisch ist. Was ist also zu tun? Die ,kleine Lsung* bestiinde
darin, den Investitionsbegriff zu verengen (und zwar Skonomisch sinnvoll), fiir jede investive
Ausgabe einen transparenten Nachweis einzufordern, der Kosten (einschlieBlich derjenigen
der besten nicht realisierten Alternative) und Nutzen (in Geldpreisen ausgedriickt) gegeniiber-
stellt, sowie im Haushalt Neu-, Ersatz- und ErWeiterungsirivestitionen jeweils getrennt auszu-
weisen. - .

Die ,,grofle Losung“ besteht darin, eine Privatisierung staatlicher Tatigkeiten konsequent vo-
ranzutreiben, dadurch das Problem der ,,6ffentlichen Investitionen* an der Wurzel zu packen
und zu l6sen. Die vielen Fragen, die dabei vermutlich entstehen, und die Antwortén, die for-
muliert werden miissen, sprengen sicherlich den Rahmen dieser Stellungnahme, sollen bei
Bedarf an anderer Stelle aufgenommen werden.
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AbschlieBend soll hier noch erwihnt werden: Das ffentliche Defizit insgesamt wird vermut-
lich nach 3,7 Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) im Jahr 2026 auf 4,3 Prozent in 2027
steigen; und die Schuldenquote von 65,4 Prozent im Jahr 2026 auf 67,5 Prozent des BIP in
2027 anschwellen.” Die von der Bundesregierung mit der gewaltigen Kreditermédchtigung
prognostizierte Wirkung auf die wirtschaftliche Leistung ist erniichternd: Trotz dieser Kredi-
termachtigung erwartet sie ein Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von nur 0,5 Prozent in
2026 und 0,9 Prozent in 2027 — und fiir 2028 bis 2030 ein Potenzialwachstum von 0,4 Pro-
zent. Die einzige Nachfragegrofle, die in der Projektion der Bundesregierung iiberaus kriftig
wichst, ist der Staatskonsum mit 2,0 Prozent (Drs. 21/7301, DS-S. 2 bis 4).

VIL. Die Kosten der politischen Fiihrung

Nachstehend ein Querschnitt, der tiber den Funktionenplan gezogen wurde. Die Funktions-
kennziffer 011 ,,Politische Fihrung* biindelt tiber alle Einzelplidne hinweg die Verfassungsor-
gane, die Ministerspitzen und die Ressort-Zentralverwaltungen.

2019 2023 2026 2027

Funktion 011, Kernhaushalt (Mio. Euro, Soll) _ 5.838.8 7.790,1 9.201,2 9.924,7

Man erkennt: von 2019 bis 2027 haben die Ausgaben fiir die politische Fiihrungsebene um
+70,0 Prozent zugelegt — bei einem Kernhaushalt, der im selben Zeitraum um 55,9 Prozent
gewachsen ist. Die Ausgaben fiir den Fithrungsapparat wachsen also rund 1,25-mal so schnell
wie die fiir den Haushalt, den der Fithrungsapparat verwaltet; gemessen am nominalen Brut-
toinlandsprodukt (Zeitraum 2019 bis 2025) rund 1,8-mal so schnell wie die Wirtschaft, die
ihn finanziert. Hier stimmt doch etwas nicht!

VIII. Warnung und Empfehlung

Die Wihrungsgeschichte bietet reichhaltiges Anschauungsmaterial, was passiert, wenn die
Staatsverschuldung auf3er Kontrolle gerit: Die staatliche Zentralbank bezahlt die offenen
Rechnungen mit neu geschaffenem Geld, und die Kaufkraft des Geldes wird herabgesetzt,
zerstort — und die damit verbundene Hoch- oder gar Hyperinflation fiigt der breiten Bevél-
kerung immens groflen Schaden zu. '

Die Zeichen im Euroraum stehen bereits ,,auf Sturm“. Beispielsweise zweifeln die Finanz-
mirkte zusehends die Kreditqualitit Frankreichs an — das Land wird im laufenden Jahr ver-
mutlich ein Defizit von 5 Prozent des BIP ausweisen, und Frankreichs Staatsschuldenquote
wird fast 120 Prozent erreichen. Die Refinanzierungszinsen der Staaten weltweit sind bereits
deutlich gestiegen, und die Wahrscheinlichkeit, dass sie erhéht bleiben beziehungsweise noch
‘weiter in die Hohe klettern, ist als relativ hoch einzuschiitzen.

? Siehe Sachverstindigenrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen Entwicklung, Friihjahrsgutachten 2026, S.
16; auch Deutsche Bundesbank (2025), Offentliche Finanzen. -
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Eine fortschreitende Zerriittung der deutschen Staatsfinanzen (wie sie im Entwurf des Bun-
deshaushalts 2027 angelegt ist — etwa in Form chronischer Primirdefizite und steigender
Schuldenquoten), wird die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass die Européische Zentralbank
(EZB) auf den Plan gerufen wird, um Staatsschuldpapiere aufzukaufen, die Marktzinsen
kiinstlich niedrig zu halten. Eine solche Maflnahme wird unweigerlich zu einer Ausweitung -
der Geldmenge fithren, die Gijterpfeise in die Héhe treiben, und die Kaufkraft des Euro nach
innen und nach auBen entwerten. Ohne Kurswechsel geht es (leider) genau in diese Richtung.
Der Entwurf zum Haushaltsbegleitgesetz 2027 und der Entwurf zum Bundeshaushalt 2027

sind abzulehnen.

,»Wir sahen, daf} eine Regierung sich immer dann genétigt sieht, zu inflationistischen Maf}-
nahmen zu greifen, wenn sie den Weg der Anleihebegebung nicht zu betreten vermag und
den der Besteuerung nicht zu betreten wagt, weil sie flirchten muB, die Zustimmung Zu dem
von ihr befolgten System zu verlieren, wenn sich seine finanziellen und allgemein wirtschaft-
lichen Folgen allzu schnell klar enthiillen. So wird die Inflation zu dem wichtigsten psycholo-
gischen Hilfsmittel einer Wirtschaftspolitik, die ihre Folgen zu verschleiern sucht. Man kann
sie in diesem Sinne als ein Werkzeug antidemokratischer Politik bezeichnen, da sie durch Ir-
refithrung der 6ffentlichen Meinung einem Regierungssystem, das bei offener Darlegung der
Dinge keine Aussicht auf die Billigung durch das Volk hitte, den Fortbestand ermoglicht.”

—Ludwig von Mises, 1923

Was ist also zu tun? Es ist dringend zu empfehlen, sehr rasch eine Konsolidierung der Staats-
finanzen einzuleiten, und zwar durch ein Einfrieren beziehungsweise eine Verringerung der
Staatsausgaben (Subventionen streichen, Personal abbauen, Ministerien schlieflen etc.), be-
gleitet von einer konsequenten Riickkehr zum System freier Mérkte (Senkung der Steuern -
und Abgaben, Abbau der Regulierung etc.). Dadurch konnen die Defizite eingeschrinkt, das
weitere Ansteigen der Schuldenquoten verhindert, das Wirtschaftswachstum belebt und der
Wohlstand der Bevélkerung wieder vermehrt werden. Dieser Zielsetzung wird der Entwurf
des Bundeshaushaltsgesetzes 2027 in keiner Weise gerecht — und deshalb empfehle ich, ihn
rundweg abzulechnen.
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Friedrich August von Hayek (1899-1992) schrieb — Luwig von Mises’s Kritik
des Interventionismus (1929) im Hintergrund —, dass

,,dér Sozialismus als bewuBt anzustrebendes Ziel zwar allgemein aufgegeben
worden ist, es aber keineswegs sicher ist, da wir ihn nicht doch errichten wer-
den, wenn auch unbeabsichtigt. Die Neuerer, die sich auf die Methoden be-
schrénken, die ihnen jeweils fiir ihre besonderen Zwecke am wirksamsten schei-
nen, und nicht auf das achten, was zur Erhaltung eines wirksamen Marktmecha-
nismus notwendig ist, werden leicht dazu gefiihrt, immer mehr zentrale Len-
kung der wirtschaftlichen Entscheidungen auszutiben (auch wenn Privateigen-
tum dem Namen nach erhalten bleiben mag), bis wir gerade das System der
zentralen Planung bekommen, dessen Errichtung heute wenige bewuft wiin-
schen. Auflerdem finden viele der alten Sozialisten, dal wir schon so weit auf
den Zuteilungsstaat zugetrieben sind, daB es jetzt viel leichter scheint, in dieser
Richtung weiter zu gehen, als auf die etwa in MiBkredit geratene Verstaatli-
chung der Produktionsmittel zu dréingen. Sie scheinen erkannt zu haben, daf sie
mit einer verstérkten staatlichen Beherrschung der nominell privat gebliebenen
Industrie jene Umverteilung der Einkommen, die das eigentliche Ziel der sensa-
tionelleren Enteignungspolitik gewesen war, leichter erreichen kénnen.*

—Hayek, F. A. v. (1991), Die Verfassung der Freiheit, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibin-
gen. ' .

~18—



Polleit: Stellungnahme zum Entwurf des Bundeshaushalts 2027, 12, Oktober 2026

ANHANG

Die ,,Schuldendynamik® erklirt die Bezichung zwischen Defiziten, Staatsschulden, Zinsen
und Wirtschaftswachstum. Die diskrete Formel (Jahr fiir Jahr) hat folgendes Aussehen:

b = 1+, b
E= 11 g, ! St
beziehungsweise in Verdnderungen der Variablen formuliert:
it — g¢
Ab, = —H—gtbt"l — 5

Dabei gilt:

e b,: Schuldenquote am Ende von Periode )]

o i;: durchschnittlicher nominaler Zinssatz auf die bestehende Schuld
e g;: nominale Wachstumsrate des BIP

e 5;: Primérsaldoquote (Primériiberschuss / BIP)

Ist der Primérsaldo negativ, liegt ein Priméardefizit d, = —s, vor. Dann lautet die Formel:
It — g¢
Ab, = b1 +d
t= 1 g, ot +d;

Haufig verwendete Niherung: Fiir kleine Werte von (i) und (g) gilt:
_ Ab= (i—g)b+d
beziechungsweise mit Realzins (r) und realem Wachstum (g):
Ab = (r-=g)b+d.
Der Term (r — g)b wird auch als ,,Schnecballeffekt* (,,Snowball Effect™) bezeichnet. Die

Gleichung ldsst sich wie folgt interpretieren:

» 7 > g: Die Schuldenquote steigt schon bei ausgeglichenem Primérsaldo. Es braucht daher
Primériiberschiisse, um sie zu stabilisieren.

e 1 < g: Die Quote kann auch bei einem Primirdefizit fallen. Fin , Herauswachsen* aus
dem Verschuldungsproblem ist moglich.
 Es gibt ein stabilisierendes Primérdefizit, bei dem die Schuldenquote nicht weiter ansteigt
(also Ab = 0) gilt:
d* = (g —r)b.
Je hoher die Ausgangsquote (b) und je kleiner (beziehungsweise je stirker negativ) r — g ist,
desto grofler darf auch das Primérdefizit sein, das die Schuldenquote stabil hilt. (Die genaue

diskrete Version mit dem Faktor 1/(1 + g) ist préziser als die lineare Ndherung, vor allem
bei hoheren Wachstums- oder Zinsraten.) '
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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit zum o.g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, be-
danke ich mich. Das Haushaltsbegleitgesetz 2027 soll in der vorliegen-
den Entwurfsfassung (BT-Drs. 21/7860) einerseits Einnahmeverbesse-
rungen im Haushalt herbeifuhren (Art. 1-3, Art. 6) und andererseits be-
stimmte Tilgungsausgaben verschieben (Art. 5) bzw. Sozialausgaben
anpassen (Art. 7-9). Daneben sieht Art. 4 HBeg|G 2027-E Anderungen
der Bundeshaushaltsordnung vor, die auf den ersten Blick eher techni-
scher Natur sind, aber durchaus praktische Auswirkungen auf das
Haushaltsverfahren und die Transparenz dieses Verfahrens haben. Ich
werde im Folgenden vor allem zu den haushaltsrechtlichen Themen
(Art. 4-6) schriftlich Stellung nehmen.

|. Beauftragte fur den Haushalt (Art. 4 Nr. 1)

Mit § 9 Abs. 1S. 3 BHO-E soll in der BHO die Méglichkeit erganzt wer-
den, bei einer Dienststelle weitere Beauftragte fur den Haushalt zu be-
stellen, wenn durch diese Dienststelle mehrere Einzelplane oder Son-
dervermogen bewirtschaftet werden. Der oder die Beauftragte fir den

Rechtswissenschaftliche
Fakultat

Institut fiir Finanzrecht
Lehrstuhl fir Offentliches
Recht, Fi-nanzverfassungs—
und. Haushaltsrecht

Prof. Dr. Henning Tappe
Telefon: +49 221 470 -91420 (Sek.)
-91421 (dir.)

henning.tappe@uni-koeln.de
https:f/finanzrecht.jura.uni-koeln.de

Postanschrift
Albertus-Magnus-Platz
50923 Kéin

Besuchsanschrift
Sibille-Hartmann-Str. 2-8
Kern C, 2. OG

50969 Koéln-Zollstock



Haushalt (BfdH) ist eine dienststelleninterne Funktionseinheit, bei der
die haushaltswirtschaftlichen Fragen dieser Dienststelle zusammenlau-
fen. Dies betrifft sowohl die Aufstellung als auch die Ausfihrung des
Haushaltsplans. Das Amt des BfdH soll Kompetenzen bindeln, Fach-
wissen konzentrieren und klare Verantwortungszusammenhénge
schaffen (Grépl, in: ders., BHO/LHO, § 9 Rn. 6).

Nach & 9 Abs. 1'S. 1 BHO ist bei jeder mittelbewirtschaftenden Stelle ein
BfdH zu bestellen, d.h. ein entsprechendes Amt einzurichten und ein
Bediensteter mit dieser Funktion zu betrauen (VWNr.1.2S:2z2u89
BHO). Mit Blick auf den Wortlaut des § 9 Abs. 1S. 1 BHO kann es bisher
in jeder Dienststelle grundsatzlich nur einen BfdH geben (vgl. Grépl, in:
ders., BHO/LHO, § 9 Rn. 6; Mayer, in: Heuer/Scheller, § 9 BHO, Rn. 18;
Dittrich, Bundeshaushaltsordnung, & 9 Erl. 3.1, Knérzer, in Piduch, Bun-
deshaushaltsrecht § 9 BHO Rn. 2). Dies entspricht auch dem prakti-
schen Bedurfnis nach einem einheitlichen Entscheidungsmalfistab bei
der Haushaltsbéwirtschaftung (vgl. Mayer, in: Heuer/ScheIlAer, §9 BHO,
Rn. 18).

Bereits jetzt ist es moglich fur das Amt des BfdH Vertreter zu bestellen.
Zudem sieht VV Nr. 1.1. zu & 9 BHO die Moglichkeit vor, bei obersten
Bundesbehorden eine Haushaltsabteilung, -unterabteilung oder
-gruppe zu bilden, deren Leiter und zugehérige Referatsleiter fir das
ihnen zugewiesene Sachgebiet die Aufgabe des BfdH in eigener Ver-
antwortung wahrnehmen; diese sind dann aber gegenlber der Leiterin
oder des Leiters der Haushaltsab{eilung, -unterabteilung oder -gruppe
weisungsgebunden. Schon bisher wurde es auch als zulassig angese-
hen, dass in einem Ministerium, das fur mehrere Einzelplane zustandig
ist, ,far jeden Einzelplan ein Beauftragter fur den Haushait bestellt wer-
den” kann (Knérzer, in Piduch, Bundeshaushaltsrecht § 9 BHO Rn. 2;
vgl. auch Dittrich, Bundeshaushaltsordnung, § 9 Erl. 3.1).

Letztlich stehen sich mit Blick auf die Aufgaben einer/eines BfdH die
Vorteile einer Arbeitsteilung bei wachsendem Geschéaftsumfang einer-
seits und der notwendige Koordinierungsaufwand andererseits Qegen—
aber (vgl. auch Mayer, in: Heuer/Scheller, § 9 BHO, Rn. 20). Dabei muss
man sich vergegenwaértigen, dass die Méglichkeit, .innerhalb einer
Dienststelle mehrere BfdH fur die entsprechenden Einzelplédne zu be-
stellen, mit Blick auf die Vorgabe des § 13 Abs. 2 S. 1 BHO (§ 10 Abs. 2
S. 1 HGrG), nach der die Einzelplane grundsatzlich nach Verwaltungs-
zweigen zu gliedern sind, nur wenige Falle betreffen wird. Wenn etwa
im Bundesministerium der Finanzen in Folge der Neuregelung jeweils
ein BfdH fur den Einzelplan 8 (Ministerium), far den Einzelplan 32
(Bundesschuld) und fur den Einzelplan 60 (Allgemeine Finanzverwal-
tung) bestellt wird, erscheint das unproblematisch.
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Mit Blick auf die weiteren insgesamt 27 Sonder-, Zweck- und Treu-
handvermoégen des Bundes sollte indes eine zu starke Aufspaltung der
Zustandigkeiten vermieden werden, um die Gesamtverahtwortung des
Amtes einer/eines BfdH zu wahren. Zwar verfligen Sondervermégen
Uber eigene Wirtschaftsplane, die insoweit eine gewisse Vergleichbar-
keit mit den Einzelplanen aufweisen; gleichwohl gibt es bei Sonderver-
moégen Anbindungen an den Kernhaushalt (Zufuhrungen oder Abliefe-
rungen) sowie die jeweiligen Ressortzustandigkeiten, was dafir spre-
chen koénnte, jedenfalls Weisungsrechte nach dem Vorbild der VV
Nr.1.1.S. 2 zu § 9 BHO vorzusehen.

Insgesamt handelt es sich beim vorgeschlagenen 8 @ Abs. 1S. 3 BHO-
E um eine sinnvolle Regelung, die in Teilen fir eine bereits gelebte Ver-
waltungspraxis eine rechtliche Grundlage schafft. Mit Blick auf die vor-
gesehenen Spielrdume der Dienststellenleitung (,kann [..] bestellt wer-
den”) sollte aber bei der Ausibung des Ermessens im Einzelfall zwi-
schen den Aspekten Geschaftsumfang/Arbeitsteilung und Gesamtver-
antwortung/Koordinierungsaufwand sorgfaltig abgewogen werden.

Il. Einfahrung von Ident-Nummern (Art. 4 Nr. 2)

Die vorgesehene Einfihrung von Ident-Nummern geht auf eine Emp-
fehlung im Abschlussbericht der 13. Spending Review ,Forderungsma-
nagement II” vom 23. April 2026 (S. 18'ff.) zurlck. Die vorgeschlagenen
Ident-Nummern sollen die haushaltsrechtlich zulassige Aufrechnung
von Forderungen (vgl. § 387 BGB) erleichtern, weil diese Art der ,Zah-
lung” nur moglich ist, wenn fur die aufrechnende Stelle erkennbar ist,
dass ihrer Verbindlichkeit eine gleichartige Forderung gegeniiber der-
selben (naturlichen oder juristischen Person) entspricht. Die einheitli-
che Ident-Nummer erméglicht eine automatisierte - Zuordnung von
Forderungen und Verbindlichkeiten und somit in der Folge die Auf-
rechnung, von der bislang — wegen der bestehenden Zuordnungsprob-
leme — eher selten Gebrauch gemacht wird. Dabei wird auf die Identi-
fikationsnummer fur natirliche Personen nach §139b AO (i.Vv.m. §5
IDNrG) bzw. die Wirtschafts-ldentifikationsnummer fir Unternehmen
nach § 139¢ AO (i.V.m. § 2 UBRegG) zurtckgegriffen. Soweit die (oh-
nehin bereits vorhandenen) Daten zum automatischen Abgleich wech-
selseitiger Forderunéen verwendet werden, erscheint mir das auch da-
tenschutzrechtlich wenig problematisch zu sein.
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Ill. Einfihrung eines Schwellenwerts in § 40 BHO (Art. 4 Nr. 3)

Nach & 40 Abs.1S.1BHO bedarf der Erlass von Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften, der Abschluss von Tarifvertragen und die
Gewahrung von Uber- oder auRertariflichen Leistungen sowie die Fest-
setzung oder Anderung von Entgelten fur Verwaltungsleistungen der
Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen, wenn diese Rege-
lungen zu Einnahmeminderungen oder zu zuséatzlichen Ausgaben im
laufenden Haushaltsjahr oder in kinftigen Haushaltsjahren fihren kén-
nen. Satz 2 erstreckt diese Verpflichtung auf sonstige MaRnahmen von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung, wenn diese zu
Einnahmeminderungen im laufenden Haushaltsjahr oder in kunftigen
Haushaltsjahren fuhren kénnen. Mit der geplanten Anderung soll die
Einwilligung nur erforderlich sein, wenn sich eine finanzielle Auswir-
kung (Einnahmeminderungen oder zusatzliche Ausgaben) ,ab 1 Million
Edro Jahreswirkung” ergibt. -

Grundsétzlich ist gegen eine betragsméafig bestimmte Erheblichkeits-
schwelle aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung nichts einzuwen-
den. Allerdings ist bei'der Anderung zu beachten, dass § 40 BHO nicht
far sich allein steht, sondern in ein haushaltsrechtliches Umfeld einge-
bettet ist, das fir Einnahmeminderungen und insbesondere fir zusatz-
liche Ausgaben weitere Regelungen vorsieht. Spezieliere Regelungen
enthalten z.B. die §§8 52, 58, 59, 63 und 64 BHO, besonders relevant
mit Blick auf die Ausgaben ist das Verhaltnis des § 40 BHO zu § 37
BHO, der Uber- und auBerplanméfSigeh Ausgaben regelt (laufendes
Haushaltsjahr), sowie zu & 38 BHO, der Uber- und auRerplanmaRige
Verpflichtungsermachtigungen regelt (zukiinftige Haushaltsjahre). Aus
dem Spezialitatsverhéltnis dieser Regelungen ergibt sich, dass MaR-
nahmen nach § 40 Abs. 1 BHO grundsatzlich keiner Erméchtigung nach
§ 38 Abs.1 BHO und keiner zuséatzlichen Einwilligung nach § 37 Abs. 2
BHO mehr bedirfen (VV Nr.2 Satz1 zu § 40 BHO). Kénnen solche
MaRnahmen zu Uber- oder auBerplanmaRigen Ausgaben fihren, ist
aber nach & 37 BHO zu verfahren (VV Nr. 2 Satz 1 zu § 40 BHO).

Vor diesem Hintergrund andert die EinfGhrung der Erheblichkeits-
schwelle i.H.v. 1 Mio. Euro nichts an den Vorgaben fur (iber- und auRer-
planmaRkige Ausgaben nach Art. 12 GG i.V.m. § 37 BHO. Kommt es zu
zuséatzlichen Ausgaben, also solchen, die die veranschlagten Ausgaben
in einem Umfang Ubersteigen, dass sie zu Gber- oder aullerplanmafii-
gen Ausgaben fihren, so darf das BMF die Einwilligung nicht nach & 40
BHO erteilen, in der Folge lauft daher auch die Erheblichkeitsschwelle
leer. Vielmehr bedarf es hier der Einwilligung des BMF nach & 37 Abs. 1
S. 1BHO, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
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Bedarfs erteilt werden darf (§ 37 Abs. 1S. 2 BHO). Fur Verpflichtungs-
erméachtigungen gilt nach § 38 Abs. 1 S. 2 BHO entsprechendes. Auch
im Anwendungsbereich des § 37 BHO gibt es Erheblichkeitsschwellen,
diese haben jedoch eine andere Funktion. § 37 Abs. 1 S. 4 BHO regelt
im Zusammenhang mit &8 4 Abs. 1S. 1 des Haushaltsgesetzes die Frage,
wann ein Nachtragshaushalt zu beschlieRen ist; § 37 Abs. 4 BHO i.V.m.
8 4 Abs. 1S. 2 des Haushaltsgesetzes, wann der Haushaltsausschuss zu
beteiligen ist.

Insgesamt erscheint die Einfihrung einer Erheblichkeitsschwelle gut
vertretbar, wenngleich mit der Verwaltungsvereinfachung ein gewisser
Verlust an Transparenz einhergeht und auch die Pauschalierung etwas
~gegriffen” erscheint und. Wann z.B. eine ,MaRnahml[e] von grundsatz-
licher-oder erheblicher finanzieller Bedeutung” im Sinne des § 40 Abs. 1
S. 2 BHO vorliegt, durfte sich — auch in der Parallele zur ,grundsatzli-
cheln] oder erhebliche[n] finanzielle[n] Bedeutung” in § 38 Abs. 3 BHO
— eher in Relation zu den betroffenen Bereichen ergeben. Das bedeutet
aber nicht, dass der Gesetzgeber zwingend eine Prozentgrenze ange-
ben muss. Mit 1 Mio. Euro halt sich die Schwelle m.E. im Rahmen der
zuladssigen Pauschalierung zur Verringerung des Verwaltungsaufwands.
Sie setzt in der Umsetzung aber, weil die Einwilligung vorher zu erteilen
ist (vgl. Maller, in: Heuer/Scheller, § 40 BHO; Rn. 31) eine hinreichend
genaue Schatzung der Auswirkungen auf den Haushalt voraus.

Die aus der Anderung zugleich folgende Abweichung zu § 24 HGrG ist
rechtlich zulassig. Die Vorschriften des Teils 1 (8§ 1-48 HGrG) enthalten
_ «Grundsétze fur die Gesetzgebung des Bundes und der Lander” (§1S. 1
HGrG). Bund und Lander sind verpflichtet, ihr Haushaltsrecht nach die-
sen Grundséatzen zu regeln (81 S. 2 HGrG), kénnen aber in Details
durchaus voneinander und vom Wortlaut des HGrG abweichen. Gerade
unterschiedliche ,Erheblichkeitsschwellen” im Vergleich des Bundes
zu den Landern sind dabei gut vertretbar.

IV. Aufschub der Tilgung im Bundeswehrsondervermdgen (Art. 5)

Die bisherige Regelung sieht einen Beginn der Tilgung im Sonderver-
mégen Bundeswehr nach vollstandiger Inansprughnahme der Kredit-
ermachtigung, spatestens ab dem 1. Januar 2031 vor. Nach dem Ent-
wurf sind die vom Sondervermégen aufgenommenen Kredite ab dem
1. Januar 2033 innerhalb eines angemessenen Zeitraums zurlickzufih-
ren. Verbindliche Regelungen fur Tilgungsplane sieht das Grundgesetz
nur im Rahmen der sog. Notlagenverschuldung nach Art. 109 Abs. 3
5.2 GG und Art. 115 Abs. 2 S. 8, 9 GG vor. Auf das Bundeswehrsonder-
vermogen, das unmittelbar auf verfassungsrechtlicher Ebene verankert
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wurde, sind die Art. 109 Abs. 3 GG und Art. 115 Abs. 2 GG jedoch nicht
anzuwenden (Art. 87a Abs. 1a S. 2 GG). Der Aufschub der Tilgung sorgt
kurz- und mittelfristig fiir eine gewisse Entlastung im Bundeshaushalt,
Zinsausgaben fallen jedoch weiter (und langer) an. Eine weitere und
.dauerhaftere Lastenverschiébung in die Zukunft ist mit Blick.auf die
Belastungen zukunftiger Generationen (vor allem im Fall steigender
Zinsen) nicht unproblematisch, mit Blick auf die gegenwartigen mul-
tiplen Krisen, die zu erheblichen finanziellen Belastungen fihren, aber
auch bis zu einem gewissen Grad nachvollziehbar.

V. Anderungen des KTFG (Art. 6)

Die Anderungen bei den Einnahmen aus dem Emissionshandel sind
zum Teil auf die Anderungen auf européaischer Ebene (EU-ETS 2) zu-
ruckzufahren und stellen insoweit Folgeanpassungen dar. Soweit da-’
neben Einnahmen aus dem EU-Emissionshandel nicht mehr vollstandig
in den KTF flieRen, sondern anteilig auch im Kernhaushalt vereinnahmt
werden, sind in rechtlicher Hinsicht zwei Anmerkungen zu machen: Ei-
nerseits starkt es den Haushaltsgrundsatz der'Haushaltseinheit (Art. N0
Abs. 1 GG) und die haushaltswirtschaftliche Transparenz, wenn die Nut-
zung von Sondervermégen reduziert wird und staatliche Aufgaben
wieder starker aus dem Kernhaushalt finanziert werden. Anderseits
folgt aber aus Art. 10 Abs. 3 der Richtline 2003/87/EG (i.d.F. der Richt-
linie [EU] 2023/959), dass die Einnahmen (oder der entsprechende fi-
nanziellen Gegenwert dieser Einnahmen) nur fur bestimmte Zwecke
(KlimaschutzmaRnahmen) eingesetzt werden durfen. Eine solche
Zweckbindung lasst sich grundséatzlich in Sondervermédgen leichter
nachhalten als im Kernhaushalt (vgl. Tappe/Wernsmann, Offentliches
Finanzrecht, 4. Aufl. 2026, Rn. 591). Soweit die in Art. 10 Abs. 3 der
Richtlinie genannten Zwecke aber (auch) in entspréchender Héhe im
Kernhaushalt finanziert werden, ist die Uberleitung der Einnahmen in
diesen rechtlich zulassig. '

VI. Anderungsantrag / Anderung des SVIKG (Art. 4 neu)

Die in dem Anderungsantrag der Fraktidn Bundnis 90/Die Grunen (HA-
Drs. 21/3851) vorgeschlagenen Anpassungen des § 4 Abs. 3 S. 2 SVIKG
und des § 14 Abs. 1S. 1Nr. 2 BHO adressieren eine Problematik, die be-
reits in der Anhérung des Haushaltsausschusses am 25. August 2025
zu den Entwirfen des HBeglG 2025 (BT-Drs. 21/778) und des SVIKG

(BT-Drs. 21/779) diskutiert wurde. .

In § 4 Abs. 3 S. 2 SVIKG ist bislang (wie auch in § 14 Abs. 1 Nr. 2 BHO)
vorgesehen, dass die ,veranschlagten Ausgaben im Bundeshaushalt”,
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also der Nenner der Investitionsquote, nicht nur um finanzielle Trans-
aktionen, sondern auch um ,den Betrag gemaR Artikel 115 Absatz 2
Satz 4 des Grundgesetzes”, also die Bereichsausnahme fur insbes.
Verteidigungsausgaben zu bereinigen ist. Im Zahler erfolgt eine solche
Bereinigung indes nicht, hierdurch sinkt also der Nenner und der Quo-
tient (die ,Quote”) steigt (vgl. dazu bereits Christofzik, Stellungnahme
zur Anhérung des Haushaltsausschusses am 25.8.2025, S. 6). Diese
Berechnungsmodalitat war in den Materialien zur Grundgesetzénde-
rung bereits vorgezeichnet. In der Beschlussempfehlung heit es inso-
weit, dass ,[blei den Ausgaben im Bundeshaushalt [..] die Ausgaben
des Bundes fur Verteidigung, den Zivil- und Bevélkerungsschutz, die
Nachrichtendienste, die Sicherheit in der Informationstechnologie und
die Hilfe fur vblkerfechtsWidrig angegriffene Staaten nicht bertcksich-
tigt [werden], sofern sie 1 vom Hundert des Bruttoinlandprodukts Uber-
steigen” (BT-Drs. 20/1517; S. 23). Allerdings ergibt aus den Materialien
nicht, dass diese Bereinigung im Zahler nicht ebenso erfolgen darf oder
erfolgen sollte.

Der Wortlaut des Art. 143h Abs. 1 S. 2 GG spricht tendenziell gegen eine
einseitige Bereinigung der Ausgaben um die Bereichsausnahme, denn
bei einer ,Quote” sollte im Zahler der Sache nach nur enthalten sein,
was auch im Nenner berlcksichtigt wird (in diesem Sinne auch Chris-
tofzik, a.a.0.). Der Zweck der Investitionsquote spricht gegen die ein-
seitige Bereinigung des Nenners um die Bereichsausnahme, wahrend
umgekehrt die Ausgaben der Bereichsausnahme im Zahler bei den In-
vestitionen nicht bericksichtigt werden. Folge der einseitigen Bertick-
sichtigung im Zahler ist, dass sich die Investitionsquote ggf. durch Aus-
gaben erhoht, die mittels Einnahmen aus Krediten finanziert werden,
welche aber gem. Art. 109 Abs. 3 S.5 GG, Art. 115 Abs. 2 S. 4 GG von
den ,zu berdcksichtigenden Einnahmen aus Krediten” abgezogen wer-
den und daher nicht durch die Schuldenregeln begrenzt sind. Dadurch
kénnen Freirdume zur Finanzierung konsumtiver Ausgaben im Kern-
haushalt entstehen (vgl. Deutsche Bundesbank, Monatsbericht August
2025, S. 160).

Grundsatzlich ist eine Korrektur dieser bislang nur einseitigen Bereini-
gung in zwei Richtungen denkbar. Wenn man auch die Ausgaben fur
Investitionen um den Betrag im Sinne des Art. 115 Abs. 2 S. 4 GG be-
reinigt, der auf Investitionsausgaben entfallt (so der Anderungsantrag
HA-Drs. 21/3851), wéare anders als bei den Gesamtausgaben eine Zu-
ordnung der anteiligen Investitionsausgaben ober- bzw. unterhalb der
1 %-Schwelle, die sich auf einen Gesamtbetrag bezieht, nicht direkt
maéglich, sondern musste rechnerisch auf den Gesamtanteil bezogen
werden. Dies ist aber méglich und auch sachgerecht.
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Wenn man umgekehrt die Bereichsausnahme sowohl im Nenner als
auch im Zahler nicht bereinigt, sondern voll bertcksichtigt, wirde dies
zu einer Senkung der Investitionsquote fihren, soweit die Ausgaben far
Investitionen, die aufgrund des Art. 115 Abs. 2 S. 4 GG nicht im Rahmen
der Schuldenregeln Bericksichtigung finden, an"teilig geringer sind, als
die Gesamtausgaben, die nicht unter Art. 115 Abs. 2 S. 4 GG fallen (ab-
héngig von der ,Investitionsquote in der Bereichsausnahme”). Dies
entspricht zwar nicht ohne weiteres den Vorstellungen des histori-
schen Gesetzgebers, wie er in den Materialien zur Grundgesetzande-~
rung (BT-Drs. 20/15117, S. 23) zum Ausdruck kommt, allerdings setzt
die Investitionsquote in Art. 143h Abs.1S. 2 GG nach ihrem Sinn und
Zweck nicht voraus, dass die Bereichsausnahme Uberhaupt beriick-
sichtigt werden muss. Denn die Ausgaben der Bereichsausnahme fal-
len nicht unter die Schuldenbremse und kénnen demnach grundsatz-
lich nahezu beliebig hoch veranschlagt werden. Damit besteht aber
weder eine Notwendigkeit innerhalb der Bereichsausnahme zwischen
konsumtiven Ausgaben und investiven Ausgaben zu differenzieren
noch eine Gefahr, dass Investitionsausgaben flr Verteidigung aus dem
Kernhaushalt verschoben werden.

In jedem Fall ist eine konsistente Ermittlung der Quote vorzugswurdig,
so dass der Anderungsantrag mit Blick auf das verfassungsrechtliche
Erfordernis der ,Zuséatzlichkeit” einen Fortschritt bringen wirde und
sich im Vergleich zur zweiten Alternative enger an.den Vorstellungen
des verfassungsandernden Gesetzgebers orientiert (BT-Drs. 20/15117,
S. 23). Verfassungsrechtlich zwingend ist diese Lésung gleichwohl
nicht, weil der verfassungséndernde' Gesetzgeber eine Nichtberick-
sichtigung .bei den Ausgaben im Bundeshaushalt” im Sinn hatte (vgl.
BT-Drs. 20/15117, S. 23), so dass sich die jetzige Ausgestaltung in § 4
Abs. 3 S. 2 SVIKG und § 14 Abs. 1 Nr. 2 BHO trotz der aufgezeigten In-
konsistenzen (noch) im verfassungsrechtlich vorgegebenen Rahmen
halt.

gez. Prof. Dr. Henning Tappe
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1. Das Haushaltsbegleitgesetz 2027 setzt ausweislich der Begriindung vor al-
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zes 2027.

2. Im Einzelnen geht es ausweislich der Entwurfsbegriindung um folgende materielle Rege-
lungen, die an die in der Haushaltsplanung angenommenen Einnahmen- und Ausgaben-
entwicklung angepasst werden: ,Konkret werden die im Regierungsentwurf des Bundeshaus-
halts 2027 und im Finanzplan bis zum Jahr 2030 zugrundegelegten Anderungen des Alkohol-
steuergesetzes, des Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetzes sowie des Alkopop-
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steuergesetzes im vorliegenden Haushaltsbegleitgesetz aufgenommen. " Diese materiellen An-
derungen fiihren danach zu einer angenommenen Erhéhung der jahrlichen Steuereinnahmen
des Bundés in Héhe von 455 Millionen Euro ab 2027.2

3. Weitere Regelungen des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 sollen vornehmlich zu einer im
Haushaltsplan vorgesehenen Reduzierung der notwendigen Ausgaben des Bundes ab dem
Haushaltsjahr 2027 beitragen. Das betrifft insbesondere die Anpassungen im Bundeskinder-
geldgesetz (BKGG), dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) und dem Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XlI). ‘

4. Die vorgesehenen Anderungen im Hinblick auf den Klima- und Transformationsfonds
(KTF) stellen zunéchst sicher, dass neben den Erlésen aus der Versteigerung von Berechtigun-
gen aus dem EU-Emissionshandel (geman Treibhausgasemissionshand‘elsgesetz,‘ Teil Ain der
Anlage) kinftig auch die Erlose aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten aus dem EU
Brennstoffemissionshandel (,EU-ETS 2“, geméaR Treibhausgasemissionshandelsgesetz, Teil B
in der Anlage) im KTF vereinnahmt werden kénnen. Einnahmenrelevant fir das Jahr'2027 sind
diese Anderungen allerdings nicht, da das EU-ETS 2 erst ab dem Jahr 2028 eingefiihrt werden
wird. Dariber hinaus ist allerdings vorgesehen, dass zukinftig ein Teil der Einnahmen des
Bundes aus der Versteigerung von Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen nach
MaRgabe der im Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz fur die Versteigerung geltendeh Re-
geln (ETS 1) im Bundeshaushalt und nicht mehr vollstandig im KTF veranschlagt wird. Im
Bundeshaushalt sind fiir das Jahr 2027 entsprechende Einnahmen in Héhe von 2,7 Milliarden
Euro vorgesehen. Insoweit kommt es kinftig mithin zu einer Aufteilung der Einnahmen zwischen
KTF und Bundeshaushalt.

5. Durch die Anderung des Bundeswehrfinanzierungs- und sondervermdgensgesetzes wird
zudem die Tilgungsregelung hinsichtlich des Beginns der Tilgung angepasst. Diese beginnt da-
nach nicht mehr bereits am 1. Januar 2031, sondern erst am 1. Januar 2033.

6. Vorgenommen werden im Haushaltsbegleitgesetz zudem (im Hinblick auf den Haushaltsplan
2027 nicht zwingend erforderliche) Anderungen der Bundeshaushaltsordnung (BHO), denen
keine unmittelbare Einnahmen- und Ausgabenrelevanz zukommt.

7. Der Anderungsantrag von Biindnis 90/Die Griinen betrifft Anpassungen im Gesetz zur Errich-

tung eines Sondervermégens Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIKG).

1 BT-Drs. 21/7860, S. 1.
2BT-Drs. 21/7860, S. 2.
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B. Verfassungsrechtliche Bewertung
8. Die folgenden Ausfiihrungen beleuchten allein die verfassungsrechtiichen Fragen, ein-
schlielllich gewisser verfassungspolitischer Bewertungen.

I. Allgemeine Erwdgungen

‘9. Aus verfassungsrechtlicher Perspektive ist im Hinblick auf den Grofteil der im Haushaltsbe-
gleitgesetz vorgenommenen Regelungen insoweit nichts zu erinnern. Es handelt sich, anders
gewendet, vor allem im Hinblick auf die zentralen ein- und ausgabenwirksamen Bestimmungen
um politische Entscheidungen, die keine grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Fragen auf-
werfen. Das gilt im Ergebnis auch fiir die Anpassung der Tilgungsregelung des Bundeswehr-
finanzierungs- und sondervermégensgesetzes, durch die der Beginn der Tilgung um zwei
Jahre auf das Jahr 2033 verschoben wird. Eine explizite Tilgungsregelung enthalt Art. 87a Abs.
1a GG insoweit (bewusst) nicht,® so dass hier ein groRer gesetzgeberischer Spielraum besteht -
— auch eine analoge Anwendung der Vorgaben des Art. 115 Abs. 2 GG kommt aufgrund des
expliziten Ausschlusses in Art. 87a Abs. 1a GG nicht in Betracht. Es erscheint daher fraglich ob
sich aus der Verfassung daher (iberhaupt irgendwelche zeitliche Vorgaben in Bezug auf den
Tilgungsbeginn fir die nach Art. 87a Abs. 1a GG aufgenommenen Schulden entnehmen lassen;

. jedenfalls wére solche Grenzen bei einem Tilgungsbeginn im Jahr 2033 gewiss nicht (iberschrit--
ten. Mdglich bleibt eine rechtspolitische Kritik am Vorgehen des Gesetzgebers, die jedoch nicht
Gegenstand dieser Stellungnahme ist.

ll. Die Anpassungen im Hinblick auf den Klima- und Transformationsfonds (KTF)

10. Etwas ausfihrlicher soll im Folgenden auf die Anpassungen im Hinblick auf den Klima- und
Transformationsfonds (KTF) eingegangen werden. Hintergrund bildet der Umstand, dass inso-
weit ein einfach-rechtliches unselbststéndiges Sondervermdgen betroffen ist und damit ein
Bereich, der unlangst mehrfach von verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung betroffen war —
nicht zuletzt fiihrte im Jahr 2023 eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum KTF*
zu erheblichen politischen Turbulenzen. Um entsprechende Entwicklungen zu vermeiden, lohnt
es sich daher, etwas genauer hinzuschauen, zumal hier auch europarechtliche Vorgaben zu
berlicksichtigen sind. Im Ergebnis, das sei vorweggenommen, sind hier jedoch keine verfas-
sungs- oder europarechtlichen Probleme zu verzeichnen. '

11. Der KTF wurde nach § 1 KTFG zum 1. Januar 2011 als Sondervermdgen des Bundes mit
der Bezeichnung ,Energie- und Klimafonds® errichtet und erhielt ab dem 22. Juli 2022 die Be-
zeichnung ,Klima- und Transformationsfonds®. Es handelt sich dabei um ein unselbststandiges

3 Eine solche ist im damaligen Gesetzgebungsverfahren diskutiert, aber letztlich abgelehnt worden.
4 BVerfG, Urteil v. 15.11.2023, 2 BvF 1/22.
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Sondervermégen (§ 3 KTFG), dem nach § 4 KTFG bestimmte Einnahmen zugewiesen werden,
ohne dabei jedoch zur eigenstandigen Kreditaufnahme befahigt zu sein.

12. Entsprechende unselbststandige Sondervermégen kann der Bund auf den Gebieten, auf
denen ihm die Gesetzgebungsbefugnisse zukommt grds. errichten, wie sich aus Art. 110 Abs.
1 GG ergibt; an der VerfassungsmaRigkeit des KTF bestehen insofern keine Zweifel, wenngleich
die erhebliche Anzahl entsprechender Sondervermdgen bisweilen auch kritisch gesehen wird.
Generell sind jedoch auch insoweit jedenfalls eine ausreichende parlamentarische Beteiligung
und Information sichergestellt.> Auch die Vorgaben zur Staatsverschuldung finden auf unselbst-
standige Sondervermdgen Anwendung.

13. Der Gesetzgeber ist damit grds. frei darliber zu entscheiden, ob und in welcher Form er
ein Sondervermdgen errichtet, sofern er jedenfalls einen sachlichen Grund fir die formale
Absonderung vom Kernhaushalt vorweisen kann.® Auch obliegt es grds. ihm dartber zu befin-
den, welche Einnahmen im Einzelnen dem jeweiligen Sondervermdgen zugewiesen werden
sollen, wobei sich nicht zuletzt verstetigte Zweckbindungen in Sondervermégen prinzipiell leich-
ter darstellen lassen. Die Entscheidung Uber die Errichtung eines unselbststéandigen Sonderver-
mégens erfolgt durch formelles Gesetz, das damit.aber auch jederzeit im gewthnlichen Gesetz-
gebungsverfahren wieder angepasst werden kann. Sondervermdgen entziehen sich dadurch
auch nach ihrer Errichtung nicht der notwendigen parlamentarischen Kontrolle, weisen nach
ihrer Errichtung daher — anders als bisweilen vermutet — insofern keine erhéhte rechtliche An-
derungsfestigkeit auf, als andere gesetzgeberische Entscheidungen. Das mit der Errichtung ei-
nes Sondervermdgens oftmals intendierte Signal erhdhter Bestandskraft der getroffenen fiska-
lischen Entscheidungen ist insofern vornehmlich politischer Natur. -

14. Insofern ist es aus verfassungsrechtlicher Sicht zunéchst einmal véllig unproblematisch,
wenn-die Einnahmenstruktur eines Sondervermégens — wie vorliegend — nach Errichtung
gesetzlich angepasst wird, weil ihm entweder weitere Einnahmen zugewiesen werden, oder
zuvor zugewiesene Aufgaben (partiell) entzogen werden. Beides ist vorliegend der Fall: Dem
KTF werden weitere Aufgaben aus dem zukiinftigen EU-ETS 2 zugewiesen, zugleich werden
ihm (jahrliche) Einnahmen in Héhe von 2,7 Milliarden Euro entzogen, die zukiinftig direkt dem
Kernhaushalt zugefiihrt werden sollen. Beides wirft fur sich genommen also keine verfassungs-
rechtlichen Fragen auf.

5 Vgl. nur H. Kube, in: Dlirig/Herzog/Seholz, Grundgesetz, Art. 110, Rn. 107 (Stand: Mérz 2026).
¢ H. Kube, in: Durig/Herzog/Scholz, Grundgesetz, Art. 110, Rn. 107 (Stand: Marz 2026).
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15. Zugleich gelten allerdings auch in diesen Fallen (natirlich) die allgemeinen haushaltsrecht-
lichen Grundsatze. Dazu zahlen unter anderem die Grundsitze der Budgetklarheit und
Budgetwahrheit, die zwar verfassungs- und haushaltsrechtlich nicht unmittelbar normiert sind
aber aus dem System des Budgetrechts ableitbar und insofern auch verfassungsrechtlich fun-
diert sind.” Sie sollen die haushaltsrechtlichen Verantwortlichkeiten der staatlichen Organe und
Behorden umgrenzen, eine wirksame Finanzkontrolle ermdglichen und die notwendigen Infor-
mationen fir das Parlament und die Offentlichkeit bereitstellen.? Der Grundsatz der Budgetklar-
heit verlangt eine iibersichtliche, nachvollziehbare Haushaltssystematik, ohne jedoch einer un-
vermeidbaren Komplexitat des Gesamthaushalts entgegenzustehen. Der Grundsatz der Budge-
twahrheit verlangt vor allem eine ausreichende Schatzgenauigkeit.®

16. Vorliegend sind diese Grundsétze auch im Hinblick auf die Aufteilung der Einnahmen aus
dem EU-ETS 1 zwischen KTF und Kernhaushalt gewahrt. Eine besondere Komplexitat wird
dadurch nicht hervorgerufen; ein verfassungsrechtlicher Grundsatz wonach Einnahmen eines
bestimmten Bereichs nur entweder einem unselbststéandigen Sondervermégen oder dem Kern-
haushalt zugefiihrt werden diirften, existiert nicht. Sichergestellt werden muss die Anpassung
der geschétzten Einnahmen aus dem KTF, die um die 2,7 Milliarden Euro, die in den Kernhaus-
‘halt flieBen, zu reduzieren sind. Ob bzw. inwieweit die im KTF \_/orgeseh'enen Einnahmen die zu
erwartenden Ausgaben weiterhin decken, ist nicht Gegenstand dieser Stellungnahme. Im Ubri-
gen bleibt es unbenommen, diese MalRnahmen rechtspolitisch zu kritisch zu sehen, immerhin
wird man sagen kénnen, dass mit dieser Anpassung die Bedeutung des Kernhaushalts wieder
etwas gestarkt wird.

17. Im Hinblick auf die Verwendung der Einnahmen aus dem EU-Emissionshandelssystemen
gibt Art. 10 der Richtlinie 2003/87/EG vom 29. Februar 2024 konkrete und zwingend zu wah-
rende Verwendungszwecke abschlieBend vor. Das Europarecht steht damit einer Aufteilung
der Einnahmen zwischen Sondervermégen (KTF) und Kernhaushalt zwar. nicht entgegen, ver-
langt aber auch dann die Beachtung dieser Verwendungszwecke. Es muss daher sichergestellt
werden, dass im Kernhaushalt in der Héhe der Zuweisungen von 2,7 Milliarden Euro Ausgaben
in (mindestens) dieser Héhe diesen Zwecken zugeordnet werden kénnen.

gez. Prof. Dr. Alexander Thiele

7 W. Heun, in: H. Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Band Ili, 3. Aufl. 2018, Art. 110, Rn. 21
8 W. Heun, in: H. Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Band lll, 3. Aufl. 2018, Art. 110, Rn. 21.
9 H. D. Jarass, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz, 19. Aufl. 2026, Art. 110, Rn. 6.
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Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027

Die kommunalen Spitzenverbande bedanken sich fiir die Moglichkeit, zum oben genannten
Gesetz Stellung zu nehmen, ebenso wie fiir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung. Gerne
nehmen wir die angebotenen Beteiligungsméglichkeiten wahr.

Einleitend stellt der Gesetzentwurf fest: ,,Um Freiheit, Frieden und Wohlstand in unserem
Land langfristig zu sichern, setzt die Bundesregierung weiterhin auf Investitionen, Strukturre-
formen und Konsolidierung.” Die kommunalen SpitZzenverbande sehen es als ihre Pflicht an,
in diesem Zusammenhang eindringlich darauf hinzuweisen, dass die Sicherung von Frieden,
Freiheit und Wohlstand zwingend voraussetzt, dass alle staatlichen Ebenen ausreichend Fi-
nanzmittel haben, um ihre Aufgaben erfillen zu kénnen. Die kommunale Ebene ist derzeit
allerdings weit davon entfernt ist, auch nur annahernd ausreichend Finanzmittel fiir ihre ori-
ginaren und zugewiesenen Aufgaben zur Verfligung zu haben. Vielmehr geht die historische
kommunale Finanzkrise nunmehr in ihr drittes Jahr. Bund und Linder haben bislang nicht zu
erkennen gegeben, dass sie ernsthaft daran arbeiten, die kommunale Finanzkrise aufzulé-
sen. Die Finanzkrise wird insbesondere durch einen Anstieg von Ausgabeverpflichtungen
verursacht, auf die die Kemmunen selbst keine Einflussmoglichkeiten haben. Zu nennen sind
z. B. die Eingliederungshilfe, die Kinder- und Jugendhilfe oder auch die Hilfe zur Pflege. Daher
bekraftigen die Kommunen auch an dieser Stelle ihre Forderung nach einer Soforthilfe, die
zuriickgefahren werden kann, sobald MaRnahmen greifen, die das strukturelle Finanzie-

" rungsdefizit reduzieren. Diese Soforthilfe muss noch im Bundeshaushalt 2027 eingeplant
werden. Die kommunalen Spitzenverbinde sind allerdings bei den Beratungen zum Entwurf
des Haushaltsgesetzes 2027 — anders als beim vorliegenden Haushaltsbegleitgesetz - nicht
formal eingebunden, obwohl die kommunale Betroffenheit weitaus groRer ist als beim Haus-
haltsbegleitgesetz.

Das Haushaltsbegleitgesetz weist an zwei Stellen besondere Beziige zu kommunalen Belan-
gen auf:

Artikel 6 -
Anderung des Klima- und Transformationsfondsgesetzes

Die Energie- und Warmewende kann in den Kommunen — auch unabhangig von der kommu-
nalen Finanzkrise — nur dann umgesetzt werden, wenn verldssliche regulatorische

Rahmenbedingungen und eine bedarfsgerechte Finanzierung durch Bund und Lander sicher-
gestellt werden. Der Klima- und Transformationsfonds muss daher auf Zukunftsinvestitionen
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ausgerichtet sein. Konsumtive MaRnahmen sind aus dem Kernhaushalt zu finanzieren. Die
vorgesehene Gesetzesanderung entspricht nicht diesen Anforderungen und wird daher ab-
gelehnt.

Artikel 9
Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch

Die neuen Regelungen zur Neufestsetzung der Regelbedarfsstufen im SGB Xil sind fir die
Kommunen aufgrund ihrer Funktion als értlicher Trager (Regelfall) und Gberértlicher Trager
(je nach Land unterschiedlich) der Sozialhilfe relevant. Die vorgeschlagene Neuregelung wird
inhaltlich nicht angegriffen. '
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Haushaltsausschusses zum
Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027

Prof. Dr. mult. Dr. h.c. Ulrike Malmendier
University of California, Berkeley

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ich danke Thnen fiir die Einladung zur Anhérung am 12.10.2026 und mochte der Befragung eine
kurze Stellungnahme vorausschicken.

Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes enthdlt Anpassungen in Einnahmen (z.B.
Alkoholsteuer), Ausgaben (z.B. Verschiebung der Tilgung fiir die Kreditaufnahme im
Sondervermoégen Bundeswehr) und Zuweisungen (insbesondere von Emissionshandelserlésen),
die der Konsolidierung des Bundeshaushaltes dienen sollen.

Insgesamt ist der Umfang der anvisierten Einsparungen und Entlastungen von circa 4,5 Mrd Euro
dusserst gering im Verhdltnis zum Bundeshaushalt 2027, namlich etwa 0.8% der fiir 2027
geplanten Ausgaben. Zudem sind 2,7 Mrd Euro auf die Umleitung von Einnahmen aus den Erlésen
des Emissionshandels, die dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) entzogen werden.

Der wichtigste Diskussionspunkt ist jedoch m.E. makro6konomische Perspektive auf die
Haushaltsgesetzgebung, auch unter Einbeziehung des Sondervermoégens Infrastruktur und
Klimaneutralitat (SVIK) und der Bereichsausnahme fiir Sicherungs- und Verteidigungsausgaben:
Was sind die zu erwartenden Effekte auf das wirtschaftliche Wachstum und auf die
finanzpolitische Stabilitidt Deutschlands?

Diese Perspektive ist insbesondere im Hinblick auf die Zielsetzung bei der Errichtung des SVIK im
Jahr 2025 relevant, da Ziel der Ausgaben von 500 Mrd Euro (bis zum Jahr 2037) ist, staatliche
Investitionen in die Infrastruktur zu tatigen, zur Erreichung der Klimaneutralitat beizutragen und
das schwache Wirtschaftswachstum anzukurbeln. Werden die zur Verfligung gestellten Mittel nicht
fiir zusatzliche, d.h. nicht bereits geplante Investitionen genutzt, stehen wir vor einem doppelten
Problem: das BIP Wachstum wird nicht angekurbelt und aufgrund dessen steigt, bei
gleichzeitig hoherem Schuldenvolumen, die Schuldenstandsquote - also das Verhaltnis von

I Dem Ausschuss ist das vorliegende Dokument in nicht barrierefreier Form zugeleitet worden.
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gesamtstaatlicher Verschuldung zum BIP -- gleich aus zwei Griinden an und kénnte langfristig die
finanzpolitische Stabilitdt Deutschlands gefahrden.

Auch wenn sich Deutschland derzeit nicht in einer Situation drohender Herabstufung in der
Kreditwiirdigkeit auf den Kapitalmarkten befindet und keine steigenden Risikopramien zu
finanzieren hat, so fiihrt die umgekehrte Entwicklung Frankreichs, insbesondere die seit dem
Sommer stark angestiegenen Spreads fiir franzdsische Staatsanleihen (OATs), besonders deutlich
vor Augen, welche Risiken drohen und welchen Pfad es zu vermeiden gilt.

Im Herbstgutachten 2025 des Sachverstindigenrates Wirtschaft hatten wir drei grundlegende
Risiken des damals geplanten Ausgaben- und Verschuldungspfades aufgezeigt, die sich nach
meiner Einschatzung alle in der derzeitigen Haushaltsplanung fortsetzen.

1. Mittel werden umgeleitet statt zusatzlich und investiv verausgabt zu werden.
Fiir das SVIK legt Artikel 143h des Grundgesetzes fest, dass die Mittel des Sondervermdgens vom

Bund fiir zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur genutzt werden sollen. Sie sollten somit
nicht an die Stelle bestehender Haushaltsmittel treten, sondern die Investitionen iiber das
bisherige Niveau hinaus erhohen. Wie bereits im Vorjahr ist jedoch auch dieses Jahr zu
beobachten, dass Verschiebungen vorgenommen werden.

Bereits erwdhnt ist die Umlenkung von 2,7 Mrd Euro Emissionshandelserlésen, die zuvor dem KTF
zugedacht waren. Im vorliegenden Entwurf werden diese Investitionen zudem teilweise als
sverteidigungsrelevant aus dem SVIK in die Kreditfinanzierung der Bereichsausnahme
verschoben. Ebenso ist die Verschiebung des Tilgungsbeginns fiir das Sondervermdgen
Bundeswehr eine Umschichtung in die Zukunft. Des weiteren decken zahlreiche Ausgaben des
SVIK im Haushalt fiir das Jahr 2027 nach wie vor bereits 2025 eingeplante Ausgaben ab, was auf
weitere Umschichtungen hindeutet.

Diese Umschichtungen sind haufig intransparent und nicht eindeutig zu identifizieren, und
eine Behebung der Intransparenz ware wiinschenswert. Umschichtungen mindern in jedem Fall
die gesamtwirtschaftliche Wachstumswirkung des Sondervermégens deutlich.

2. Nutzung der Bereichsausnahme fiir Kernaufgaben des Staates.
Die sogenannte Bereichsausnahme erlaubt es, Verteidigungsausgaben, die iiber 1% des BIP

hinausgehen, durch Schulden ohne Anrechnung auf die Schuldenbremse zu finanzieren. Jedoch ist
derzeit davon auszugehen, dass die gestiegenen Verteidigungsausgaben absehbar auf dem
derzeitigen oder hoherem Niveau verbleiben werden. Um die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen zu gewahrleisten, muss die Bereichsausnahme Verteidigung in der mittleren Frist
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zurickgenommen werden, sobald die Nachholbedarfe gedeckt sind, und dann aus dem
Kernhaushalt finanziert werden.

. Arithmetik der In ition
Zusatzlichkeit wird dann angenommen, wenn im Kernhaushalt eine Investitionsquote von 10%
erreicht wird. Jedoch mangelt es bei der Berechnung der Investitionsquote nicht nur an objektiver
Bemessung aufgrund der oben genannte Verschiebungen. Zudem wird die Investitionsquote
mathematisch inkonsistent berechnet:
(a.) Im Zahler (Investitionen) werden Ausgaben, die unter die Bereichsausnahme fuer
Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben fallen, miteinbezogen; im Nenner (Gesamtausgaben)
werden die Ausgaben der Bereichsausnahme nicht berticksichtigt.
(b.) Des Weiteren wird fiir die Einhaltung der Investitionsquote nach wie vor die
Haushaltsplanung zugrunde gelegt, nicht der tatsachliche Haushaltsvollzug. Beides diirfte im Sinne
einer teleologischen (und historischen) Auslegung der Grundgesetzdnderung nicht im Einklang
mit dem Gesetz stehen. Stattdessen sollten Investitionen, die geringer ausfallen als in der
Haushaltsplanung vorgesehen, nachgeholt werden.

Ich mochte die Abgeordneten des Deutschen Bundestages nachdriicklich ermutigen,
Verbesserungen zur Sicherung des Wirtschaftswachstums durchzusetzen.

Herzlichen Dank fiir [hre Aufmerksamkeit.

Ulrike Malmendier
Cora Jane Flood Professor of Finance at the Haas School of Business,
Professor of Economics at the Department of Economics,
Faculty Director, O’'Donnell Center for Behavioral Economics
University of California, Berkeley
Distinguished Policy Advisor, Leibniz-Institut fiir Finanzmarktforschung SAFE



Haushaltsausschuss

- Sekretariat —

Anlage 3

Haushaltsausschuss
Ausschussdrucksache

4322

21. Wahlperiode

Zusammenstellung
der schriftlichen Stellungnahmen,

die dem Haushaltsausschuss ohne Aufforderung
zu seiner offentlichen Anhorung am 12. Oktober 2026
zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
,Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027

(BT-Drucksache 21/7860)
zugeleitet wurden.

Save the Children
AOK Bundesverband
Weltverband Deutscher Auslandsschulen

GKV-Spitzenverband


verkamischve
Ausschussstempel


@ Save the Children

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung -
Entwurf eines Haushaltshegleitgesetzes 2027
Betrifft: Streichung des Sofortzuschlags im Kinderzuschlag

Berlin, 08.10.2026

Vorbemerkungen

Im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 legt die Bundesregierung ihre finanzpolitischen Priori-
taten dar und beschreibt diese als Investitionen, Strukturreformen und Konsolidierungen, um Freiheit,
Frieden und Wohlstand in Deutschland langfristig zu sichern. Neben diversen Anderungen, bspw. im
Steuerrecht zur Erhéhung von Steuereinnahmen, bei der Fortschreibung der Regelbedarfe in der
Grundsicherung oder Anderungen des Bundeswehrfinanzierungs- und Sondervermégensgesetzes,
enthalt der Gesetzentwurf auch die Streichung des Sofortzuschlages fiir Kinder, deren Eltern Kinder-
zuschlag beziehen.

Save the Children Deutschland lehnt die im Entwurf enthaltene ersatzlose Streichung des Sofortzu-
schlags ab, die aktuell rund 1,45 Millionen Kinder in Haushalten mit Kindersofortzuschlagsbezug be-
treffen wiirde. Aus Sicht der Kinderrechtsorganisation entstehen hierdurch Belastungen fiir armutsbe-
troffene und -gefahrdete Familien und ihre Kinder, deren finanzielle Situation sich in den vergangenen
Jahren ohnehin enorm zugespitzt hat. Save the Children warnt davor, SparmaBnahmen zu Lasten ar-
mutsbetroffener Kinder und Familien durchzufiihren und dabei die - auch langfristigen - Auswirkun-
gen dieser Politik au3er Acht zu lassen. Diese Warnung steht im Einklang mit den Wiinschen einer
absoluten Mehrheit von 83% der Eltern minderjahriger Kinder in Deutschland, die sich mehr Ma3nah-
men gegen Kinderarmut statt weniger wiinschen.!

Beschreibung der Regelung

Der Gesetzentwurf sieht die ersatzlose Streichung des § 6a Absatz 2 Satz 4 Bundeskindergeldgesetz
vor. Dieser regelt die Zahlung des Sofortzuschlags von 25 Euro pro Monat und Kind zusatzlich zur
reguldren Auszahlungshohe des Kinderzuschlags. Somit entféllt dieser Sofortzuschlag gemaR Entwurf
zum 1. Januar 2027 (Artikel 10 des Haushaltsbegleitgesetzes 2027).

Im Begriindungsteil hilt die Bundesregierung fest: ,Die Regelung zum Sofortzuschlag im BKGG wurde
im Hinblick auf die damals beabsichtigte Einfiihrung einer Kindergrundsicherung eingefiihrt und fihrt
seitdem zu Mehrausgaben des Bundes. Von einer Einflihrung einer Kindergrundsicherung wurde zwi-
schenzeitlich Abstand genommen. Zugunsten der weiteren Haushaltskonsolidierung soll daher der So-
fortzuschlag zukiinftig entfallen.” Die Bundesregierung kiindigt zugleich an, dass parallel auch der So-
fortzuschlag in den Rechtskreisen SGB II, SGB Xll und AsylbLG im Rahmen der anstehenden Aktuali-
sierung des Regelbedarfsermittlungsgesetzes ,zu Gberpriifen und anzupassen“ sei.

1 Vgl. repriasentative Befragung von forsa im Auftrag von Save the Children Deutschland im Juli 2026: save-the-
children-auswertung-umfrage-kinderarmut-2026.pdf
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Fur die Abschaffung des Sofortzuschlags im Rechtskreis Bundeskindergeldgesetz rechnet die Bundes-
regierung mit Einsparungen von 450 Millionen Euro pro Jahr im Einzelplan 17 (BMBFSFJ). Im Wohn-
geld werden Einsparungen von ca. 40 Millionen prognostiziert, davon die Halfte beim Bund (Einzelplan
25, BMWSB). Hingegen werden mit Mehrausgaben im Einzelplan 11 (BMAS) in Hohe von 150 Millio-
nen Euro pro Jahr beim Grundsicherungsgeld gerechnet. Daraus ergeben sich mégliche Einsparungen
auf Bundesebene in Hohe von insgesamt 320 Millionen Euro.

Bewertung der Regelung durch Save the Children
Auswirkungen auf Kinder und Familien

Der Wegfall des Sofortzuschlags im Kinderzuschlag trifft Familien mit geringem Haushaltseinkommen
aber oberhalb der Schwelle zur Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB Il. Hierbei handelt es sich i.d.R. um
Haushalte, die trotz Erwerbstatigkeit Probleme haben, den Alltag finanziell zu bestreiten. Die Famili-
enkasse weist in einer Broschiire zudem darauf hin, dass der Kindersofortzuschlag auch bis in mittlere
Einkommensbereiche hinein gezahlt werden kann, wenn viele Kinder im Haushalt leben oder die
Wohnkosten hoch sind.? Insgesamt leben rund 1,45 Millionen Kinder in Haushalten, die Kinderzuschlag
beziehen®.

Seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie und der Hochphase der Inflation im Zuge der Auswirkungen
des Angriffs Russlands auf die Ukraine erlebt Deutschland eine Krise der Lebenshaltungskosten, die
Familien mit geringem Haushaltseinkommen - also die Zielgruppe des Kinderzuschlags - besonders
betrifft.* Das zeigt sich neben hohen Inflationsraten auch daran, dass es in den Jahren 2020 bis 2023
quasi keine Reallohnzuwichse gab, bzw. die Realldhne 2020 (-0,7 %) und 2022 (-4,1 %) sogar sanken.”
Auch die hohen und steigenden Mieten setzen Familien immer mehr unter Druck.®

Aus reprasentativen Umfragen im Auftrag von Save the Children lassen sich die konkreten Auswirkun-
gen auf Familien mit geringem Einkommen jenseits abstrakter Armutsstatistiken und Preisentwicklun-
gen wie folgt veranschaulichen:

e Ernahrungsunsicherheit: Im Winter 2024/25 berichteten 23 % der befragten Eltern aus der
untersten abgebildeten Einkommensgruppe (unter 3.000 Euro monatliches Haushaltsnettoein-
kommen), aus finanziellen Griinden sehr oder eher haufig auf den Kauf von gesunden und aus-
gewogenen Lebensmitteln zu verzichten.”

¢ Finanzielle Sorgen um Grundbediirfnisse: Ein sehr gro3er Teil der Eltern mit niedrigem Einkom-
men macht sich Sorgen, zukiinftig nicht einmal mehr die Grundbediirfnisse der Familie decken
zu konnen. Unter allen Eltern minderjahriger Kinder hat sich der Anteil derer mit sehr grof3en
oder groRen Sorgen innerhalb von eineinhalb Jahren von 15 % (Januar 2025) auf 27 % (Juli

2 Merkblatt Kinderzuschlag

3 Einzelausgaben - Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand August 2026

4Vgl. Save the Children (2022): Wenn alles zu teuer wird. Wie die Inflation die Kinderarmut in Deutschland und
Europa verscharft und was Regierungen dagegen tun kénnen. Online unter: https:/www.savethechild-
ren.de/fileadmin/user_upload/Downloads Dokumente/Berichte Studien/2022/wenn-alles-zu-teuer-wird-posi-
tionspapier-inflation.pdf

5 Realléhne und Nominalléhne - Statistisches Bundesamt

6 Mietenreport 2026 - Deutscher Mieterbund

7 kinderarmut-umfrage-zusammenfassung-und-einordnung-januar-2025.pdf

5 @ Save the Children
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2026) fast verdoppelt. Diese Sorgen sind bei Familien mit geringem Einkommen (unter 3.000
Euro Haushaltsnettoeinkommen) bei 61 % der Eltern anzutreffen und bei fast der Halfte der
Alleinerziehenden.®

¢ Einschrankungen im Familien-Alltag: Insgesamt gaben im Juli 2026 21 % der Eltern an, dass sie
sich Dinge, die Gber das Notwendige hinausgehen und zum Familienleben dazugehéren, also fiir
die allermeisten ,normale“ Dinge wie etwa neue Mdbel, Urlaube, Ausfliige oder auch Hobbys
fir die Kinder, nicht leisten kénnen. In der untersten abgebildeten Einkommensgruppe ist es
sogar Uber die Halfte. Die Einschrankungen bei Familien mit geringem Einkommen reichen von
kleinen Extrawiinschen im Alltag (bei 27 % der befragten Eltern mit geringem Haushaltseinkom-
men) Uber Kleidung (38 %) und Freizeitaktivitaten (47 %) bis hin zu ausgewogener Erndhrung
(34 %).7

¢ Emotionale Belastungen bei Kindern: In der niedrigsten Einkommensgruppe nehmen 23 % der
Eltern emotionale Belastungen auf Grund der finanziellen Situation der Familie (bspw. Sorgen,
Riickzug oder gedriickte Stimmung) sehr oder eher stark bei ihren Kindern wahr.*°

Diese Zahlen zeigen, wie es um die Situation von Familien mit geringem Einkommen bestellt ist: Viele
Familien, einschlieBlich der Kinder, sind emotional belastet, verfligen UGber geringe finanzielle Spiel-
raume und miissen in manchen Fallen auch auf eine ausgewogene Erndhrung verzichten. Gravierende
Einschrankungen der Teilhabe von Kindern sowie Gesundheitsgefahrdungen durch unausgewogene
oder unzureichende Erndhrung sind somit in viel zu vielen Familien an der Tagesordnung.

25 Euro im Monat machen bei niedrigen Einkommen einen grof3en Unterschied, der nicht unterschatzt
werden darf. Sie konnen etwa entscheidend sein, ob auch am Monatsende noch eine ausgewogene
Erndhrung moglich ist oder Kinder bei Freizeitaktivitdten mit ihren Freund*innen dabei sein kénnen -
oder au3envor bleiben. Diese Folgenabwagungen bleiben bei der oben zitierten Begriindung der Strei-
chung des Sofortzuschlags von der Bundesregierung ausgeblendet, miissen jedoch unbedingt bertick-
sichtigt werden. So verlangt es auch die UN-Kinderrechtskonvention (Artikel 3), die vorsieht, dass das
Kindeswohl bei allen MaBnahmen, die Kinder betreffen, vorrangig zu berlicksichtigen ist.

Haushaltsauswirkungen und Folgekosten

Angesichts des Ziels, mit der Streichung des Sofortzuschlags zur Haushaltskonsolidierung beizutragen,
sind auch die langfristigen hohen Folgekosten von Kinderarmut zu beachten.'* So schitzt beispiels-
weise die OECD die Kosten der Kinderarmut (z.B. im Gesundheitswesen oder durch niedrigere Er-
werbsintensitit betroffener Erwachsener) auf jahrlich 3,38 % des BIP.1? Hingegen ist bekannt, dass
Geldleistungen fir Familien positive Effekte auf die Entwicklung von Kindern haben kénnen'® und so-
mit eine lohnende Investition sind, damit Kinder sich moglichst frei entfalten kdnnen und auch spater

8 save-the-children-auswertung-umfrage-kinderarmut-2026.pdf

? Ebd.

10 Umfrage Kinderarmut Save the Children_Forsa 2025

11Vgl. hierzu auch Europiisches Kinderarmutsbericht 2025 von Save the Children mit dem Titel ,Kinderarmut:
Kosten die sich Europa nicht leisten kann. Warum Investitionen in Kinder fiir Europa dringend notwendig und

die klligste wirtschaftliche Entscheidung sind.“: Kinderarmut: Kosten, die sich Europa nicht leisten kann

12 The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD countries (EN)

13 Vgl. bspw. Baby'’s First Years: Early Findings Support Link Between Increased Income and Infant Brain Devel-

opment
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als gut ausgebildete Erwachsene zu Wirtschaft und Gesellschaft mit denen ihnen innewohnenden Star-
ken bestmdoglich beitragen konnen. Investitionen in Kinder sollten demnach als Zukunftsinvestitionen
betrachtet werden. Zudem belegen Studien, dass zusatzliche Gelder in der Regel den Kindern zugute-
kommen, und nicht von Eltern zweckentfremdet werden.1*

Dass Bundesregierung und Bundestag grundsatzlich bereit sind, hohe Kosten in Kauf zu nehmen, um
Birger*innen zu entlasten, zeigt der sogenannte Tankrabatt. Der erste Tankrabatt hat Berichten zu-
folge innerhalb von zwei Monaten beispielsweise fiir einen Steuerausfall von rund 1,6 Milliarden Euro
gesorgt - das Flinffache der vorgesehenen jahrlichen Einsparung durch den Wegfall des Sofortzu-
schlags im Kinderzuschlag.?® Der erneut aufgesetzte Tankrabatt, der seit dem 01.10.2026 giiltig ist,
wird Berechnungen zufolge zu Steuerausfallen von 2,5 Milliarden Euro bei der Energiesteuer und 293
Millionen Euro bei der Umsatzsteuer fiihren.'® Im Vergleich zu diesen Summen leistet der Wegfall des
Sofortzuschlags nur einen geringen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung und hat doch eine ungleich
zielgerichtetere Wirkung auf Familien mit geringem Einkommen. Der Deutsche Bundestag sollte daher
in Erwagung ziehen, die verhaltnismaBig geringeren Mittel fir die Unterstlitzung besonders belasteter
Familien durch den Sofortzuschlag weiterhin als EntlastungsmaBnahme fiir Familien aufzubringen.

Beurteilung im Lichte der Kindergrundsicherung

Die im Gesetz ebenfalls enthaltene Begriindung, dass der Kindersofortzuschlag wegen des nicht weiter
verfolgten Ziels einer Kindergrundsicherung entfallen soll, blendet die dargelegten Auswirkungen auf
Kinder und Familien aus und verkennt die Lebensrealitidten hinter den Zahlen. Mit der Kindergrundsi-
cherung sollte das Existenzminimum von Kindern laut Koalitionsvertrag der damaligen Regierung aus
SPD, Griinen und FDP neu bestimmt werden. Save the Children stimmt dem Befund zu, dass eine sol-
che Neubestimmung notwendig ist. Da dies bisher nicht geschehen ist, bleibt der Grund, warum es den
Sofortzuschlag zur Uberbriickung braucht, bestehen.

Save the Children Deutschland spricht sich daher dafiir aus, auf die Streichung des Sofortzuschlags so
lange zu verzichten, bis die reguldren Sozialleistungen dafiir ausreichen, Teilhabe und Gesundheit von
Kindern hinreichend zu schiitzen bzw. zu ermdéglichen. Dafiir braucht es aus Sicht der Kinderrechts-
organisation perspektivisch eine echte Kindergrundsicherung, die mit einer Neuberechnung des Exis-
tenzminimums von Kindern einhergeht. Diese Neuberechnung muss sich an Kinderrechten und den
Bedarfen fiir ein bestmogliches Aufwachsen aller Kinder orientieren. Daflir sind die Perspektiven von
Kindern selbst aktiv einzubeziehen (vgl. Recht auf Beteiligung, Artikel 12 UN-Kinderrechtskonvention).
Dies gilt sowohl fiir eine Abschaffung des Sofortzuschlags fiir Kinder im Kinderzuschlag als auch fiir
die angekiindigte Uberpriifung des Sofortzuschlags fiir Kinder in den Grundsicherungssystemen (SGB
Il, SGB XII, AsylbLG).

Die Bundesregierung sollte die grol3e Mehrheit von 83 % der Eltern in Deutschland ernst nehmen, die
die bisherigen MalRnahmen gegen Kinderarmut nicht fiir ausreichend halten und sich mehr Unterstiit-
zung wiinschen.? Eine Streichung von Unterstiitzungsleistungen, die gezielt armutsbetroffenen und -

14Vgl. What recent findings from the Baby’s First Years study reveals about cash's impact on family life of young
children in the United States | The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab oder Kommt das Geld bei den Kindern
an?

15 Nach Tankrabatt-Aus: Spritpreise steigen wieder deutlich

16 Bundestag beschlieBt Tankrabatt und dndert das Versicherungsrecht - Deutscher Bundestag

17 save-the-children-auswertung-umfrage-kinderarmut-2026.pdf
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gefahrdeten Familien und Kindern hilft, den Alltag besser zu bewaltigen, ist genau das Gegenteil von
dem, was sich Eltern in Deutschland wiinschen.

Empfehlungen von Save the Children:

e Aufdie vorgesehene ersatzlose Streichung des Sofortzuschlags im Bundeskindergeldgesetz, so-
wie den anderen betroffenen Rechtskreisen, sollte verzichtet werden.

e Der Sofortzuschlag sollte nur entfallen, wenn die Héhe von Sozialleistungen fiir Kinder auf
Grundlage eines neu berechneten Existenzminimums angepasst wurde. Bei diesem braucht es
eine Orientierung an Kinderrechten und einem guten Aufwachsen.

e Perspektivisch braucht es eine Weiterentwicklung des Sozialsystems mit dem Zielbild einer ech-
ten Kindergrundsicherung.

Ansprechpartner:

Eric GroBhaus

Advocacy Manager Kinderarmut und Soziale Ungleichheit
Save the Children Deutschland e.V.
eric.grosshaus@savethechildren.de
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Im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2027 sind Anderungen des Alkoholsteuergesetzes, des
Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetzes sowie des Alkopopsteuergesetzes vorgesehen.
Die geplanten Anpassungen sollen zur Konsolidierung des Bundeshaushalts genutzt werden. Die
Schatzung der Steuermehreinnahmen liegt bei 455 Mio. Euro pro Jahr.

Deutschland zahlt weiterhin zu den Landern mit einem sehr hohen Alkoholkonsum. Im Jahr 2024
wurden hierzulande pro Person ab 15 Jahren durchschnittlich 10,5 Liter Reinalkohol konsumiert?.
Gleichzeitig gehort Deutschland zu den EU-Staaten mit den niedrigsten Preisen fiir alkoholische Ge-
tranke?. Dies hat erhebliche gesundheitliche und volkswirtschaftliche Negativfolgen. So sind jahrlich
hierzulande schatzungsweise 47.500 Todesfille auf Alkoholkonsum zuriickzufiihren?. Die Volkswirt-
schaftlichen Schiaden bezifferte die Universitdt Hamburg auf schitzungsweise 57 Milliarden Euro*.
Eine wirksame Alkoholpolitik bietet daher ein grofSes Potenzial, die Gesundheit der Bevolkerung
nachhaltig zu verbessern.

Die wissenschaftliche Evidenz zeigt hierbei konsistent: Preissteigerungen infolge héherer Alkohol-
steuern gehéren zu den wirksamsten Instrumenten, um den Alkoholkonsum zu reduzieren® ®. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHQ) zahlt Alkoholsteuern deshalb zu ihren sogenannten Best Buys,
evidenzbasierten und besonders kosteneffektiven MalRnahmen der Gesundheitsférderung und Pra-
vention.

Vor diesem Hintergrund ist es grundsatzlich zu begriiBen, dass die Bundesregierung eine Reform der
Alkoholbesteuerung anstrebt. In Anbetracht der wissenschaftlichen Evidenz ist jedoch nicht damit zu
rechnen, dass die geplanten Anderungen einen nennenswerten Beitrag zur Pravention alkoholbe-
dingter Gesundheitsschaden leisten werden. Dies ist insbesondere auf die nachfolgenden Aspekte
zurickzufihren.

1. Unzureichende Hohe der Steueranhebung

Internationale Evidenz zeigt, dass Steuererhéhungen insbesondere dann einen relevanten Einfluss
auf den Alkoholkonsum entfalten, wenn sie zu spiirbaren Preissteigerungen fiihren?.

Vor diesem Hintergrund empfahl die FinanzKommission Gesundheit, die Steuer auf Spirituosen im
Jahr 2027 zunachst um 5,50 Euro je Liter Reinalkohol anzuheben und diese in den beiden Folgejahren

1 Rummel, C., Lehner, B., & Kepp, J. (2026). Daten, Zahlen und Fakten. In Deutsche Hauptstelle fir Suchtfragen e.V. (Hrsg.), DHS-Jahrbuch
Sucht 2026 (S. 9-39). Pabst Science Publishers.: https://www.dhs.de/fileadmin/user _upload/pdf/Jahr-

buch Sucht/JBS2026 S009 Kapl web.pdf.

2 Statistisches Bundesamt. (2026). Alkoholkonsum in Deutschland und der EU. https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Bevoelkerung-
Arbeit-Soziales/Gesundheit/Alkohol.html

3 Institute for Health Metrics and Evaluation. (2024). Global Burden of Disease 2021: Findings from the GBD 2021 study. University of
Washington. https://www.healthdata.org/sites/default/files/2024-05/GBD 2021 Booklet FINAL 2024.05.16.pdf

4 Effertz, T. (2020). Die volkswirtschaftlichen Kosten von Alkohol- und Tabakkonsum in Deutschland. In Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfra-
gen e.V. (Hrsg.), DHS-Jahrbuch Sucht 2020 (S. 225-234). Pabst Science Publishers.

5 World Health Organization. (2023). WHO Best Buys and Other Recommended Interventions for the Prevention and Control of Noncom-
municable Diseases.

6 Guindon, G. E., Zhao, K., Fatima, T., Garasia, S., Quinn, N., Baskerville, N. B., & Paraje, G. (2022). Prices, taxes and alcohol use: A systematic
umbrella review. *Addiction*, *117*(12), 3004-3023. https://doi.org/10.1111/add.15966.
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um weitere 3,50 beziehungsweise 4,00 Euro zu erhéhen. Insgesamt entspricht dies einer Erhéhung
um 13 Euro je Liter Reinalkohol bis 2029”.

Die im Haushaltsbegleitgesetz 2027 vorgesehenen Anpassungen bleiben jedoch hinter diesen Emp-
fehlungen weit zuriick und sehen bei Spirituosen lediglich eine einmalige Erh6hung um 2,61 Euro je
Liter Reinalkohol vor. Das ist gerade mal ein Fiinftel der von der FinanzKommission Gesundheit emp-
fohlenen Erhéhung.

Die lbrigen geplanten Steuererhéhungen auf Schaumwein und Alkopops kénnen ebenfalls nur eine
begrenze Wirkung entfalten, da diese Produktgruppen nur einen kleinen Teil des Pro-Kopf-Ver-
brauchs ausmachen.

Es ist unwahrscheinlich, dass die vorgesehenen Anpassungen ausreichend sind, um das Preisniveau in
einem Umfang zu verandern, der zu einer messbaren Reduktion des Alkoholkonsums in der Gesamt-
bevolkerung fihrt.

2. Fehlende Einbeziehung von Bier und Wein

Dariiber hinaus sind keine steuerlichen Anderungen fiir Bier und Wein vorgesehen. Dabei entfallen
auf diese beiden Produktgruppen, gemessen am Konsum von Reinalkohol, rund drei Viertel des ge-
samten Alkoholkonsums in Deutschland?.

Bei einer selektiven Steuererh6hung auf einzelne alkoholische Getrdanke sind Ausweichreaktionen zu
erwarten. Verzeichnen lediglich einzelne Produktgruppen eine Preissteigerung, besteht die Mdoglich-
keit, auf steuerlich unveranderte Getranke wie Wein oder Bier auszuweichen. Erfahrungen aus Li-
tauen verdeutlichen die Bedeutung einer umfassenden Alkoholbesteuerung. Der Alkoholkonsum
konnte dort innerhalb von etwa 10 Jahren um etwa 30 % reduziert werden. Wesentliche Riickgange
traten insbesondere nach deutlichen Steuererh6hungen auf Bier, Wein und Spirituosen auf. Eine spa-
tere Erhéhung ausschlieBlich der Spirituosensteuer zeigte hingegen keine Wirkung auf Bevolkerungs-
ebene.

In Deutschland kénnte durch eine umfassende Alkoholbesteuerung auf Bier, Wein und Spirituosen
ebenfalls ein erhebliches Praventionspotenzial gehoben werden, wie eine aktuelle Modellierung im
Lancet Regional Health — Europe zeigt. Demnach konnten allein durch eine evidenzbasierte Anhe-
bung der Alkoholsteuern fiir alle relevanten Produktgruppen jahrlich rund 2.000 Krebsfalle verhin-
dert werden. Fir Deutschland wurde dabei unter anderem eine Erhéhung der Biersteuer um 21 %,

7 FinanzKommission Gesundheit. (2026). Erster Bericht der FinanzKommission Gesundheit: Empfehlungen zur Stabilisierung des Beitrags-
satzes zur gesetzlichen Krankenversicherung ab 2027. Bundesministerium fir Gesundheit. https://www.bundesgesundheitsministe-
rium.de/fileadmin/Dateien/3 Downloads/F/FinanzKommission Gesundheit/FinanzKommissionGesundheit Erster Bericht 20260330.pdf.
8 Rummel, C., Lehner, B., & Kepp, J. (2026). Daten, Zahlen und Fakten. In Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen e.V. (Hrsg.), DHS-Jahrbuch
Sucht 2026 (S. 9-39). Pabst Science Publishers:https://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Jahr-

buch Sucht/JBS2026 S009 Kapl web.pdf.
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der Spirituosensteuer um 90 % sowie die Einfiihrung einer Weinsteuer in Héhe von 10 % des Einzel-
handelspreises modelliert®.

3. Die vorgesehenen Mehreinnahmen sollten zur Finanzierung alkoholbe-
dingter Gesundheitskosten genutzt werden

Die FinanzKommission Gesundheit empfahl nicht nur eine starkere Anhebung der Alkoholsteuern,
sondern auch, die hierdurch erzielten Mehreinnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
zukommen zu lassen?®. Begriindet wurde dies damit, dass alkoholbedingte Erkrankungen erhebliche
Behandlungskosten verursachen, die zu einem grolRen Teil von der Solidargemeinschaft der gesetz-
lich Versicherten getragen werden.

Der Gesetzentwurf fiir das Haushaltsbegleitgesetz 2027 greift diese zentrale Empfehlung jedoch nicht
auf. Die zusatzlichen Steuereinnahmen sollen stattdessen dem Bundeshaushalt zuflieRen. Die Einnah-
men aus einer Alkoholbesteuerung sollten hingegen dort hinflieBen, wo die Folgekosten aufschlagen
und nicht zur Deckung von Haushaltsdefiziten zweckentfremdet werden.

Zusammenfassend lasst sich somit konstatieren, dass eine Reform der Alkoholbesteuerung aus Sicht
der Pravention grundsatzlich zu begriiBen ist. In der vorliegenden Ausgestaltung wird sie jedoch vo-
raussichtlich keinen relevanten Beitrag zur Reduktion alkoholbedingter Gesundheitsbelastungen leis-
ten. Dies ist insbesondere auf die aus wissenschaftlicher Sicht unzureichende Hohe der vorgesehenen
Steueranhebungen sowie auf die fehlende Einbeziehung der wichtigsten Produktgruppen zuriickzu-
flihren. Darlber hinaus ist in der aktuell vorgesehen Ausgestaltung der Steuererhéhungen davon
auszugehen, dass die Reform in erster Linie zusatzliche Einnahmen fiir den Bundeshaushalt generiert.
Das praventionspolitische Potenzial der Alkoholbesteuerung sowie die Moéglichkeit, alkoholbedingte
Gesundheitskosten gezielt zur Stabilisierung der gesetzlichen Krankenversicherung heranzuziehen,
bleiben hingegen weitgehend ungenutzt.

9 Correia, D., Neufeld, M., Ferreira-Borges, C., Lauby-Secretan, B., Rumgay, H., Soerjomataram, |., Weiderpass, E., Shield, K., Hassan, A. S., &
Rehm, J. (2026). Quantifying the potential of alcohol policies for cancer prevention in the EU: A modelling study. The Lancet Regional
Health — Europe, 67, 101734. https://doi.org/10.1016/j.lanepe.2026.101734

10 FinanzKommission Gesundheit. (2026). Erster Bericht der FinanzKommission Gesundheit: Empfehlungen zur Stabi-lisierung des Beitrags-
satzes zur gesetzlichen Krankenversicherung ab 2027. Bundesministerium fir Gesundheit. https://www.bundesgesundheitsministe-
rium.de/fileadmin/Dateien/3 Downloads/F/FinanzKommission Gesundheit/FinanzKommissionGesundheit Erster Bericht 20260330.pdf.
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GEMEINSAM ZUKUNFT TRAGEN.

WDA-Stellungnahme zur geplanten Anderung

des Auslandsschulgesetzes §12

— Drucksache 21/7860 -
Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027

Die Deutschen Auslandsschulen sind bereits jetzt die Mittlerorganisationen mit
dem hoéchsten Eigenanteil. Die gemeinnitzigen Schultrager mussten 2025 bereits
71,5 Prozent ihrer Gesamteinnahmen selbst erwirtschaften. Dazu sind sie durch
das Auslandsschulgesetz verpflichtet. Zugleich ist die gesetzliche personelle und
finanzielle Forderung, wie auch die freiwillige personelle und finanzielle
Forderung entscheidend, damit Schulgebiihren erschwinglich bleiben und die
Schulen offene Orte der Begegnung sind, so wie vom Bundestag gewtinscht.

Der Weltverband Deutscher Auslandsschulen (WDA) bewertet die vorgeschlagene
Anderung des § 12 Auslandsschulgesetz (ASchulG) vor diesem Hintergrund als
sehr kritisch und bittet den Haushaltsausschuss der Anderung nicht zuzustimmen.

Wir erkennen die haushalterischen Herausforderungen an und sind bereit,
konstruktiv an langfristigen und tragfahigen Lésungen mitzuwirken. Die
vorgeschlagene Neuregelung beriihrt jedoch grundlegende Prinzipien der
gesetzlichen Férderung: transparente Berechnung, Verlasslichkeit und
Planungssicherheit.

Es geht um die vom Auswartigen Amt vorgeschlagene Anderung des geltenden

§ 12 ASchulG. Dieser bertlicksichtigt den Aufwand fiir die vereinbarten Abschlisse
und Klassenzlige durch einen pauschalen Festbetrag je geférderter Wochenstunde
—ausdricklich unabhangig von der wirtschaftlichen Situation der Schule sowie
ihren Eigen- und Drittmitteln. Die Berechnung knlipft an das
Inlandsjahresgrundgehalt der Bundesbesoldungsgruppe A 14 Stufe 8 an. Weitere
Regelungen betreffen die berticksichtigungsfahigen Abschliisse, die Verwendung
der Forderung fir den regularen Schulbetrieb und die Konkretisierung durch eine
Verwaltungsvorschrift. § 12 ASchulG.

Die Anknipfung an die Bundesbesoldung stellt einen sachgerechten Bezug zu den
Personalkosten her. Sie bericksichtigt die Besoldungsentwicklung bei der
Festsetzung fiir den jeweiligen Férderzeitraum und unterstiitzt die Schulen dabei,
erganzend zur personellen Forderung qualifizierte Lehrkrafte aus Deutschland
einzustellen. Ferner dient diese Forderung der gesetzlich geforderten Inklusion
und den SozialermaRignungen.

Entfallt diese Dynamisierung ohne angemessenen Ersatz, droht eine zunehmende
Finanzierungsliicke. Die Schulen kénnten benétigte Lehrkrafte nicht mehr im
erforderlichen Umfang beschaftigen. Dies wiirde unmittelbar die Qualitat des
deutschsprachigen Unterrichts und der geférderten Abschliisse gefahrden.
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Die vorgesehene Verkirzung des § 12 lasst offen, nach welchen konkreten
Kriterien die Férderhdhe kiinftig berechnet werden soll. Nicht die Pauschalierung
ist dabei das Problem; diese besteht bereits heute. Kritisch ist vielmehr, dass
verbindliche gesetzliche Berechnungsgrundlagen entfallen sollen, ohne dass die
an ihre Stelle tretenden Regelungen bekannt sind. Schultrager und férdernde
Stellen missen gleichermalfien nachvollziehen kdnnen, wie sich die Forderung
berechnet. Der WDA hat gegenliber dem Auswartigen Amt bereits deutlich
gemacht, dass die Kriterien offengelegt werden missen. Die Schultrager sind
bereit, diese gemeinsam zu diskutieren und konstruktiv weiterzuentwickeln.
Ohne klare Kriterien und Regelungen im §12 wird die Férderung zu einer
Ermessensentscheidung. Der gesetzliche Férderanspruch darf nicht durch eine
unbestimmte Bemessung seiner Hohe an Verlasslichkeit verlieren, sondern muss
die Férderhohe definieren.

Eine Streichung der gesetzlichen Regelung, dass die Hohe der Forderung
,unabhadngig von der wirtschaftlichen Situation der Schule und ihrer Eigen- und
Drittmittel” erfolgt, wird dazu flihren, dass Riicklagen fir Investitionen,
Schulentwicklung oder Krisenvorsorge fordermindernd beriicksichtigt werden. Die
Wiirdigung dieses Punkte in der Anderungsbegriindung reicht hier nicht aus.
Verantwortungsvolles Wirtschaften droht zum Nachteil zu werden, wahrend
fehlende Ricklagen einen hoheren Forderbedarf begriinden wiirden. Dies kime
einer Rickkehr zur Fehlbetragsforderung nahe und wiirde problematische Anreize
setzen. Die Deutschen Auslandsschulen erwirtschaften bereits mehr als zwei
Drittel ihrer Einnahmen selbst mit denen sie die AKBP aus eigenen Mitteln
unterstitzen. Umso wichtiger ist, dass sie sich auf einen stabilen und
berechenbaren Beitrag aus Deutschland verlassen kénnen.

Auch die vorgesehene jahrliche Festlegung der Forderhohe wirft erhebliche
praktische Fragen auf. Unklar bleibt, wann diese Festlegung erfolgen soll und wie
sie mit den jeweiligen Schuljahren und den laufenden vertraglichen
Verpflichtungen vereinbar ware. Eine Festsetzung zu Beginn des Haushaltsjahres
weicht faktisch zeitlich vom Schuljahr ab. So beginnt das

Schuljahr Deutscher Auslandsschulen entweder im Herbst oder im Friihjahr, also
verschoben zum Haushaltsjahr. Kurzfristige Anderungen wiirden dann auf eine
bereits abgeschlossene Personal- und Finanzplanung treffen. Daraus wirde es zur
notwendigen Anderungskiindigung von Férdervertrigen fithren und damit

zu erheblichem Abstimmungsbedarf sowie erheblichen Unsicherheiten fir die
Beschaftigung von Lehrkraften entstehen.

Der WDA erwartet deshalb, die Laufzeit der Fordervertrage wieder von einem auf
drei Jahre zu verlangern. Das geltende Gesetz ermoglicht bereits Forderzeitraume
von bis zu drei Schuljahren beziehungsweise 36 Monaten. Dieser Rahmen sollte
genutzt werden, um Planungssicherheit zu schaffen und wiederkehrenden
Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Die Aussage der Entwurfsbegriindung, die
Anderung verursache keinen Erfiillungsaufwand, halten wir daher fiir nicht
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hinreichend belegt. Soweit jahrliche Neufestsetzungen zusatzliche Berechnungen,
Abstimmungen und Vertragsanderungen erforderlich machen, entsteht Aufwand
sowohl bei den Schulen als auch bei den férdernden Stellen. Ohne Kenntnis der
vorgesehenen Verwaltungsvorschrift lasst sich dieser Erflillungsaufwand nicht
belastbar ausschlieBen. § 7 Absatz 2 ASchulG.

Wir appellieren stattdessen an den Haushaltsausschuss das Grundproblem der
Forderung der Deutschen Auslandsschulen zu I6sen, welches vor allem auch
durch den in der Anderungsbegriindung aufgefiihrten Bezug zu den
Auswirkungen der Anderungen bei der Bundesalimentation verdeutlicht wird.
Personalkosten sind keine Projektkosten. Die Personalkosten miissen aus dem
Schulfonds ausgelagert werden.

e Zur Deckung der Mehrbedarfe fiir die gesetzliche personelle Férderung
im Titel 68720 ,Leistungen an Deutsche Auslandsschulen gemaB §§ 11,
12 ASchulG” sollte auf Personalverstarkungsmittel zugegriffen werden.
Die gesetzliche personelle Férderung bildet die Besoldung der an
Deutsche Auslandsschulen durch den Bund vermittelten Lehrkrafte ab.
Diese wird durch den Bund direkt an die Lehrkrafte auf der Grundlage des
Auslandsschulgesetzes, der Verwaltungsvereinbarung von Bund und
Landern und der Besoldungsrichtline des Auswartigen Amtes gezahlt. Die
Stellenplane ergeben sich aus den Fordervertragen mit den Schultragern.

o Fiir die Fordervertrage sollten Verpflichtungsermachtigungen mit
entsprechendem Verfiligungszeitraum vorgesehen werden, um die
Fordervertrage abzusichern und Schwankungen innerhalb der Schuljahre
zu verhindern, so wie es in der urspriinglichen Gesetzesbegriindung
vorgesehen ist.

e Die Fordervertriage miissen wieder eine Laufzeit von drei Jahren haben,
um Verlasslichkeit zu schaffen und Einsparungen durch Biirokratieabbau
zu erreichen

e Die vom Auswartigen Amtes gewlinschte Flexibilisierung der Férderung
sollte besser durch die Flexibilisierung des Standortzuschusses erfolgen.
Dieser ist Teil der freiwilligen Forderung und wird bereits nach klaren
Kriterien auf Antrag vergeben. Er ist derzeit aber auf 40% von hundert der
gesetzlichen Forderung begrenzt. Eine einfache Aufhebung dieser Grenze
wirde dem AA ermoglichen spezifische Férderbedarfe einfach und
transparent zu gewahren. Gleichzeitig kann die gesetzliche Férderung
stabil gewadhrt werden. Der Standortzuschuss ist in der
Verwaltungsvorschrift unter Nummer 34 geregelt.

Als konkrete SofortmaRBnahme schlagt der WDA vor, den kurzfristigen finanziellen
Mehrbedarf zundchst durch zusatzliche Haushaltsmittel abzufedern. Nach den uns
vorliegenden Informationen ist im Zusammenhang mit den vorgesehenen
Anderungen der Bundesalimentation mit einem Mehrbedarf von etwa 12 bis 15
Millionen Euro zu rechnen. Eine entsprechende Aufstockung wiirde den
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unmittelbaren Handlungsdruck verringern und Zeit fiir eine fundierte Abstimmung
schaffen.

Diese Zeit sollte fiir eine Expertenrunde genutzt werden, an der die zustandigen
Abgeordneten, das Auswartige Amt, die Zentralstelle flir das Auslandsschulwesen,
die Kultusministerkonferenz sowie der WDA, als Vertreter der Schultrager,
beteiligt sind. Im Rahmen der 6ffentlich-privaten Partnerschaft sollten der
tatsachliche Anpassungsbedarf, mogliche Finanzierungsmodelle und transparente
Forderkriterien gemeinsam beraten werden. Das Auslandsschulgesetz ist aus Sicht
des WDA in seinem Grundkonzept ein gutes Gesetz, dessen Sinn und Qualitat in
zwei Evaluationen durch das Auswartigen Amt selbst bestatigt wurde. Seine
bewahrten Strukturen sollten erhalten und notwendige Anpassungen darauf
aufgebaut werden.

Wir bitten den Haushaltsausschuss, sich fiir dieses Vorgehen einzusetzen: eine
kurzfristige finanzielle Absicherung, die sorgfaltige Prifung bestehender
Handlungsspielraume, eine fachlich fundierte Beratung unter Einbindung der
Schultrager und die Auslagerung der Personalkosten aus dem Schulfonds. Eine
Neuregelung darf die gesetzliche Anspruchsférderung nicht in ihrer
Berechenbarkeit aush6hlen oder verantwortungsvolle Eigenfinanzierung zum
Nachteil werden lassen. MaRstab miissen die Qualitat der Deutschen
Auslandsschulen und verlassliche Bedingungen fiir ihre Arbeit und eine
zuverlassige Offentliche Private Partnerschaft sein. Dafiir muss Sorgfalt vor
Geschwindigkeit gehen.
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Regelungsinhalte des Gesetzentwurfs

Im Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2027 sind Anderungen des Alkoholsteuergesetzes, des
Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetzes sowie des Alkopopsteuergesetzes aufgenommen.
Die mit dem Haushaltsbegleitgesetz geplanten Anpassungen sollen der Konsolidierung des
Bundeshaushalts 2027 und des Finanzplanes bis 2030 dienen.

Durch die Anpassung der Steuersatze sollen jahrlich geschatzte Steuermehreinnahmen in Héhe von
455 Mio. Euro ab dem Jahr 2027 erzielt werden.

Stellungnahme des GKV-Spitzenverbandes

Der GKV-Spitzenverband fordert, zum Ausgleich der durch Alkoholkonsum verursachten
Gesundheitskosten einen angemessenen Anteil der im Gesetzentwurf ausgewiesenen zusatzlichen
Einnahmen dem Gesundheitsfonds zur Verfigung zu stellen. Es ist nicht vermittelbar, dass die mit dem
Gesetzentwurf erzielten Mehreinnahmen vollstandig dem Bundeshaushalt zuflieBen und die
Beitragszahlenden mit den Folgekosten allein gelassen werden.

Alkoholkonsum zahlt zu den bedeutenden vermeidbaren Risikofaktoren fir Krankheiten und ist ein
relevanter Kostenfaktor fur die gesetzliche Krankenversicherung. Die jahrlichen gesamtwirtschaftlichen
Kosten des Alkoholkonsums in Deutschland werden auf ca. 57 Mrd. Euro beziffert (Effertz, T.: Die
volkswirtschaftlichen Kosten von Alkohol- und Tabakkonsum in Deutschland. In: Deutsche Hauptstelle
fur Suchtfragen (Hrsg.): DHS Jahrbuch Sucht 2020). Preiserhéhungen alkoholischer Getranke gelten als
wirksame MalBnahme, die zu messbaren Rickgangen des Konsums fuhren, und werden von der
Weltgesundheitsorganisation als evidenzbasierte und zugleich kosteneffektive MalBnahme empfohlen
(so genannte ,best buys”). Entsprechend sind sie ein international anerkanntes Instrument zur
Reduktion alkoholbedingter Gesundheitsausgaben und zur Internalisierung negativer externer Effekte.
Im internationalen Vergleich ist die Besteuerung alkoholischer Getranke in Deutschland niedrig.

Die geplanten Anpassungen der Alkohol-, Schaumwein-, Zwischenerzeugnis- und Alkopopsteuer sind
vor diesem Hintergrund grundsatzlich zu begrif3en, bleiben aber hinter den wissenschaftlich stringent
begrindeten Vorschlagen der FinanzKommission Gesundheit (FKG) zurtick, die eine deutlich starkere
Anhebung der Alkoholsteuer empfohlen hat (5,50 Euro je Liter Reinalkohol bei Alkoholerzeugnissen ab
1.Januar 2027 und weitere jahrliche Erhéhungen). AuBerdem hat sich die FKG daflr ausgesprochen,
die zusatzlichen Einnahmen zur Entlastung der solidarisch finanzierten Krankenversicherung dem
Gesundheitsfonds zur Verfligung zu stellen.

Der vorliegende Entwurf bleibt im Ergebnis hinter den Méglichkeiten der ,best buys” deutlich zurtick
und wird damit den Zielen der &ffentlichen Gesundheit nicht gerecht. Die gesundheitlichen Aspekte, die
mit einem verminderten Alkoholkonsum assoziiert werden, sollten bei der Ausgestaltung des Entwurfs
in den Vordergrund gerlckt werden. Die vorgeschlagenen Steueranpassungen sind somit zu niedrig,
um hinreichende praventive und gesundheitliche Effekte erzielen zu kénnen. Vor dem Hintergrund der
erheblichen finanziellen Belastungen der gesetzlichen Krankenversicherung durch Alkoholkonsum ist
es zudem inhaltlich sachgerecht, die zusatzlichen Einnahmen durch die Erh6hung der Alkoholsteuern
dem Gesundheitsfonds zuflie3en zu lassen.
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Aufgrund der zusatzlichen Steuermehreinnahmen fur alkoholische Produkte sowie der parallel
vorgesehenen aufwachsenden Mehreinnahmen aus der Tabaksteuer ergibt sich der finanzielle
Spielraum, die von der gesetzlichen Krankenversicherung tUbernommenen gesamtgesellschaftlichen
Aufgaben vollstandig aus Bundesmitteln zu finanzieren. Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, die
mit dem Beitragssatzstabilisierungsgesetz vorgenommene Kirzung der Bundesbeteiligung riickgangig
zu machen und zukunftig zu dynamisieren. Daneben steht unverandert die Forderung der GKV, die
Ausgaben der Krankenkassen fur die gesundheitliche Versorgung der Grundsicherungsbeziehenden
vollstandig im Wege ausgabendeckender Beitragspauschalen zu finanzieren.
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