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Ausgangssituation

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) ist die Dachorganisation fiir Hand-
werkskammern und Zentralfachverbande des Handwerks sowie der wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Einrichtungen des Handwerks in Deutschland. Er vertritt die Interes-
sen von rund 1 Million Handwerksbetrieben in Deutschland mit rund 6 Millionen Be-
schaftigten. Mit den nachfolgenden Anmerkungen nimmt der ZDH aus Sicht der Arbeit-
geber und der Beschaftigten des Handwerks sowie der handwerklichen Bildungsstatten
Stellung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Fiinftes Gesetz zur Anderung
des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (5. AFBG-AndG) vom 07.10.2026.

Handwerksbetriebe bendtigen zum Erhalt ihrer Wettbewerbsfahigkeit und ihres Be-
triebsbestands beruflich hochqualifizierte Fach- und Fiihrungskrafte, die die betriebli-
chen Arbeits- und Geschaftsprozesse koordinieren und steuern und die im Rahmen der
Nachwuchssicherung die betriebliche Berufsausbildung verantworten. Beruflich hoch-
qualifizierte Fach- und Fiihrungskrafte in Handwerksbetrieben sind zentral fiir den Auf-
bau und den Erhalt kritischer technischer Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, z. B. in
den Bereichen Energieversorgung, Gebaudetechnik, Fahrzeugflotten sowie der Lebens-
mittelproduktion. Sie leisten substanzielle Beitrage bei betrieblichen Innovationsprozes-
sen: Sie flhren Innovationen in ihren Betrieben ein und entwickeln iiber Kommunikati-
ons- und Feedbackschleifen mit Kunden und Herstellern innovative Problemlésungen fur
kundenspezifische Anforderungen.

Der Bedarf an beruflich hochqualifizierten Fach- und Flihrungskraften ist in den Hand-
werksbetrieben hoch. In vielen Fallen kann er jedoch nicht gedeckt werden. So stehen

z. B. in den kommenden Jahren rund 125.000 Handwerksbetriebe zur Ubergabe an die
nachste Generation an, wofir beruflich qualifizierte Meisterinnen und Meister bendotigt
werden. Derzeit kdnnen jedoch sechs von zehn offenen Meisterstellen nicht besetzt
werden, weil es bundesweit zu wenig passend qualifizierte Personen gibt. Die Besetzung
von Stellen fir Fortbildungsabsolventen gestaltet sich im Handwerk dhnlich schwer.

Malgeblich fur die Qualifizierung der in den Handwerksbetrieben benétigten Fach- und
Flihrungskrafte ist die Hohere Berufsbildung des Handwerks. Sie umfasst die Meister-
qualifizierung und die beruflichen Fortbildungen nach der Handwerksordnung. Das wich-
tigste Instrument zur finanziellen Férderung der Teilnehmenden an MalRnahmen der Ho6-
heren Berufsbildung im Handwerk ist das Aufstiegs-BAfoG.

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, ,,das Aufstiegs-BAfoG attraktiver
und unbirokratischer zu machen, in die Gebiihrenfreiheit der Aufstiegsfortbildung ein-
zusteigen, die Unterstlitzungsinstrumente fir Teilzeitmallnahmen schrittweise zu erwei-
tern und eine zweite Aufstiegsfortbildung auf gleicher Fortbildungsstufe zunachst fur
Mangelberufe forderfahig zu machen”.
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Zusammenfassende Bewertung

Der Entwurf der Bundesregierung fiir ein 5. AFBG-Anderungsgesetz enthalt Anderungen,
die AFBG-Geforderte weitergehend von den Fortbildungskosten entlasten, weitere An-
reize fur eine erfolgreiche Teilnahme setzen und die Rechtsklarheit fiir Anbieter von Auf-
stiegsfortbildungen schaffen. Mit diesen Anpassungen werden auch Forderungen des
Handwerks zum Ausbau des AFBG aufgegriffen. Insgesamt enthélt der Gesetzentwurf
Regelungen, die geeignet sind, die Hohere Berufsbildung und die Fachkraftesicherung im
Handwerk zu starken. Der ZDH unterstiitzt daher das Gesetzgebungsvorhaben.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass der Gesetzentwurf hinter den Erwartungen des Hand-
werks zurilickbleibt. Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung enthalt Vorhaben, die
aus Handwerkssicht zentral fiir eine zukunftsgerichtete Verbesserung der Forderung von
Fortbildungsteilnehmenden und damit fiir die Fachkraftesicherung in Handwerksbetrie-
ben sind. Das betrifft insbesondere die im Koalitionsvertrag genannten Vorhaben, das
Aufstiegs-BAfoG unblirokratischer und eine zweite Aufstiegsfortbildung auf gleicher
Fortbildungsstufe forderfahig zu machen. Diese aus Handwerkssicht zentralen Zielstel-
lungen werden im vorliegenden Gesetzentwurf nur unvollstandig aufgegriffen.

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen

Artikel 1 — Anderung des AFBG

§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2: Klarstellung zu gleichwertigen Fortbildungsabschliissen

Es wird prazisiert, dass hochschulrechtliche Regelungen keine gleichwertigen Fortbil-
dungsabschliisse nach Bundes- oder Landesrecht sind. Die Bundesregierung stellt damit
klar, dass die Vorbereitung auf den Erwerb von Hochschulzertifikaten nicht nach dem
AFBG forderfahig ist.

Die Klarstellung, dass gleichwertige Fortbildungsabschliisse nach Bundes- oder Landes-
recht keine hochschulrechtlichen Regelungen umfassen, unterstiitzt der ZDH.

§ 2 Absatz 5 Satz 5: Gesonderte Bestimmung der angemessenen Anzahl von Unter-
richtsstunden fiir jeden MaBnahmenabschnitt

Nach § 2 Absatz 5 Satz 5 ist fiir jeden MaRnahmeabschnitt gesondert die Fortbildungs-
dichte zu bestimmen. Kiinftig soll zusatzlich gesondert fir jeden MalRnahmeabschnitt
auch die angemessene Anzahl von Unterrichtsstunden bestimmt werden. Die Bundesre-
gierung strebt damit an, die gelibte Vollzugspraxis zu bestatigen. Das Anliegen der Bun-
desregierung und die Anderung im Grunde ist nachvollziehbar. Diese Anderung erhéht
jedoch den biirokratischen Aufwand beim AFBG-Vollzug weiter.

Der ZDH regt an, auf die gesonderte Bestimmung der angemessenen Anzahl von Unter-
richtsstunden fir jeden MaBnahmenabschnitt zu verzichten.
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§ 2a: Rechtsklarheit fiir Trager von MaBnahmen der Aufstiegsfortbildung

Die aktuelle Vorschrift in § 2a lasst bei arbeitsteilig durchgefiihrten MaBnahmen unter-
schiedliche Auslegungen zu, wer Trager der MalRnahme ist. Mit der neuen Regelung,
dass , Trager einer FortbildungsmaRBnahme ist, wer mit dem Teilnehmer bzw. der Teil-
nehmerin in einem Rechtsverhaltnis (iber die FortbildungsmaRnahme steht” wird eine
Klarstellung angestrebt, die auf das Rechtsverhaltnis zum Teilnehmer abzielt. Inhaltlich
andert sich an den Anforderungen an Trager nichts.

Die Klarstellung, wer zukiinftig als Trager einer Malnahme gilt, unterstiitzt der ZDH.

§ 10 Absatz 1: Nichtberiicksichtigung von Leistungen des Arbeitgebers

In Satz 2 wird die Angabe ,vom Arbeitgeber” gestrichen. Nach Satz 2 wird neu eingefiigt:
»Satz 2 gilt nicht fir Leistungen, die im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses gewahrt wer-
den.” Mit dieser Anderung sollen sich Leistungen des Arbeitgebers zur Unterstiitzung
der Aufstiegsfortbildung von Beschéftigten nicht mehr mindernd auf die Férderung des
MaBnahmebeitrages auswirken. Diese Anpassung tragt dazu bei, den Aufwand der An-
tragsbearbeitung insbesondere in den AFBG-Vollzugsstellen zu reduzieren. Daruber hin-
aus kann sie zusatzliche Anreize zur Teilnahme an zeitintensiven Fortbildungen setzen.

Die Streichung der Worte ,vom Arbeitgeber” unterstiitzt der ZDH ausdriicklich.

§ 10 Absatz 3: Erh6hung des Kinderbetreuungszuschlages fiir Alleinerziehende

Der Kinderbetreuungszuschlag fiir Alleinerziehende wird von 150 Euro auf 160 Euro pro

Monat und Kind erhdht (§ 10 Absatz 3). Im Regelungsbereich des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes (BAfoG) wurde bereits im Jahr 2022 im Rahmen der 27. BAfoG-Novelle

der Kinderbetreuungszuschlag im genannten Umfang erh6éht. Mit dieser Anpassung wird
im AFBG die Erhhung des Kinderbetreuungszuschlags im BAf6G nachvollzogen.

Die Erh6hung des Kinderbetreuungszuschlages fiir Alleinerziehende unterstiitzt der ZDH.

§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2: Erhohung der Férderrahmen

In § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird der Férderrahmen fiir die Lehrgangs- und Prii-
fungsgebiihren von 15.000 Euro auf 18.000 Euro erhoht, in Nummer 2 der Forderrah-
men flr das ,Meisterstiick” und vergleichbare Arbeiten von 2.000 Euro auf 4.000 Euro.
Diese Anderungen sind aus Sicht des ZDH richtig, sie reichen aber angesichts der steigen-
den Kosten fir Energie, Personal und Materialen insbesondere fiir kostenintensive Meis-
terqualifizierungen wie z. B. dem Orthopadietechniker-Meister nicht aus.

Die Erhohung der Forderrahmen ist richtig, reicht jedoch nicht aus. Der Forderrahmen
fiir die Lehrgangs- und Prifungsgebiihren ist perspektivisch auf 20.000 Euro zu erh6hen,
der Forderrahmen fiir das Meisterstiick auf 5.000 Euro. Zudem sind beide Forderrahmen
zuklnftig automatisch an die allgemeine Preisentwicklung zu koppeln.
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§ 13b Absatz 1: Erhohung des Erlasses fiir das KfW-Darlehen

Bei bestandener Prifung sollen 60 statt 50 Prozent des noch nicht fillig gewordenen
KfW-Darlehens erlassen werden (§ 13b Absatz 1). Zusammen mit dem Zuschuss zum
Malnahmebeitrag nach § 12 Absatz 1 Satz 2 in Hohe von 50 Prozent sinkt dadurch fur
Geforderte unter zwei Voraussetzungen der insgesamt zu tragende Eigenanteil an den
Malnahmegebihren von maximal 25 auf maximal 20 Prozent. Die Senkung des Eigenan-
teils auf bis zu 20 Prozent realisiert sich nur dann, wenn die MaBnahmegebiihren maxi-
mal 18.000 Euro (neuer Forderrahmen) betragen und das Darlehen beansprucht wird.

Mit Blick auf den motivierenden Effekt des Darlehenserlasses und mit Blick auf eine
gleichwertige Forderung von Studierenden, die fiir die Teilnahme an einem Studiengang
in der Regel keine Studiengebiihren zahlen, geht diese Anderung in die richtige Richtung.
Dennoch verbleiben dann noch immer bis zu 20 Prozent der Kurs- und Prifungsgebih-
ren bei den Fortzubildenden, die damit hinsichtlich der Beteiligung an Bildungskosten
noch immer nicht gleichwertig mit Studierenden behandelt werden. Um die Gleichwer-
tigkeit von akademischer und beruflicher Bildung weitergehend zu starken, ist aus Sicht
des Handwerks eine Anhebung des Darlehenserlasses auf mindestens 70 Prozent erfor-
derlich. Damit wiirden bei den Fortbildungsteilnehmern und Fortbildungsteilnehmerin-
nen nur noch maximal 15 Prozent der Fortbildungskosten verbleiben.

Die Erhohung des Darlehenserlasses geht aus der Sicht des ZDH in die richtige Richtung.
Fir eine weitergehende Entlastung der Fortzubildenden ist jedoch ein Darlehenserlass in
Hohe von 70 Prozent notwendig.

§ 30 (Ubergangsvorschriften)
Die Ubergangsvorschriften in § 30 werden neu gefasst. Danach gelten:

- fur alle bis zum 31. Juli 2027 abgeschlossenen MaRnahmen die bis zum 31. Juli
2027 geltenden AFBG-Vorschriften.

- fur MaBnahmen, die bis zum 31. Juli 2027 begonnen, aber noch nicht abge-
schlossen sind, mit zwei Ausnahmen ebenfalls die bis zum 31. Juli 2027 gelten-
den AFBG-Vorschriften. Die beiden Ausnahmen beziehen sich erstens auf den
erhéhten Kinderbetreuungszuschlag (160 Euro) nach § 10 Absatz 3, der auch fir
laufende MaRRnahmen ab dem 1. August 2027 gelten soll. Zweitens soll der neue
Forderrahmen fiir Materialkosten des Meisterstiicks (4.000 Euro), die ab dem 1.
August 2027 entstanden sind, auch fir laufende MaRnahmen gelten.

- fir Erlassantrage, die bis zum 31. Juli 2027 bei der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau eingehen, die AFBG-Vorschriften in § 13b Absatz 1 in der bis zum 31. Juli
2027 geltenden Fassung. Hier ist also der Antragszeitpunkt mafRgebend fiir die
Hohe des Bestehenserlasses.

Mit diesen Ubergangsvorschriften wird Klarheit geschaffen, fiir welche MaRnahmen und
Aspekte die ab 1. August 2027 geltenden Vorschriften anzuwenden sind und fiir welche
die bis zum 31. Juli 2027 geltenden Vorschriften. Dies schafft Rechtssicherheit und lasst

punktuelle Ausnahmen zugunsten der Geférderten zu.

Inhaltlich unterstiitzt der ZDH die Ubergangsvorschriften.
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Artikel 2 — Inkrafttreten

Das 5. AFBG-Anderungsgesetz soll am 1. August 2027 in Kraft treten. Ausschlaggebend
fiir diesen Zeitpunkt ist aus Sicht der Bundesregierung der Beginn des Fachschuljahres,
fir den zahlreiche Antragsbewilligungen anstiinden.

Das Gesetzgebungsverfahren fiir das 5. AFBG-Anderungsgesetz in der 20. Legislaturperi-
ode, dass wegen der vorzeitigen Bundestagswahlen nicht abgeschlossen wurde, sah ur-
springlich ein in Kraft treten dieses Gesetzes zum 1. Januar 2025 vor. Das nun ange-
strebte in Kraft treten zum 1. August 2027 verschiebt das Wirksamwerden der Leistungs-
verbesserungen um rund zweieinhalb Jahre, was kritisch zu bewerten ist. Die Geférder-
ten missen dadurch bei deutlich gestiegenen Lebenshaltungskosten weiterhin hohe Ei-
genanteile fir ihre Fortbildung tragen. Urspriinglich geplante Weiterbildungen werden
durch das spate in Kraft treten auf das zweite Halbjahr 2027 verschoben, was die ohne-
hin schon vorhandenen Fachkrafteengpasse in den Betrieben weiter verstarken wird.
SchlieBlich wird die hoherqualifizierende Berufsbildung im Handwerk in handwerklichen
Bildungsstatten, nicht in Fachschulen vermittelt. Die Bildungsstatten des Handwerks ori-
entieren sich bei der Planung ihrer Bildungsangebote i. d. R. nicht am Fachschuljahr.

Das Inkrafttreten des 5. AFBG-Anderungsgesetz erst zum 1. August 2027 ist zu spéat. Aus
Sicht des ZDH ist ein friiheres Inkrafttreten anzustreben.

Weitere Kernforderungen des Hand-
werks zur Anpassung des AFBG

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung bleibt in wichtigen Punkten hinter den Erwar-
tungen des Handwerks zurtick. Der ZDH fordert daher dringend, zusatzlich folgende An-
passungen vorzunehmen.

§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1c: Berechnung der Vollzeit-Fortbildungsdichte dndern

Die Anforderung an die Berechnung der Vollzeit-Fortbildungsdichte nach § 2 Absatz 3
Nummer 1c, nach der in der Regel in jeder Woche an vier Werktagen mindestens 25 Un-
terrichtsstunden stattzufinden haben, wird v.a. aus Sicht der Bildungsstatten zuneh-
mend zu einer Belastung und erschwert didaktisch sinnvolle Kursplanungen. Ursachlich
dafiir sind v.a. zeitliche Limitierungen aufgrund von Feier- und Briickentagen sowie Pri-
fungszeiten. Bei langeren Fortbildungen, insbesondere denen die auf Prifungen der
zweiten bzw. dritten Fortbildungsstufe vorbereiten, konnen Lehrende zudem kaum ih-
ren Unterricht vorbereiten und Urlaubszeiten einplanen. Das gefdhrdet die Unterrichts-
qualitat und die Gesundheit des Lehrpersonals. Zur Veranschaulichung:

- In Wochen mit einem Feiertag ist Unterricht nur an vier Tagen moglich. Ist in
diesen Wochen aufgrund von Urlaub oder Krankheit kein Lehrender verfiigbar,
wird in diesen Wochen die erforderliche Fortbildungsdichte nicht erreicht.
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- Jede Fortbildung endet mit einer (teilweise mehrtagigen) Prifung. An den Pri-
fungstagen findet kein Unterricht statt. In Wochen mit mehrtéagigen Prifungen
wird die erforderliche Fortbildungsdichte nicht erreicht.

- Fortbildungen, die auf Prifungen der zweiten bzw. dritten Fortbildungsstufe
vorbereiten, weisen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben in BBiG und HwO
Lernumfange von mindestens 1.200 bzw. 1.600 Stunden auf und dauern als Voll-
zeitmalBnahme teilweise langer als ein Jahr. Lehrende, die kontinuierlich in sol-
che MalBnahmen eingebunden sind, konnen kaum Urlaubszeiten einplanen.

Die im Vollzug angewendete Praxis, in bis zu 20 Prozent der Wochen von der vorge-
schriebenen Fortbildungsdichte abzuweichen, wird von den Bildungsstatten haufig be-
reits ausgeschopft, um didaktisch sinnvolle, férderfahige MaBRnahmen zu planen. Treten
dann unvorhergesehene Ereignisse wie z. B. krankheitsbedingte Ausfille von Lehrkraften
auf, sind umfangreiche Umplanungen erforderlich, um doch noch die Anforderungen an
die Fortbildungsdichte zu erfillen. Fir Bildungsstatten ist das ein hoher Aufwand. Um
Bildungsstatten von diesem Aufwand zu entlasten, muss die in § 2 Absatz 3 Nummer 1c
vorgeschriebene Ermittlung der Vollzeit-Fortbildungsdichte - wie bei der Teilzeit-Fortbil-
dungsdichte - eine Durchschnittsbetrachtung sein, die Bildungsstatten mehr Flexibilitat
bei der Planung von MalBnahmen einrdumt, sie von Aufwand entlastet und letztlich Un-
terrichtsqualitat, Gesundheit des Lehrpersonals sowie organisatorische Stabilitdt der Bil-
dungstrager erhoht.

Der ZDH fordert, in § 2 Absatz 3 Nummer 1c die Worte ,,an vier Werktagen“ zu strei-
chen.

§ 6 Absatz 3: Zweite Fortbildung auf der gleichen Fortbildungsstufe férdern

Derzeit wird nach § 6 Absatz 3 ein zweiter Abschluss der gleichen Fortbildungsstufe nur
im Einzelfall und nur unter besonderen Umstanden mit Aufstiegs-BAf6G gefordert, etwa
wenn er fur die Berufsausiibung in fachlicher Sicht erforderlich ist.

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, beim weiteren
Ausbau des Aufstiegs-BAfOG eine zweite Aufstiegsfortbildung auf gleicher Fortbildungs-
stufe regelmaRig forderfahig zu machen, zunachst begrenzt auf Mangelberufe. Diese An-
kiindigung wird im Gesetzentwurf nicht umgesetzt. Der Gesetzentwurf bleibt hier hinter
dem im Koalitionsvertrag angekiindigten Vorhaben der Bundesregierung zuriick und
wird dartiber hinaus auch dem Bedarf von Handwerksbetrieben nicht gerecht.

Aus Sicht der Handwerksbetriebe ist es notwendig, dass diese Zielstellung des Koalitions-
vertrags umgesetzt wird. Dabei darf die Einschrankung, eine zweite Aufstiegsfortbildung
auf gleicher Fortbildungsstufe zunachst nur in Mangelberufen zu férdern, nicht aufge-
griffen werden, denn dies wiirde eine Reihe von Gewerken und von in der Handwerks-
praxis gangigen Doppelqualifizierungen von dieser erweiterten Férderung ausschlieRen.
So kann es insbesondere fiir Handwerksmeisterinnen und -meister aus fachlichen Griin-
den sinnvoll sein, ihre berufliche Handlungsfahigkeit zu erweitern und neben ihrer Meis-
terqualifikation einen weiteren gleichwertigen, der Berufsaustibung dienlichen Ab-
schluss zu erwerben, z.B.:

- Erwerb eines zweiten Meisterabschlusses. Eine zweifache Meisterqualifizierung
ist z.B. fur Dachdeckermeister und -meisterinnen sinnvoll, die ihre berufliche
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Handlungsfahigkeit mit einem Meisterabschluss im Elektrotechniker- oder
Klempner-Handwerk erweitern wollen oder flr Backermeister und -meisterin-
nen, die zusatzlich einen Meisterabschluss im Konditor-Handwerk erwerben.

- Erwerb eines zusatzlichen Fortbildungsabschlusses der zweiten Fortbildungs-
stufe. Meister und Meisterinnen in Bauberufen erweitern ihre berufliche Hand-
lungsfahigkeit z.B. mit einem Fortbildungsabschluss als Polier/Polierin, Meister
und Meisterinnen in einem gestaltungsaffinen Handwerk erwerben z.B. einen
Fortbildungsabschluss als Gestalter bzw. Gestalterin im Handwerk.

Mit solchen Abschlusskombinationen erweitern Handwerksmeisterinnen und -meister
ihre berufliche Handlungsfahigkeit, um ganzheitliche und hochwertige Kundendienstleis-
tungen erbringen zu kdnnen. Doppelqualifikationen dieser Art dienen somit der Erweite-
rung der beruflichen Handlungsfahigkeit, nicht einer beruflichen Neuorientierung.

Der ZDH fordert, die im Koalitionsvertrag genannte Zielstellung, eine zweite Aufstiegs-
fortbildung auf gleicher Fortbildungsstufe férderfahig zu machen, umzusetzen — unab-
hangig davon, ob es sich um einen Mangelberuf handelt. Hierfiir ist § 6 Absatz 3 so zu
andern, dass ein zweites Fortbildungsziel auf der gleichen Fortbildungsstufe grundsatz-
lich forderfahig ist, wenn es die berufliche Handlungsfahigkeit erweitert und fiir die Be-
rufsausiibung in fachlicher Hinsicht dienlich ist. Im Handwerk ist diese Anderung insbe-
sondere fiir Meister und Meisterinnen relevant.

§ 2 Absatz 3 Satz 2: Vollzeit-Fortbildungen der ersten Fortbildungsstufe fordern

Die Vorschrift, Lehrgange, die auf eine Priifung der ersten Fortbildungsstufe vorbereiten
und mindestens 200 Unterrichtstunden umfassen, nur in Teilzeit-, nicht aber in Vollzeit-
form zu fordern, ist nicht nachvollziehbar. Auch auf der ersten Fortbildungsstufe kann es
in der Praxis sehr sinnvoll sein, eine BildungsmaRnahme in kompakter Form in Vollzeit
durchzufiihren. So wird z. B. im Baugewerbe die Schlechtwetterzeit haufig fir den Be-
such von FortbildungsmaBnahmen in Vollzeitform genutzt.

Der ZDH fordert, in § 2 Absatz 3 Satz 2 die Worte ,,in Teilzeit” zu streichen und dartber
eine Gleichbehandlung von Vollzeit- und Teilzeitformaten herzustellen.

§ 12 Absatz 1: Verbrauchsmaterial in Meisterkursen fordern

Die Kosten fiir das in den Meisterkursen notige Verbrauchsmaterial, z. B. fiir Holzer und
Metalle, die derzeit von den Fortbildungsteilnehmenden getragen werden miissen, mus-
sen forderfahig werden. Insbesondere Holzer und Metalle haben deutliche Preissteige-
rungen erfahren. Eine Forderfahigkeit dieser Kosten wiirde Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer in Meisterkursen deutlich entlasten.

Der ZDH fordert, in § 12 Absatz 1 eine neue Nummer 3 einzufiigen, die ggf. in Anlehnung
an die Vorschrift in Nummer 2 auf einen bestimmten Zweck eingegrenzt wird.

§ 13 Absatz 2: KfW-Darlehen zinsfrei stellen

Im 4. AFBG-Anderungsgesetz, das am 01.08.2020 in Kraft getreten ist, wurde in Aussicht
gestellt, dass ab dem 01.01.2023 geforderte Darlehensnehmerinnen und
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Darlehensnehmer von den Darlehenszinsen freigestellt werden sollen. Die notwendigen
Umsetzungsmodalitdten sollten von der Bundesregierung geprift und festgelegt werden
mit dem Ziel, wie beim BAf6G das Darlehen zinsfrei zu stellen und somit die Gleichwer-
tigkeit von beruflicher und akademischer Bildung zu starken. Diese Ankiindigung, die der
ZDH unterstiitzt, ist bis heute nicht umgesetzt, Studierende und Teilnehmende der be-
ruflichen Bildung werden in dieser Hinsicht noch immer nicht gleichwertig behandelt.

Der ZDH fordert, § 13 Absatz 2 folgendermalien anzupassen: ,, Das Darlehen nach Absatz
1 ist zinsfrei.”

§ 27: AFBG-Statistik fiir zielgerichtete Governance erweitern

Von Handwerkskammern aus Nordrheinwestfalen und Thiiringen gibt es Berichte zu
tiberlangen Bearbeitungsdauern bei AFBG-Férderantriagen. Uberlange Bearbeitungsdau-
ern fihren in der Praxis dazu, dass Fortbildungsinteressierte von ihrem Fortbildungs-
wunsch zurlicktreten und nicht an der angestrebten Fortbildung teilnehmen, weil sie es
sich finanziell nicht leisten konnen. Das ist kritisch zu bewerten - die Bearbeitungsdauer
darf nicht zur Fortbildungshirde werden. Inwieweit es sich bei solchen Berichten um
Einzelfdlle oder um ein systemisches Problem handelt und welche Griinde zu tberlangen
Bearbeitungsdauern flhren, lasst sich aufgrund fehlender, 6ffentlich verfligbarer Daten
nicht valide bewerten. Die AFBG-Statistik nach § 27 erlaubt es derzeit nicht, Daten zu er-
fassen, die Rickschliisse tiber die Bearbeitungsdauer von Férderantragen zulassen.

Der ZDH fordert, die statistische Datenerhebung nach § 27 zu erweitern und Daten zu
erfassen, die Riickschliisse Uber die Bearbeitungsdauer der Férderantrage erlauben. Dies
ist in anderen Verwaltungsverfahren, fiir welche die Handwerkskammern zustandig sind
(z. B. Berufsanerkennungsverfahren) langjahrige Praxis und Gegenstand eines bundes-
weiten Monitorings.

AFBG-Anpassungen mit dem Ziel der
Verfahrensvereinfachung und -be-
schleunigung

Um Verfahren und Prozesse der Antragsstelllungen zu vereinfachen und deren Bearbei-
tung zu beschleunigen, sind weitere Anpassungen im AFBG vorzunehmen.

§ 9a Absatz 2 Satz 1: Teilnahmenachweis nach sechs Monaten abschaffen

Nach § 9a Absatz 2 Satz 1 AFBG miissen Geftérderte sechs Monate nach Beginn, zum
Ende sowie bei einem Abbruch der Fortbildung die regelmafige Teilnahme daran beim
Forderamt nachweisen. Bei langeren MaBnahmen, bei MaBnahmen, die aus mehreren
MaRnahmeabschnitten bestehen (z. B. Meistervorbereitungskurse), sowie in besonde-
ren Fallen missen weitere Teilnahmenachweise vorgelegt werden. Zustandig fir die
Ausstellung der Teilnahmebescheinigungen sind die Bildungsstatten. Die Forderamter
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haben jeden einzelnen Teilnahmenachweis auf regelmaRige Teilnahme zu Gberprifen.
Sowohl fir Bildungsstatten als auch fiir Forderamter ist damit ein hoher birokratischer
Aufwand verbunden.

Der in § 9a Absatz 2 Satz 1 AFBG vorgegebene Nachweis liber den ersten Sechsmonats-
zeitraum soll - im Sinne des Gebots einer zweckentsprechenden Mittelverwendung -
dazu dienen, sog. Anfangsabbrecher herauszufiltern. Bildungsstatten sind nach § 21 Ab-
satz 1 Satz 2 AFBG zugleich verpflichtet, dem Forderamt eine nicht regelmaRige Teil-
nahme unverziglich mitzuteilen. Diese Vorschrift ermdglicht, sog. Anfangsabbrecher
zielgerichtet zu identifizieren und anlassbezogen dem jeweiligen Férderamt mitzuteilen.
Vor diesem Hintergrund ist der Teilnahmenachweis nach sechs Monaten tberflissig. Der
Verzicht auf diese Vorschrift wiirde den biirokratischen Aufwand in Bildungsstatten und
Forderamtern deutlich reduzieren, ohne das Gebot der zweckentsprechenden Mittelver-
wendung zu gefdhrden.

Der ZDH fordert, in § 9a Absatz 2 die Worte ,,sechs Monate nach Beginn,” zu streichen.

§ 7 Absatz 4a: Abbruch aus wichtigem Grund an Regelung im BAf6G anpassen

Nach § 7 Absatz 4a Satz 1 AFBG muss der Abbruch einer MaRnahme aus wichtigem
Grund gegeniiber dem jeweiligen Forderamt ausdriicklich erklart werden; nur dann kann
auf der Grundlage von Absatz 2 bzw. Absatz 3 erneut das gleiche oder ein anderes Fort-
bildungsziel geférdert werden. Demgegeniiber wird bei Studierenden nach § 7 Absatz 3
Satz 4 BAfoG beim erstmaligen Fachrichtungswechsel oder Abbruch des Studiums ver-
mutet, dass ein wichtiger Grund vorliegt - eine ausdruckliche Erklarung oder gesonderte
Darlegung ist nicht erforderlich. Studierende und Teilnehmende der beruflichen Bildung
werden so nicht gleichwertig behandelt. Dariliber hinaus bindet die Einzelfallprifung ei-
nes ,wichtigen Grundes” in den Forderamtern Verwaltungsressourcen, die fiur die Bear-
beitung der komplexen Antragsverfahren sinnvoller eingesetzt werden kdnnen. Eine
Streichung bzw. Abschwachung dieser Priifpflicht wiirde daher nicht nur die Benachteili-
gung der AFBG-Geférderten gegeniiber BAf6G-Empfangern beenden, sondern auch ei-
nen unmittelbaren Beitrag zur Entbirokratisierung leisten.

Der ZDH fordert, in § 7 Absatz 4a AFBG in Analogie zu § 7 Absatz 3 Satz 4 BAfoG folgen-

den Satz zu erganzen: ,Bei einem erstmaligen Abbruch bis zum Ende des ersten Drittels
der planmaRigen MalRnahmedauer wird in der Regel vermutet, dass ein wichtiger Grund
vorliegt”.

Pauschalen zur Verfahrensvereinfachung einfiihren

Das Antragsverfahren mit bis zu zwolf Formblattern ist sehr komplex. Je nach Fallgestal-
tung sind eine unterschiedliche Anzahl an Formbldttern mit entsprechenden Nachwei-
sen vom Teilnehmenden, vom Ehe- oder Lebenspartner, von der Bildungsstatte und der
Krankenversicherung zu bearbeiten und einzureichen. Solange nicht alle erforderlichen
Nachweise vorliegen, gilt der Antrag als unvollstandig und wird nicht bearbeitet. Dies ist
mit Blick auf die teilweise lange Bearbeitungsdauer von Forderantragen fiir die rechtzei-
tige Bescheidung vor dem MalRinahmebeginn problematisch.

Die Komplexitat des Antragsverfahrens muss reduziert werden, z. B. durch die Einfiih-
rung von Pauschalen im AFBG. In Betracht kommt hierbei insbesondere eine Pauschale
fiir die Kranken- und Pflegeversicherung. Der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Absatz 2 Satz
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2 AFBG umfasst durch den Verweis auf § 13a BAf6G auch Beitrage zur Kranken- und
Pflegeversicherung. Fortzubildende, die Aufstiegs-BAf6G beantragen, miissen mit dem
Erstantrag einen Nachweis Uiber ihre Kranken- und Pflegeversicherung beim Férderamt
vorlegen. Versicherungen stellen die Bescheinigung allerdings oft erst ab MalRnahmebe-
ginn aus. Der Forderantrag gilt bis zur Vorlage der Bescheinigung zur Kranken- und Pfle-
geversicherung beim Férderamt als unvollstéandig und wird nicht bearbeitet. Fortbil-
dungsinteressierte bleiben so bis nach MaRnahmebeginn Uber eine Férderung im Unkla-
ren. Fir eine Beschleunigung der Antragsbearbeitung ist daher - unabhangig von der Art
der Versicherung - in § 10 Absatz 2 AFBG anstelle des Verweises auf § 13a BAf6G eine
Pauschale fiur die Kranken- und Pflegeversicherung einzufiihren, ggf. verbunden mit ei-
ner formlosen Bestatigung des Versicherungsverhaltnisses durch die Versicherung, die
nachgereicht werden kann.

Dariber hinaus sind die Verwaltungsprozesse bei der Antragsbearbeitung durch die Ein-
flihrung von weiteren Pauschalen zu vereinfachen und dadurch zu beschleunigen. In Be-
tracht kommen hierfiir Pauschalen z. B. fiir die Forderung der Priifungsgebiihren nach

§ 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AFBG sowie fiir die Férderung der Erstellung der fach-
praktischen Arbeit nach § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AFBG, mit der Mdglichkeit in
beiden Fallen hohere Geblihren bzw. Kosten einzelfallbezogen abrechnen zu kénnen.
Nach § 11 Absatz 3i. V. m. § 12 Absatz 3 AFBG besteht wahrend der Priifungsvorberei-
tungsphase fiir den Unterhaltsbeitrag ein Anspruch auf Abschluss eines Darlehensver-
trages mit der KfW. Der Antrag fir die Forderung wahrend der Priifungsvorbereitungs-
phase (Formblatt G) kann jedoch erst eingereicht werden, wenn die Anmeldung zur Pri-
fung erfolgt ist. Fur die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes ist daher auferdem be-
reits bei der Erstantragstellung ein pauschaler Anspruch auf den Abschluss eines Darle-
hensvertrags fir die Prifungsvorbereitungsphase fiir bis zu drei Monate nach reguldarem
Forderende zu gewahren. Die Zweckbindung des Darlehens bliebe dadurch erhalten und
das Formblatt G konnte entfallen.

Hinweise zum AFBG-Vollzug

Neben der Anpassung von Vorschriften des AFBG kdénnen folgende Anderungen im
AFBG-Vollzug dazu beitragen, das Antragsverfahren zu vereinfachen und zu beschleuni-
gen:

Digitalisierung: Der Verwaltungsvollzug des AFBG muss flaichendeckend digitalisiert wer-
den. Die Einrichtung von AFBG digital (https://afbg-digital.de/start) im September 2023
war dabei ein wichtiger und richtiger Schritt. Im Folgenden muss nun die End-to-End-Di-
gitalisierung und eine medienbruchfreie Bearbeitung, auch unter Beriicksichtigung der
Mitwirkungspflichten von Bildungstragern im Verwaltungsprozess, konsequent fortge-
flihrt werden. Eine automatische Priifung der Antrage auf Vollstandigkeit und Plausibili-
tat bei der digitalen Antragstellung konnte dabei das Beantragungsverfahren beschleuni-
gen und verhindern, dass Forderantrage nur deshalb nicht bearbeitet werden, weil etwa
der Nachweis einer Krankenkasse fehlt. Im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung sind
auch die derzeit iblichen Formblatter zur Antragstellung auf Redundanzen und Ver-
standlichkeit zu Uberprifen.
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Umsetzungsvereinbarungen/-hinweise: Alle ABFG-relevanten Vereinbarungen, die zwi-
schen den obersten Bundes- und Landesbehdrden lber einen bundeseinheitlichen Voll-
zug des Aufstiegs-BAfoG auf der Grundlage des AFBG (OBLAFBG) getroffen werden, sind
transparent fir alle beteiligten Stakeholder aufzubereiten und zeitnah zuganglich zu ma-
chen (z. B. die Ergebnisprotokolle der OBLAFBG-Sitzungen oder AFBG-Datenbanken in
Landern). Derzeit werden nur die Ergebnisprotokolle der OBLAFBG-Sitzungen veroffent-
licht — teilweise mit zeitlichem Verzug und nur auszugsweise. Wiinschenswert ware zu-
dem, wenn in den 6ffentlich zugéanglichen Vollzugshinweisen auch eine Definition und
Kriterien fiir den Begriff der strukturierten MalRnahmen nach § 9 Absatz 2 AFBG verfiig-

bar ware.
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