Anlagenkonvolut

zum Wortprotokoll der 18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige
Entwicklung und Zukunftsfragen am 20. Mai 2026.



21. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Parlamentarischer Beirat fiir
nachhaltige Entwicklung
und Zukunftsfragen

Ausschussdrucksache

21(26)46(neu)

Votenliste

Stand: 20. Mai 2026

Nr. |Drs.-Nr. Titel Berichterstatter Votum der BE |Ressort
1 [21/5875 Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie (EU) Sascha van Beek keine Priifbitte |Ausschuss
2024/1785 und zur Umsetzung des Karsten Hilse fir Umwelt,
Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2022/2427 Klimaschutz,
Naturschutz
und nukleare
Sicherheit
2 |266/26 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
Strafrechts - Umsetzung der Richtlinie (EU) Dr. Rainer Kraft Recht und
2024/1203 iiber den strafrechtlichen Schutz der Verbraucher-
Umwelt sowie zur Anderung der schutz
Zustellungspauschalen und Gebiihren im Gesetz
iiber Ordnungswidrigkeiten und in den
Justizkostengesetzen
3 |265/26 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechts [ Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
der Wohn- und Geschéftsraummiete Dr. Rainer Kraft Recht und
Verbraucher-
schutz

Stand 20.05.2026

Vorhabenliste
Gesetzentwiirfe und Verordnungen der Bundesregierung
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Nr. |Drs.-Nr. Titel Berichterstatter Votum der BE |Ressort
4 [264/26 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Volker Mayer-Lay keine Priifbitte [Ausschuss fiir
Strafprozessordnung - digitale Dr. Rainer Kraft Recht und
ErmittlungsmaBnahmen Verbraucher-
schutz
5 |263/26 Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer IP- | Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
Adressspeicherung und Weiterentwicklung der Dr. Rainer Kraft Recht und
Befugnisse zur Datenerhebung im Strafverfahren Verbraucher-
schutz
6 |262/26 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
Versorgungsausgleichsrechts Dr. Rainer Kraft Recht und
Verbraucher-
schutz
7 1261/26 Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des | Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
Verpflichtungsgesetzes und zur Anderung des Dr. Rainer Kraft Recht und
EuropéiischeStaatsanwaltschaft-Gesetzes Verbraucher-
schutz
8 [182/26 Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
21/5923 Richtlinie (EU) 2024/1799 zur Férderung der Dr. Rainer Kraft Recht und
Reparatur von Waren Verbraucher-
schutz
9 [181/26 Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Rechte | Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
von Verletzten insbesondere schwerer Gewalt- Dr. Rainer Kraft Recht und
und Sexualstraftaten auf psychosoziale Verbraucher-
Prozessbegleitung schutz

Stand 20.05.2026

Vorhabenliste
Gesetzentwiirfe und Verordnungen der Bundesregierung
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Nr. |Drs.-Nr. Titel Berichterstatter Votum der BE |[Ressort
10 |180/26 Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des | Volker Mayer-Lay keine Priifbitte [Ausschuss fiir
Designrechts Dr. Rainer Kraft Recht und
Verbraucher-
schutz
11 |179/26 Entwurf eines Gesetzes zur Haftung bei Unféllen | Volker Mayer-Lay keine Priifbitte |Ausschuss fiir
mit Elektrokleinstfahrzeugen im StraBenverkehr | Dr. Rainer Kraft Recht und
Verbraucher-
schutz
12 |178/26 Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Volker Mayer-Lay keine Priifbitte [Ausschuss fiir
21/5869 Richtlinie (EU) 2024/1260 iiber die Abschépfung | Dr. Rainer Kraft Recht und
und Einziehung von Vermoégenswerten Verbraucher-
schutz
13 |196/26 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung Kathrin Michel Finanzaus-
21/5688 des Luftverkehrsteuergesetzes Rainer GroB3 schuss

Stand 20.05.2026

Vorhabenliste
Gesetzentwiirfe und Verordnungen der Bundesregierung
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»Nachhaltige Flachenpolitik”

Handlungsfelder zur Reduktion des
Freiraumflachenverlusts
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Seit 1992 stieg die Siedlungs- und Verkehrsflache in

Deutschland um fast 30 % - bei nur 3,2 %

Bevolkerungswachstum. Gleichzeitig gingen 1,5 Mio. Hektar
Landwirtschaftsflache verloren.




Globale Zersiedelung

Wie kann man
eine hohe
Lebensqualitdt
vom hohen
Fldchenverbrauch
entkoppeln?

Zusammenhang zwischen
Human Development Index (HDI) und
Zersiedelung (WUPp) [UPU/m?], 2014

No Data

WUP;, very low low moderate  high very high
HDI 0.0 01 05 15 3.0 (UPU/m?]
0.00 o = ok
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high 0.80
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Behnisch, Martin; Kriiger, Tobias; Jaeger, Jochen A, G.:
Rapid risein urban sprawl: Global hotspots and trends since
1990. In: PLOS Sustainability and Transformation 1

(2022) 11: 0000034
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Monitoring der Siedlungs- und Freiraumflache

Akkreditierte
Forschungsdateninfrastruktur
zur Flachennutzung in
Deutschland

' Tabellen, Statistiken, Graphen und
Analysen

g @ B 8 <

Monitor -«s=snll

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung

Informationsgrundlagen fir
eine nachhaltige Entwicklung
von Stadten und Gemeinden

Indikatoren zu 15 Themen-
bereichen

Jahrliche Fortschreibung
basierend auf ATKIS, ALKIS und
3D-Gebaudemodellen

Downloadbare Daten und
Dienste kostenfrei im Internet

GIS-Einbindungsmaéglichkeit
durch WFS-, WMS-, WCS- und
WPS-Dienste

www.ioer-monitor.de




Monitoring des Flachensparziels 2030+

Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland
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Flachen-
kreislaufwirtschaft
“Netto Null”

—@— Amtliche Flachenstatistik —@®— |OR-Monitor

Vergleich der Indikatorwerte der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (gleitendes Vierjahresmittel) und dem IOR-Menitor (Fiinfiahresmittel) Quelle: UBA, IOR-Monitor; bearbeitet: BBSR
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U lt JFlachenverbrauch und Freiflachenverlust — fre iIraum
mwe Quantitative Abschatzung von Anderungen in der Flachennutzung”
Bundesamt (Kurztitel: Freiraumflachen 2030; ReFoPlan 2022 — FKZ 3722 15 106

Freiraumflachen 2030/2050

Wie sich unsere Freiraumflachen in den kommenden Jahrzehnten verandern kénnten




Prognose der Flachenneuinanspruchnahme bis 2050

20.05.2026
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Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik”

Bes. fkt. Pragung

Fiinfjahreszeitrdume

® Industrie/Gewerbe

Prof. Dr. Martin Behnisch

Deutscher Bundestag, 18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates fir nachhaltige

Entwicklung und Zukunftsfragen

u Siedlungsfreiflache m Verkehr
ﬁ Technische
EancseD f N o Universitit
L Dresden

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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Prognose der Flachenneuinanspruchnahme bis 2050
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Freiraumverluste und Strukturveranderungen: 2022-2050

( : 3
Freiraumverlust Freiraumverlust und Strukturveranderung Freiraumverlust und Strukturveranderung
durch die durch den Ausbau der der
Siedlungsentwicklung erneuerbaren Energien L Gesamtentwicklung
. S
I N I's
3 5
L ! v
7 17,\_3 5
; B
./ Hektar pro Tag
je 10x10 km
(=100 gkm)
Gebietsflache
0,20 ha
0,15 ha
0,10 ha
0,05 ha
0,00 ha

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, I0R, GGR, 2025)
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Landnutzungsveranderungen im Zeitraum 2022-2050

Unterschiedliche SuV-Flachentypen —
(auBerhalb von Windparks)

Wohn - und Mischgebiete

Acker (auBerhalb von Windparks) ——

Flachen besonderer funktionaler Pragung
Industrie und Gewerbe

Siedlungsfreiflache
Verkehrsflache

Wald und Gehdlz (auBerhalb von Windparks)

Freiflachen-Photovoltaik

Griinland (auBerhalb von Windparks)
Windparkflache (monofunktionaler Anteil)

—— Acker in Windparks

Sonst. landwirtsch. Flache (auBerhalb von Grinland in Windparks
Windparks)

Wald- und Gehélz (auBerhalb von Windparks)

Wald und Geholz in Windparks

Nutzungen 2022 = Nutzungsveréinderungen =——————— Nutzungen 2050
Hektar pro Tag
Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache 2022-2050

ca. 110600 ha _

120,000

% 100,000 7
ca. 75200 ha

£
¢ 80,000 1 %
T ca. 58000 ha %
60,000 g
ca. 38700 ha

40,000 - ca. 20800 ha T ca. 24900 ha 7

20,000 :- - % ca;mha /4—

0
Metropolen ~ Regiopolen, Mittelstadte, Kleinstadte, Zentrale  Mittelstadte, Kleinstadte,
GroRstadte  stadtischer  dorflicher Stadte stadtischer  dorflicher
Raum Raum Raum Raum
l Stadtregionen ’ l Landliche Regionen J
B Metropolen
I Regiopolen, GroRstadte Stadt- [/ Anteil durch Wohn- und Mischflachen
"] Mittelstadte, stidtischer Raum [ regionen A
Kleinstadte, dorflicher Raum
M Zentrale Stadte Landliche Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
I mittelstadte, stidtischer Raum [ pooioran
Kleinstadte, dorflicher Raum
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Regionalisierte Nachfrage nach Wohnungen 2030/2050

2022-2030 2030-2050

Léndlich Stadtisch Grofistadtisch
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i B 2 B o [l Vier- und Mehrpersonenhaushalt
Durchschnittliche jahrliche Woh age je 10.000 k Grenzen
Quelle: eigene Analyse und Darstellung IOR/ILS 2026 keine Nachfrage 0 bis unter 50 50 bis unter 100 [Jlj 100 bis unter 150 [Jf] 150 bis unter 200 [ =200 —  Kreise
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Handlungsempfehlungen fiir eine flachensparende

Siedlungsentwicklung

REGIONEN MIT ANGESPANNTEN
WOHNUNGSMARKTEN

REGIONEN MIT ENTSPANNTEN
WOHNUNGSMARKTEN

EMPFEHLUNGEN FUR ALLE WOHNUNGSMARKTREGIONEN

(Spekulative) Preisspirale in den
Kernstédten durchbrechen

Nachfrage nach Einfamilienhdusern
in den Bestand lenken

E Bodenpolitik - a Farderprogramme fiir die
Baulandbeschlisse verstarkt nutzen (\_, getische Sanierung

& -u Gemeinwohlorientierten & Wohneigentumsfdrderung fiir Familien

e Wohnungsbau stéirken auf den Bestand konzentrieren

Unsicherheiten bei
Bestandssanierungen abbauen

Langfristigen Zugriff auf
é Grundstiicke sichern @
ﬁ Kommunalen
Handlungsspielraum erweitern
E ~ E Remanenzeffekte abmildern
im

Digitalisierung und neue Daten nutzen

Bestand mobilisieren und in Quartiers-
strategien denken

Strategischen Neubau in dlteren
*l'l .ﬁ Einfamilienhausgebieten unterstiitzen

L) Infe ; f i Berat Adermitth b
zur klung T Ver g
@ verbessern h-m 'm' Umzug im Alter ausweiten
m Digitalisi g fiir mehr Tr ol In Quartiersstrategien denken
— auf dem Bodenmarkt nutzen

,, . . . Flachen fiir die Innenentwicklung
Héhere Dichten erreichen und regionales mobilisieren und Wohnungsangebote
Wachstumsmanagement betreiben diversifizieren

w Mebilick von seklungs- .
potenzialen erhéhen "

‘. Attraktivitat der {sub-Jurbanen
-

Projektentwickler bei der Schaffung
vielfaltiger Wohnraumangebote unterstiitzen

°
|

ichtbarkeit von | icklungst e
“ N\ fiir Haushalte und Kommunen erhohen

Zentren stdrken
Wohnfléich icklung regionalplanerisch )
y Steuerbelastungen filr
@ und interkommunal steuern a unbebaute Grundstiicke
20.05.2026 Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik” | Prof. Dr. Martin Behnisch
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Planung und Politik fiir eine flichensparende
Siedlungsentwicklung sensibilisieren

Neuausweisung von Bauland durch
Kommunen reduzieren

ﬂﬁﬁ Kemmunalpolitik fiir héhere Dichten r | M Abgestimmte integrierte Stadtentwicklung
gewinnen - 5 verfolgen
@ €€ (Folge-)Kosten einer fldchenextensiven -
Sied klung machen €~ €ee Siedl icklung im A bereich
verteuern

Vielfiltiges Wohnangebot schaffen,
neue Wohnleitbilder etablieren

Fldchenausweisung regionalplanerisch
begrenzen

@ Grélere Vielfalt bei Einfamilienhdusern und

i _!. It Begriindungspfiicht gegeniiber der Regional-
Geschosswohnungen zur Miete und im Eigentum —

und Landesplanung erhéhen
= Neue Wohnleitbil bseits des E lien
= " hauses etablieren @ Fldchenzertifikatehandel nutzen

e —
/’m.n..m'L ) Hohere Dichten regionalplanerisch unterstiitzen

Quelle: eigene Darstellung aus Eichhorn, [...], Jehling (2025).
Empfehlungen fiir eine flaichensparende Siedlungsentwicklung

in Regionen mit angespannten und entspannten Wohnungsmarkten.
Umweltbundesamt. https://doi.org/10.60810/OPENUMWELT-7868

Z . g . Leibniz-Institut

fiir 6kologische
Leibniz .
Gemeinschaft Raumentwicklung

hnisch
EancSeI:tEN O o Eifv:t!ssfta:

Dresden


https://doi.org/10.60810/OPENUMWELT-7868

Handlungsfelder zur Reduktion des Freiraumflachenverlusts

* Innenentwicklung, hohere Baudichten und Flachenkreislaufwirtschaft

= Strategische Steuerung durch verbindliche Ziele, Monitoring und regionale Differenzierung
» Mehrfachnutzungskonzepte (z. B. Agri-PV, Griinverdichtung)

»  Schutz hochwertiger Boden und Naturschutzflachen

= Klimaresiliente und biodiversitatsfreundliche Landnutzung

= Finanzielle Anreize fir Kommunen und Landwirte

= Biirgerbeteiligung und Akzeptanzforderung

» Eine wirkmachtigere Raumplanung erhdhter Regelungsintensitat

= Nutzung digitaler Planungswerkzeuge
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Gotthard Meinel- Hiesg.

Flacheninanspruchnahme
in Deutschland

Land Policies
in Europe

Land-Use Planning, Property Rights
and Spatial Development

Foto: foto.aero/Peter Schubert
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Policy-Paper

Flachenverbrauch und
Freiraumflichenverlust

im Jahr 2030 - Quantitative
Abschiatzung von Anderungen
in der Flachennutzung

Bundesamt

Abnchhubericht
Konsistenz und
Aussagefahigkeit von
Flichendaten

Unteriuchungen rur ZeitrehemtabBtit des amtfichon

Umwelt
Bundesamt

Abichusebercht
Trends und Tendenzen der
Siedlungsentwicklung und
deren Auswirkungen auf das
Erreichen der
flichenpolitischen Ziele des
Bundes

Umwelt
Bundesamt

Empfehlungen fiir eine
flichensparende
Siedlungsentwicklung in
Regionen mit angespannten
und entspannten
Wohnungsmirkten

Antagenband 1 rum Projekt Trends uad Tendenren der
aufdan

Erreichen der Rdchenpolitinchen Diele des Bundes

Umwelt

Leibniz-Institut
fiir 6kologische
Raumentwicklung

Vielen Dank

fuir lhre
Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Martin Behnisch
M.Behnisch@ioer.de

www.ioer.de
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Zunahme des Anteils der Wohn-
und Mischflachen an der Gemeinde-
verbandsflache in Prozentpunkten
2022-2050

] keine Veranderung 0,2 bis unter 0,5 [ 0,8 bis unter 1,2 [l 1,6 und mehr
bis unter 0,2 0,5 bis unter 0,8 [l 1,2 bis unter 1,6

Datenbasis: eigene Berechnung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2026)
Geometrische Grundlage: YG5000 (Gemeindeverbinde, Kreise)

Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG ©208253R Bonn
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Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund

Schlussfolgerung

Bis 2050 etwa 10 % zusatzliche
Wohnbauflachen. Wohnbauflachen-
zuwachs ab 2030 jedoch stark riicklaufig.

Fast doppelt so hohe Zunahme der Wohn-
und Mischflachen in landlichen Raumen im
Vergleich zu groflen Grol3stadten, hohe
Zunahme auch in Ergdanzungsgebieten und
Pendlerverflechtungsraumen

Szenarien: Hohere Baudichten reduzieren
Flachenverbrauch um etwa 4 ha pro Tag,
mehr Innenentwicklung um etwa 7 ha pro
Tag

Immer noch deutlicher Zuwachs. Daher Fokus auf Mehrfamilien-
hausbau in Agglomerationen legen. Fokus Bestandserneuerung
vor Wohnungsneubau, besonders in landlichen Regionen

Beitrage zum Flachensparen sind besonders in landlichen
Gebieten und Pendlereinzugsgebieten wirksam. Sie werden aber
auch in stadtischen Gebieten bendtigt, da hier der Freiraum
besonders knapp ist.

Stellschrauben ,,Baudichte” und , Innenentwicklungsquote” mit
hohem Einfluss auf Flachenverbrauch

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)
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Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund Schlussfolgerung

Kopplung der Stellschrauben: Der Flachenpolitische Instrumente weiterhin in die einzelnen

Freiraumflachenverlust ist beeinflussbar Fachpolitiken einbringen, insbesondere in die Bereiche ,Wohnen“
und , Erneuerbare Energien”

Starkerer Fokus auf Innenentwicklung und Vielfaltige Instrumente der Innenentwicklung nutzen und weiter

Bestandserneuerung

starken. Unterstitzung bei der Aktivierung von Bestandsflachen,
begleitet von strengeren Regeln des ,erst nach AuRen, wenn
Innen nichts mehr frei ist.”

Baudichten im AulSenbereich haben Mindestdichten vorgeben
erheblichen Einfluss auf Freiraum-
flachenverlust

Mehr Neubau flihrt zu mehr AuBenentwicklung auf geeignete Standorte konzentrieren und
Freiraumflachenverlust, aber durch dort mit hoheren Dichten realisieren
Innenentwicklung und Dichte eingrenzbar

Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)

20.05.2026 Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik” | Prof. Dr. Martin Behnisch
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Wohnen — Befunde und Schlussfolgerungen

Befund

Schlussfolgerung

Einfluss von Industrie und Gewerbe auf die
absehbaren Freiraumflachenverluste

Uberschaubar

Vergleich der Regulierungsintensitat der
Raumplanung in den Flachenldandern und

Flachenverbrauch

Vergleich der Regulierungsintensitat der
Raumplanung in den Planungsregionen und

Flachenverbrauch

Flachenpolitik aus strategischen Griinden nicht als Zusatzaufgabe der
bereits herausfordernden industriellen Transformationsaufgaben
positionieren.

Auch wenn die Flacheninanspruchnahme aus weit mehr Faktoren als
der raumplanerischen Regulierungsintensitat resultiert, sind auf
Landerebene recht hohe Ubereinstimmungen zwischen héherer
Regulierungsintensitat und geringem Flachenverbrauch festzustellen.
Es gibt Beispiele fir hohe Regulierungsintensitat der Landesplanung
und niedrigerem Freiraumverlust

Uneindeutiger als auf Landerebene. Hohe Regulierungsintensitat flihrt
nicht zwangslaufig zu einer Verringerung des kiinftigen
Flachenverbrauchs in den Regionen. Die Regionalplanung sollte vor
dem Hintergrund der 2022-2050 erwarteten regionalen
Flacheninanspruchnahme hinsichtlich ihres Auftrages zur
Standortsteuerung und zum Flachensparen noch effektiver,
wirkmachtiger werden Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, I0R, GGR, 2025)

20.05.2026
19

Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik” | Prof. Dr. Martin Behnisch

DRESDEN 7 ‘ Technische Z i ‘ Leibniz-Institut
. . . iversitat fiir 6kologisch
Deutscher Bundestag, 18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates flir nachhaltige concept ‘ Unive é ur okologische
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Veranderung der Zersiedelung 2022-2050

Zersiedelung Zersiedelung Uberbauungsgrad Flacheninanspruchnahme Dispersion
pro Kopf pro Kopf

AWUP 2022-2050 [UPU/m?] AWSPC 2022-2050 [UPU/Ew]  APBA 2022-2050 [%-Punkte] ALUP 2022-2050 [m?/Ew.] ADIS 2022-2050 [UPU/m?]

Verédnderung 2022-2050

Quartile WUPp WSPC  PBA LUPp DIS

Gebietsstande:
Planungsregionen auf Basis der
Kreise und kreisfreien Stadte 31.12.2020

Klassifikation

Karte: T. Kriiger 2025
Quelle: eigene Darstellung (GWS, BBSR, IOR, GGR, 2025)

20.05.2026 Fachgesprach zum Thema ,Nachhaltige Flachenpolitik” | Prof. Dr. Martin Behnisch DRESDEN ?‘\ ‘ Technische a g . Leibniz-Institut
- Deutscher Bundestag, 18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige concept 4 ‘ Universitat é fur kologische

: Dresden Semernschatt Raumentwicklung
Entwicklung und Zukunftsfragen




Baukultur und
nachhaltige Flachenpolitik
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Flachenverbrauch — ein baukulturelles Thema baukuLTUR

BUNDESSTIFTUNG

Fotos © Robert Schlaug, Klaus Leidorf



Neubau am Ortsrand, Leerstand im Zentrum bauKkULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Fotos © Robert Schlaug



Das Beste muss nach innen baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Vom Donut-Effekt zur Krapfen-Gemeinde
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Quelle: Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes



Baukulturbericht 2016/17 “Stadt und Land” und baukULTUR
Handbuch “Besser Bauen in der Mitte”

Der Donut-Effekt
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Wie schaffen Kommunen Wohnraum baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Kommunalumfrage zum Baukulturbericht 2026/27

Welche Anséatze werden in lhrer
Kommune verfolgt, um Wohnraum

zu schaffen?*

* Prozentsumme gréBer als 100, da Mehrfachnennungen méglich

83% 61% 43% 30% e 2%
Nachverdichten Erhalt und Verkaufvon Flachen Umnutzung von keine MaBnahmen
in bestehenden Weiterentwicklung an private Investoren Gebauden aktuell

Quartieren

des Bestands (

69% 60% 31% ® 7%

Ausweisung Aktivierung von Foérderung neuer Sonstiges, und zwar...

neuer Baugebiete Leerstand oder Wohnformen u.a. kooperative Verfahren,
Baullicken Baulandentwicklung durch

Ankauf von Grundstiicken

Quelle: Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes



Ziele noch in weiter Ferne baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Taglicher Zuwachs und Zusammensetzung der Siedlungs- und Verkehrsflache

150 _
120 |
Stand 01.01.26: 50 ha
90 _|
54 ha
60 _|
Ziel 2030
30ha
30 J30ha minus X
] I Verpasstes netto-null/
L 2= =
\..IHII....I—JI \

Il
I T T T T
1993~ 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2050

1996
I Verkehrsflache Sport-, Freizeit- und Erholungsfléache, Friedhof B Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland),

offentliche Einrichtungen
Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quellen: Destatis 2021; UBA 2022



Bodenversiegelung nimmt weiter zu baukuLTUR

BUNDESSTIFTUNG

Anstieg der versiegelten Bodenflache in Deutschland

01.01.24: 22.877 km?

in 100 km?2
22700 —
22624 km2
22600
Jahrlich wird in etwa 22500 7 22531km?
eine Flache in GroBe 22461 km?2
: 22400 -
der Insel Sylt versiegelt.
22363 km?2
22300 -

22200
22187 km?

22100 —

22000 | | : :
2016 2017 2018 2019 2020

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander



Klimaanpassung — mehr grun, mehr blau baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Okor
Sozialer und dhologischer Mehrwert

+ Zunahime Einzeliandel

° Okonomischer Mehrweort

& ° | + Tourismus- und Naherholungsinfrastruktur
+ Zunahme Bodenwert
+Zunahme Immobilienwert | °

(0 |y s owd Sranffurter Allgemeine -
(%ﬂ@@ =" | Stanffurter Allgemeine

+ Adressbildung

+ Dé&mmung &

¥

+ Mentale Gesundheit

¥
2. {[‘54

SONNTAGSZEITUNG

S | , Starkregen in Zukunft noch extremer

+ Zunahme
Produktivitit

Klimaforscher raren, mitsolchen Katastrophen leben zu lernen, Politiker fordern Anpassungen in der Stadeplanung

Grafik: © BSBK, Design: Heimann + Schwantes Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2019; ARUP 2014



Uberproportionaler SuV-Flachenzuwachs

%
120 Siedlungs- und
Verkehrsflachen
51.693 km?2
43.939 km? Einwohner
83,2 Mio.
100
Freiflachen*
|89.7% 85,5%
80‘|II\‘\III|\\II|\\II|
2000 2005 2010 2015 2020

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quellen: Destatis 2021, 2022; UBA 2022

—C/_, EX_\J_,_
Verkehr - O Q—9'_
10%

Siedlung

ﬁ 90%

i

baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Sonstige

19,3%

Industrie
und Gewerbe

18,4%




Wohnen auf mehr Raum

Entwicklung der Wohnflache pro Person

m?2 pro
Person

10

Rheinland-Pfalz
B Deutschland

%@ Hamburg 499

1965 1987 2005 2024

bauKULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quellen: BBU 2006, BSBK 2014, Destatis 2022, 2026, Landtag Rheinland-Pfalz 1989, Statistik Nord 2026, Statistisches Bundesamt 1997, 2000



Rebound-Effekt

Zusammenhang von Energie- und Wohnflachenverbauch

ca. 390 kWh/m?2

911 TWh

14,0 m2

261TWh

baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

0 47,4 m?
zunehmender
Wohnflachen-
verbrauch
pro Person

743 TWh
670 TWh

Endenergie-
verbrauch der
privaten Haushalte*

ca. 45 kWh/m?2
Energieeinsparungs-
ziele nach GEG

‘ ‘ | (zuvor EnEV)

[ I I I I I I I I I I I
1950 1960 1970 1980 1990 2000

* bis 1989: alte Bundeslander inkl. Kleinverbraucher, umgerechnet aus SKE in TWh

2010 2020

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quellen: AG Energiebilanzen 2021; dena 2016; Destatis 2012; GEG 2020; INSM 2009; Kihnhenrich 2014; Statista 2021



Wohnungsbau von 1950 bis 2024 baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Bevolkerungsentwicklung im Vergleich zum Bau von Wohnungen

B Anstieg Wohnungszahl

Bevolkerungswachstum

ot Der Wohnungsbestand ist seit
-176,9% 1995 viermal so stark gewachsen
' wie die Bevélkerung.

von 1995 bis 2024

50 - 2,2% (1,8 Mio.) 21,7% (7,8 Mio.)
AN E— nehr Menschen me hrWohnunJcn

150

100

.:T'ITWI‘IITlili[]
1960 1880 2000 2020

Quelle: Destatis 2022, 2023, 2025, 2026; Design: Heimann + Schwantes



Verhiltnis von Wohnungsbau und -bestand baukuLTUR

BUNDESSTIFTUNG

1,9 Mio. :
1 4 MIO W:)hnungen 41 M|0.
. = . leer stehend Woh
1!3 Mlo' W;hnungen 1,2 MIO. 2022 be?wgll:r?’?en T1 8| 17
Wohnuhgen genehmigt Wohnungen 2022 iy — ]
benotigt 2020-2023 fertiggestellt
2024-2027 9090=9093 = . & ] & \T 1 | 2]
o (B A 3| MO @ e 5;,
b—————— i — — — —
| p=—y= I .
i ]I I (i | T%] 1
s 5 Ll . A
ELI EE B= VIN Bl [[1T] [Z]
b + HE N — — L —
IENERITEN 8| N0 kL & |4
sl n — — . = i
:Ll._a_.s L-J;; == Iﬂ:l % ,{g—‘—‘— @ %}j qu,-)_j

Quelle: BBSR 2025, Destatis 2024, 2025, 2026; Design: Heimann + Schwantes



Es wird zu wenig gebaut — und zu viel! bauKuLTUR
Relation Fertigstellungen (2021-2023) zum Wohnungsbedarf (2021-2025)

weniger als 75 % (147) weniger als 100 % (97)
weniger als 125 % (56) weniger als 150 % (30)

[ ] weniger als 300 % (59) B mehrals 300 % (11)

Quelle: Statistisches Bundesamt / IW-Wohnungsbedarfsmodell 2024



Wir werden weniger! bauKULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Entwicklung der Bevolkerungszahl bis 2070
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Quelle: Destatis 2025, 16. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung: Heimann + Schwantes



baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Relation Fertigstellungen (2021-2023) zum Wohnungsbedarf (2026-2040)

Es wird zu wenig gebaut — und zu viel!
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Wohnpraferenzen der Bevolkerung

Bevolkerungsbefragung zum Baukulturbericht 2026/27

Mittel- oder Kleinstadt

43%

baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Wo wiirden Sie am liebsten wohnen?

49%

42%

Landgemeinde
390, 4% 2%
37% —[
34%

R

oo

0o 4

.. unabhangig von Ihrer finanziellen Situation oder
anderen Rahmenbedingungen und wenn Sie es
sich aussuchen konnten?

Grofstadt
47 0/,
1 f 70
22%  22%

ooo
Oooo

Tl

14-29 30-44 45-59 60+
Jahre  Jahre  Jahre  Jahre

Quelle: Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes

14-29 30-44 45-59 60+
Jahre  Jahre  Jahre Jahre

14-29 30-44 45-59 B0+
Jahre Jahre Jahre Jahre



Ortskerne und Bestand baukulturell starken baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Vitale Gemeinde
Das Gegenteil des Donut-Effekts




Baukultur belebt lindliche Gemeinden baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Gundelsheim — Ein Dorf nimmt wieder Gestalt an
2017-2020; Schlicht Lamprecht Architekten BDA

© Bundesstiftung Baukultur / Andreas Meichsner




baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Kompakt die Flache schonen
Flachenbedarf fur 200 Menschen nach Bebauungsart

Jeweiliger Zugewinn

an Freifldche

Bebaute Flache
und Geschossigkeit

M Ty

ca.5.500 m?
(+ Kleingdrten)
ca.40.000 m?

&%
A
S0,

AN

D
V7

= Xy X5y
W/ N\ \y,
0 X5 X5
W ,-Q.
\,

0
\y
o
W

400

Quelle: Bundesstiftung Baukultur nach Géderitz, Rainer, Hoffmann; Design: Heimann + Schwantes

ca.12.500 m?



Dorf im Ort baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Integrierte Einfamilienhaussiedlung in Garmisch-Partenkirchen

Fotos © Stefan Muller-Naumann



Sinnvoller Umgang mit dem Bestand baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Ersatzneubau

Liicken-
schlieBung

Brachflachen-
bebauung

und Flachen-
konversion

Restflachen-
aktivierung #

Umbau,
Umnutzung,
Nachnutzung

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur, Design: Erfurth Kluger Infografiker



Baukulturbericht “Neue Umbaukultur" bauKULTUR

BUNDESSTIFTUNG

47% ‘
. 6%

i 0/ *
((iebblﬁfdgesk(or‘,) 23% andere Quellen
weitere Industriezweige

23%

Transport

21%

Nichtwohn-
gebdude

3%
Eisenbahn

8%
Luftfahrt

1%
Schifffahrt

vy h die such die vor sowie jene E: durch Herstellung und Abriss berlcksichtigen, die
dblicherweise anderen Kategorien wie Industrie oder Mobilitat zugeschrieben werden, bexttern den Antell des Bau- und Gebdudesektors sogar auf Gber 50%.



Sanierung schlidgt Neubau! baukuLTUR

BUNDESSTIFTUNG

Vergleich des CO,e- Fulabdrucks eines Einfamilienhauses bis 2050

B Emissionen durch im Bestandsgebdude
Nutzungsphase 2020 gespeicherte
CO-e bis 2050 CO-Aquivalente
234,81t Emissionen durch (,Graue Emissionen)
bauliche MaBnahme Kosten im Verhéltnis
zum Neubau
CO.e
11,0t .
1359t
€ €
C 9 CO.e
: : 100 % CO.e € bl c
! o O 14,2 67 % 28,8t
0% EH 40 34,5t | |EH40 31,6t [EH85 49%
_ 83,9 t - 83,9 t - 83,9 t
EFH unsaniert EFH Ersatzneubau EFH umfassend saniert EFH einfach saniert
Erdgas Gesamtstrom Gesamtstrom Gesamtstrom

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quellen: ARGE 2022; Wuppertal Institut 2022



Baukosten-Vergleich bauKuLTUR
Vergleich der gemittelten Bruttokosten

fur verschiedene Moglichkeiten der

Wohnraumschaffung (4. Quartal 2021)

3.938,53
€/m?2 WHl, 3-613;18 3.405,28
€/m* Wl €/m2 WH.

2.526,37 2.484,23

€/m?2 WHl. €/m?2 WHl.
1.280,60
€/m?2 WHl.
Neubaugleiche Bestandsersatz Neubau Volimodernisierung  Ausbau/ Umbau von
(ohne gréBere Eingriffe  Aufstockung Biiroflichen

Modernisierung
(groBere Eingriffe
in die Bausubstanz)

in die Bausubstanz)

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes; Quelle: ARGE 2022



Wohnen in der Samtweberei, Krefeld baukULTUR

Landschaftsplanung: DTP Landschaftsarchitekten, Essen; Elke Lorenz Landschaftsarchitektin
mit Friedrich Wissmann, Dusseldorf; AKP, Krefeld; Ingenieurbiro INCO, Aachen

BUNDESSTIFTUNG

Planung und Bau: 2013-2017

Bauherr: Urbane Nachbarschaft Samtweberei

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK:

— Grundstuicksvergabe in Erbpacht und
Aussetzen des Pachtzinses

— Integration von Sozialwohnungen

— geringe bauliche Eingriffe
ermoglichen niedrige Mieten

— Uberschiisse dienen dem Gemeinwohl

— ehrenamtliche Arbeit der Mieter im
Stadtviertel

— neuer offentlicher Treffpunkt

Fotos: © Bundesstiftung Baukultur, Fotograf: Andreas Meichsner



bauKULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Wo sollten neue Wohnungen geschaffen werden?

Bevolkerungsbefragung zum Baukulturbericht 2024/25 ,Infrastrukturen®

889% der Befragten sind der Ansicht,
dass neue Wohnungen durch den
Umbau von nicht genutzten Biiroflachen
geschafft werden sollten.

4

88% -
o 0
- 16% -
5 38% 0
rre| e EE{ L LL r rr
Trrlepp|Frr Frr - -
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o rr onol lgo nE L EE
Umbau von auf Brachflachen in bestehenden in bestehenden in neuen in neuen
in der Stadt Mehrfamilien- Einfamilienhaus- Mehrfamilien- Einfamilien-

nicht genutzten

Biiroflachen

hausgebieten

gebieten

hausgebieten
am Stadtrand

hausgebieten
am Stadtrand



Wo sollten neue Wohnungen geschaffen werden? baukuLTUR

BUNDESSTIFTUNG

Bevolkerungsbefragung zum Baukulturbericht 2024/25 ,Infrastrukturen®

889% der Befragten sind der Ansicht,
dass neue Wohnungen durch den
Umbau von nicht genutzten Biiroflachen
geschafft werden sollten.
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Biroflachen hausgebieten Weien hausgebieten hausgebieten
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1. Polyzentralitat nutzen und ausbauen baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Die polyzentralen Potenziale in kleineren Stadten und Gemeinden stehen
in direktem Wirkungszusammenhang mit den Anforderungen an die
grof3en Stadte. Investitionen in Infrastruktureinrichtungen aulRerhalb der
Metropolen fordern gleichwertige Lebensverhaltnisse. Regionale
Entwicklungsstrategien sollten funktionale Verflechtungen zwischen
Stadten, Gemeinden und landlichen Raumen gezielt starken.




2. Ortskerne starken und vitalisieren baukULTUR

BUNDESSTIFTUNG

Die Zukunft landlicher Raume, vor allem schrumpfender Gemeinden, hangt
von Konzentration und Verdichtung ab, die bauliche Voraussetzung fur ein
finanziell leistbares Infrastrukturangebot sind und Anknupfungspunkte fur
ein ortliches Gemeinschaftsleben schaffen. Der Vorrang der
Innenentwicklung muss noch konsequenter umgesetzt werden.




3. Bestand als Schlussel zum Klima- und
Flachenschutz begreifen

Der Fokus von Politik, Verwaltung, Bauwirtschaft und Offentlichkeit muss
sich schon aus volkswirtschaftlichen und dkologischen Griinden vom
Neubau hin zum Umbau verschieben. In diesem Paradigmenwechsel
liegen Chancen fur Klima-und Ressourcenschutz, fur ein neues
Verstandnis von Gestaltung und fur Bauwerke, die auch fur kommende
Generationen noch wertvoll sind. Anreiz- und Regelsysteme mussen auf
eine neue Umbaukultur ausgerichtet werden.

bauKULTUR

BUNDESSTIFTUNG




Baukultur und nachhaltige Flachenpolitik baUKU LTUR

* Polyzentralitat nutzen und ausbauen
* Ortskerne starken und vitalisieren

« Bestand als Schlussel zu Klima- und Flachenschutz begreifen
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21. Wahlperiode Deutscher Bundestag

Parlamentarischer Beirat fur

Deutscher Bundestag

Parlamentarischer Beirat fiir

nachhaltige Entwicklung nachhaltige Entwicklung und
und Zukunftsfragen
Ausschussdrucksache Zukunftsfragen
21(26)49

18. Sitzung des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige
Entwicklung und Zukunftsfragen am Mittwoch, 20. Mai 2026,
Fachgesprich zum Thema ,,Nachhaltige Flichenpolitik*

Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung

Links zu Informationen zu relevanten Publikationen:

Héusernetz iiberspannt Deutschland — neue Studie in "Landscape and Urban
Planning™:
https://www.ioer.de/presse/aktuelles/studie-zu-siedlungsdichte-veroeffentlicht

Zersiedelung schreitet weltweit voran — Stiarkster Anstieg seit 1990 in Europa zu
verzeichnen:
https://www.ioer.de/presse/aktuelles/studie-zu-zersiedelung-weltweit

Bundesstiftung Baukultur

Links zu Broschiiren:

Handbuch ,,Besser Bauen in der Mitte“:
bsbk besser-bauen-in-der-mitte.pdf

Baukulturbericht 2024/25 ,,Infrastrukturen‘:
Baukulturbericht 202425 Infrastrukturen Auflage 3.pdf

Baukulturbericht 2022/23 ,,Neue Umbaukultur*:
BBK BKB-22-23-D.pdf

Broschiiren der Bundesstiftung Baukultur kénnen unter folgendem Link bestellt
werden:
https://publikationen.bundesstiftung-baukultur.de/
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