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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung zum Entwurf eines Siebzehnten
Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes (Drucksache 21/7403)
des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Sehr geehrte Damen und Herren,

als groBte Luftrettungsorganisation Deutschlands nimmt die ADAC Luftrettung
seit mehr als 50 Jahren eine zentrale Rolle in der Notfallversorgung ein —
insbesondere bei der Versorgung komplexer und zeitkritischer Falle sowie im
landlichen Raum. Von 37 Stationen aus fuhrt sie jahrlich rund 49.000 Einsatze
durch. Die laufenden Reformen im Gesundheitswesen, wachsende
Herausforderungen im Bevolkerungsschutz und der Fachkraftemangel erhdhen
die Anforderungen an die Einsatzverfligbarkeit und Leistungsfahigkeit der
Luftrettung. Aktuelle Bemuhungen um eine Entburokratisierung im
Luftverkehrsrecht zugunsten der Luftrettung begriiBt die ADAC Luftrettung
daher ausdrucklich.

Konkret nehmen wir zum Entwurf des 17. LuftVGAndG wie folgt Stellung:

Zu 8 25 LuftVG: Klarstellung und Erweiterung der Ausnahmefille

Wir begriiBen ausdriicklich die Einfligung einer neuen Nummer 3 nach
Nummer 2in 8 25 Abs. 2 LuftVG. Die neue Formulierung wurde zu einem
enormen Burokratieabbau fuhren und Rechtssicherheit durch eine eindeutige
gesetzliche Einordnung der zivilen Luftrettung schaffen.

In der aktuell geltenden Fassung ist nicht eindeutig geklart, ob auch Betreiber
von Einsatzen des zivilen Luftrettungsdienstes (HEMS) unter die
Ausnahmeregelung fallen. Denn die aktuell bestehenden Ausnahmen des § 25
Abs. 2 LuftVG erfassen explizit lediglich

e nicht planbare Landungen,

e Landungen im 6ffentlichen Interesse sowie
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e Not- und Gefahrenlagen.

Eine ausdruckliche Nennung des zivilen Luftrettungsdienstes fehlt bislang.

Zu beachten ist zudem, dass der Begriff ,,Such- und Rettungsdienst® in der
Praxis haufig eng ausgelegt und Uberwiegend dem militarischen Such- und
Rettungsdienst (SAR) zugeordnet wird. Daraus ergeben sich
Rechtsunsicherheiten fur zivile HEMS-Betreiber. Des Weiteren ist zu beachten,
dass die Einsatzbereitschaft der Luftrettung auch Gestellungsflige, Tankfluge
etc. voraussetzt, so dass eine enge Ausnahmeregelung nur fur Rettungsflige
mit Patiententransport den Anforderungen der Luftrettung nicht gerecht wird.

Die Bundesregierung formuliert in ihrem Entwurf bereits relevante Grunde fur
die Aufnahme der zivilen Luftrettung und verbessert die Formulierung des § 25.

Der Anderungsantrag 21(15)95neu der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ergénzt
den Regierungsentwurf um zusatzliche relevante Grunde fur die
Ausnahmeregelung, ebenso wie er sie prazisiert.

Wir wiirden daher eine Annahme dieses Vorschlags aus dem
Anderungsantrag 21(15)95neu begriiBen.

In Summe wirde damit Rechtssicherheit durch eine eindeutige gesetzliche
Einordnung der zivilen Luftrettung geschaffen, eine Gleichbehandlung der
zivilen Luftrettung mit anderen Rettungsdiensten gewahrleistet sowie
sichergestellt, dass Rettungseinsatze nicht infolge genehmigungsrechtlicher
Unsicherheiten behindert werden.

Wir weisen darauf hin, dass auch im Rahmen des Burokratiertickbaugesetzes
Verkehr (BRBG-Verkehr) eine Anderung desselben Paragrafen vorgesehen ist.
Wir bitten ausdriicklich darum, sicherzustellen, dass Konsistenz zwischen
dem 17. LuftVGAndG und dem BRBG-Verkehr hergestellt wird. Dabei sollte
die im 17. LuftVGAndG gefundene Formulierung in das BRBG-Verkehr im Zuge
von dessen Beschlussfassung GUbernommen werden, da die im
Regierungsentwurf des BRBG-Verkehr vorgesehene Formulierung weniger
passgenau und prazise ist.

Zu 8 32b Abs. 1a LuftVG: Flugverfahren

Im Hinblick auf diese Erganzung ist aus unserer Sicht wesentlich, dass die fur
die Beratung zu Flugverfahren zustandige Kommission die moéglichen
mittelbaren Auswirkungen ihrer Beratungen auf den Luftrettungsdienst im Blick
behalt.

Dies gilt insbesondere fur larmsensible Standorte und einen daraus
resultierenden politischen oder operativen Anpassungsdruck. ADAc
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Dabei ist zu bertcksichtigen, dass HEMS-Einsatze regelmaBig an wechselnden,
lageabhangigen und nicht planbaren Einsatzorten stattfinden. Anders als im
Linien- oder Regelbetrieb lassen sich An- und Abflugverfahren daher nichtin
vergleichbarer Weise standardisieren. Luftrettungseinsatze erfordern vielmehr
ein hohes MaB an operativer Flexibilitat, um den jeweiligen
Einsatzbedingungen, der Gefahrenlage und den o6rtlichen Gegebenheiten
gerecht zu werden.

Eine zu weitgehende Standardisierung oder eine mittelbare Einschrankung
operativer Handlungsspielraume konnte die Durchflihrung zeitkritischer
Rettungseinsatze beeintrachtigen.

Zu 8 58 LuftVG: Erweiterte Betreiberhaftung

Wird der vorliegende Gesetzentwurf unverdndert verabschiedet, sind zivile
Luftrettungsbetreiber von den Anforderungen des 8 25 Abs. 1 LuftVG
ausgenommen. Damit kommt auch 8 58 Abs. 1 Nr. 8a LuftVG insoweit nicht zur
Anwendung; der Entwurf ist in diesem Punkt folgerichtig.

Sollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren jedoch Anderungen an § 25
Abs. 2 LuftVG vorgenommen werden, sind deren Auswirkungen auf § 58
LuftVG zu beriicksichtigen.

Denn die Formulierung ,,durchfuhren lasst“ ermoglicht es, auch den Betreiber
fur VerstoBe gegen Betriebsbeschrankungen zur Verantwortung zu ziehen und
damit starker in die Haftung einzubeziehen.

Aus dieser Regelung ergeben sich fir den HEMS-Bereich folgende
Herausforderungen:

e Operative Entscheidungen uber Starts und Landungen obliegen
ausschlieBlich dem verantwortlichen Luftfahrzeugfiihrer. Zudem
bedlrfen Landungen im Rettungsdienst einer einzelfallbezogenen
Betrachtung: Anders als im kommerziellen Flugbetrieb finden sie in der
Regel nicht auf Flugplatzen statt, sondern als AuBenlandungen.

e Die Einsatze sind durch Zeitdruck, medizinische Dringlichkeit und
dynamische Lageentwicklungen gepragt.

Eine pauschale Zurechnung zum Betreiber kann daher zu einer
unangemessenen Haftung sowie zu operativen Einschrankungen fuhren.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Mit freundlichen GriiBen

Thomas Habersetzer

ADAC
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E-Mail:
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Eingetragen im Lobbyregister nach dem Lobbyregistergesetz, Registernummer:
R003423

Die Interessensvertretung wird auf der Grundlage des Verhaltenskodex nach
dem Lobbyregistergesetz und dem ADAC Verhaltenskodex
Interessensvertretung betrieben.
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