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Verkehrsausschuss
Ausschussstempel_5


1. Auf einen Blick:

Die DRF Luftrettung begruf3t die vom Gesetzgeber geplante ausdruckliche Aufnahme
des zivilen Luftrettungsdienstes in § 25 LuftVG (Drucksache 21/7403). Die aktuell noch
geltenden Ausnahmen erfassen die notwendige Einsatzkette nicht hinreichend eindeu-
tig. Ziel der Neuregelung ist, bereits heute genehmigte Fllige rechtssicher und mit ge-
ringerem Verwaltungsaufwand zu erméglichen — nicht, den Flugbetrieb pauschal aus-
zuweiten.

Der nun Uberarbeitete Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
greift die von der DRF Luftrettung bereits friher veroffentlichten Positionen auf und
erkennt jetzt ausdrucklich die besondere Rolle des zivilen Luftrettungsdienstes an. Die
angeregte Prazisierung mit Blick auf die SPA.HEMS ist sachgerecht.

Die zentralen Empfehlungen der DRF Luftrettung:

a) Zivile Luftrettung in § 25 LuftVG ausdriicklich und rechtssicher benennen
und so die Einsatzbereitschaft der Luftrettung in Deutschland absichern
Die Aufnahme des ,zivilen Luftrettungsdienstes® im Sinne der SPA.HEMS des
Unionsrechts in § 25 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 LuftVG wird ausdrucklich
unterstutzt. Sie verdeutlicht den besonderen Ooffentlichen Rettungs- und
Versorgungsauftrag und begegnet Rechtsunsicherheiten, die durch eine enge
Auslegung der Formulierung ,Gefahr fir Leib oder Leben“ sowie des
Uberwiegend militdrisch gepragten Begriffs ,Such- und Rettungsdienst®
entstehen.

Empfehlung: Die ausdrlickliche Nennung des zivilen Luftrettungsdienstes in
dem Ausnahmetatbestand des § 25 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 LuftvVG

b) Die Ausnahme eindeutig mit der neuen Verbotsregelung verkniipfen
Die Befreiung von Erlaubnis- und Zustimmungserfordernissen sollte
ausdrucklich auch das neu formulierte Verbot bestimmter Starts und Landungen
auf  Flugplatzen erfassen. Anderenfalls  verbleiben  vermeidbare
Auslegungsspielraume.
Empfehlung: Den Beginn von § 25 Absatz 2 Satz 1 LuftVG wie folgt fassen:
,Einer Erlaubnis und Zustimmung nach Absatz 1 bedarf es nicht und das Verbot
nach Absatz 1 Satz 3 gilt nicht, soweit*

c) Die Entlastung in § 22 LuftVG aus dem BRBG-V ilibernehmen und die
Begriffe vereinheitlichen
Die im BRBG-V vorgesehene Befreiung von Anzeige- und Erlaubnispflichten
unter den gesetzlichen Voraussetzungen des § 22 LuftVG wird begrifdt und
sollte bereits jetzt in die 17. Anderung des LuftVG einflieRen. Die Formulierung
,medizinische Fluge" ist jedoch weniger zielgerichtet als die ausdruckliche
Nennung des zivilen Luftrettungsdienstes, weshalb die Bezeichnung ,ziviler
Luftrettungsdienst einheitlich verwendet werden sollte.
Empfehlung: In § 22 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 zusatzlich ,des zivilen
Luftrettungsdienstes”aufnehmen.
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2. Vorbemerkung

Die DRF Luftrettung ist mit 33 Rettungs- und Intensivtransporthubschraubern in zwolf
Bundeslandern tatig und leistet jahrlich rund 36.000 Einsatze. Die Luftrettung in
Deutschland ist unverzichtbarer Bestandteil einer flachendeckenden, qualitativ hoch-
wertigen und verlasslichen Gesundheitsversorgung. Im Jahr 2025 fuhrten die insge-
samt 85 Rettungs- und Intensivtransporthubschrauber der deutschen Luftrettungsor-
ganisationen mehr als 100.000 Einsatze durch. Bundesweit stehen derzeit jedoch nur
19 Luftrettungsmittel rund um die Uhr und damit auch bei Dunkelheit zur Verfugung.

Als wesentlicher Bestandteil der offentlichen Daseinsvorsorge und des deutschen
Rettungsdienstes ermdglicht die Luftrettung jahrlich die schnelle und hochqualifizierte
medizinische Versorgung zehntausender schwer verletzter und schwer erkrankter
Menschen. Sie tragt dazu bei, regionale Unterschiede in der Erreichbarkeit geeigneter
Versorgungsangebote zu Uberbricken. Insbesondere vor dem Hintergrund der
Krankenhausreform, der Notfallreform und des demografischen Wandels wird ihre
Bedeutung in den kommenden Jahren weiter zunehmen.

Die gemeinnutzigen deutschen Luftrettungsorganisationen gewahrleisten insbeson-
dere:

e die schnelle Zufiihrung eines Notarztes an die Einsatzstelle,

e die Bereitstellung hochqualifizierter préklinischer Kompetenz und zusatzli-
cher Spezialausstattung (z. B. Blutprodukte, Point-of-Care-Diagnostik oder
Beatmungstechnik),

e den ziigigen und schonenden Transport schwer erkrankter oder verletzter
Patientinnen und Patienten in geeignete Spezialkliniken sowie Intensivtrans-
porte zwischen Kliniken — auch uber groRere Entfernungen im landlichen
Raum hinweg — ohne dabei bodengebundene Rettungsmittel langfristig zu
binden.

[ ]

Damit tragt die Luftrettung wesentlich zu einer flachendeckenden Notfallversorgung
bei, insbesondere im landlichen Raum. Krankenhaus- und Notfallreform sowie demo-
grafischer Wandel erhéhen die Anforderungen an ihre Verfugbarkeit. Das Luftverkehrs-
recht muss die Erfullung dieses o6ffentlichen Auftrags rechtssicher und effizient ermog-
lichen.

3. Die ausdriickliche Anerkennungq der zivilen Luftrettung in § 25 LuftVG ist ein
wichtiger Fortschritt

Die DRF Luftrettung unterstitzt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur 17.
Anderung des LuftVG vorgesehene rechtliche Klarstellung zugunsten des zivilen
Luftrettungsdienstes. Mit dessen ausdrucklicher Aufnahme in § 25 Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 LuftVG wird die besondere offentliche Aufgabe der zivilen Luftrettung
sichtbar und eindeutig im Gesetz verankert. Dies ist mehr als eine redaktionelle
Erganzung. Die Gesetzesbegrundung stellt zutreffend fest, dass der Begriff ,Such- und
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Rettungsdienst” in der Praxis haufig eng und Uberwiegend militarisch ausgelegt wird.
Die zusatzliche Nennung des zivilen Luftrettungsdienstes begegnet den daraus
entstehenden Rechtsunsicherheiten fur zivile Luftrettungsbetreiber und ist daher
sachgerecht.

Die im Entwurf eines Gesetzes zum Burokratierickbau im Verkehrsbereich
verwendete Formulierung ,medizinische Flige“ ist aus Sicht der DRF Luftrettung
demgegenuber weniger zielgerichtet als die ausdrickliche Nennung des ,zivilen
Luftrettungsdienstes®. Diese konkretere Formulierung beschreibt den eigentlichen
Regelungszweck, Burokratieabbau fur die staatlich beauftragten gemeinnutzigen
Luftrettungsorganisationen mit dem Ziel, Menschen in akuter medizinischer Not zu
retten, treffender.

Wir begrufRen daher ausdrucklich die im Entwurf des Siebzehnten Gesetzes zur
Anderung des Luftverkehrsgesetzes vorgesehene Formulierung des § 25 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 LuftVG:
LStarts und Landungen im Rahmen des Such- und Rettungsdienstes, des
zivilen Luftrettungsdienstes, der Brandbekdmpfung oder der Notfall- und
Katastrophenhilfe erfolgen; das Gleiche gilt fir Starts und Landungen im
Rahmen von Einsétzen der Polizei, des Zolls oder der Klistenwache, oder*

Mit dieser Anderung wird der betrieblichen Realitdt der modernen Luftrettung
Rechnung getragen. Ein Luftrettungseinsatz endet nicht mit der Ubergabe einer
Patientin oder eines Patienten im Krankenhaus. Erst wenn Hubschrauber und
Besatzung wieder einsatzbereit sind, konnen weitere Einsatze durchgefuhrt werden.
Deshalb mussen auch die unmittelbar notwendigen Flige zur Aufrechterhaltung und
Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft vom gesetzlichen Ausnahmetatbestand
erfasst sein.

Das Unionsrecht definiert insbesondere in der SPA.HEMS die besonderen Regularien,
welche die Basis fur den zivilen Luftrettungsdienst auch in Deutschland bilden. Die
unionsrechtlichen und betrieblichen Anforderungen an den HEMS-Betrieb,
insbesondere nach SPA.HEMS, sind deshalb im Zusammenhang mit dem gesamten
betrieblichen Ablauf zu betrachten.

Die Einsatzbereitschaft kann nach der Patientenibergabe eine Ruckkehr zur
Luftrettungsstation, eine Betankung, die Erganzung medizinischer Ausrustung,
erforderliche Hygienemallnahmen oder die Wiederherstellung der technischen und
organisatorischen Einsatzbereitschaft voraussetzen. Diese MaRnahmen kdnnen nicht
in jedem Fall am Ort der Patientenibergabe an einem Krankenhaus durchgefihrt
werden. Das gilt gleichermalRen fur Einsatze bei Tag und bei Nacht. Auch im Falle
eines technischen Defekts muss eine Ersatzmaschine an den betroffenen
Luftrettungsstandort Uberstellt werden konnen.
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Beispiel: Betankung nach einem nachtlichen Intensivtransport

Ein typisches Beispiel fur die aktuell gultige Gesetzeslage ist ein nachtlicher
Intensivtransport Giber eine langere Wegstrecke. Nach der Ubergabe der Patientin oder
des Patienten in der Zielklinik kann es erforderlich sein, den Rettungshubschrauber
auf einem Flugplatz in der Nahe der Zielklinik aul3erhalb dessen Betriebszeiten zu
betanken, um Uberhaupt zur Heimatluftrettungsstation zurtickkehren zu kénnen und
dort die Einsatzbereitschaft fir den nachsten Notfall wiederherzustellen. Ist ein solcher
Flug nicht rechtssicher mdglich, steht das Luftrettungsmittel unter Umstanden nicht
oder nur verzogert fur weitere Einsatze zur Verfugung. Gerade vor dem Hintergrund,
dass es aktuell nur 19 Luftrettungsmittel im 24-Stunden-Dienst im gesamten
Bundesgebiet gibt und manche Bundeslander keinen oder nur einen
Rettungshubschrauber fur die Nacht vorhalten, bedeutet dies, dass zeitweise ganze
Landstriche — insbesondere im landlichen Raum - von der luftgebundenen
Notfallversorgung abgeschnitten sind, allein aufgrund der luftrechtlichen Vorgaben.
Zudem kann sich der Aufenthalt an einem Kiliniklandeplatz unnétig verlangern und der
Landeplatz fur andere Luftrettungsmittel mit weiteren Patientinnen und Patienten nicht
anfliegbar sein.

Gemal der bisherigen Rechtslage mussen fur solche Falle regelmafig im Abstand von
ein bis zwei Jahren in den einzelnen Bundeslandern allgemeine
Ausnahmegenehmigungen bei den zustandigen Behorden eingeholt werden. Diese
umfassen auch die konkrete Benennung der Pilotinnen und Piloten sowie der
einzelnen Luftfahrzeuge. Die DRF Luftrettung ist eine der grofdten europaischen
Luftrettungsorganisationen mit mehr als 200 Hubschrauberpilotinnen und -piloten
sowie einer der gréRten Hubschrauberflotten in Deutschland. Jegliche Anderung beim
Personal oder bei der Flotte (auch wenn es dasselbe Hubschraubermuster betrifft)
muss den jeweils zustandigen Behorden zur Aktualisierung der allgemeinen
Erlaubnisse gemeldet werden, was aktuell zu mehreren — gebuhrenpflichtigen —
Anderungsmeldungen im Jahr fiihrt. Dies bindet personelle und administrative
Ressourcen sowohl bei den Luftrettungsbetreibern als auch bei den Behoérden.

Die geplante Neuregelung in § 25 LuftVG kann hier zu einem spurbaren
Blrokratieabbau und zu gréflierer Rechtssicherheit flihren. Dabei ist hervorzuheben,
dass die von der neuen gesetzlichen Regelung betroffenen Flige bereits heute auf
Grundlage der Ausnahmegenehmigungen stattfinden. lhre ausdruckliche gesetzliche
Erfassung fuhrt insoweit nicht zu zusatzlichen Flugbewegungen und den damit
verbundenen Belastungen, sondern reduziert den bislang erforderlichen
Verwaltungsaufwand bei Luftrettungsorganisationen und auch bei der Verwaltung.

Wir regen daher an, in der Gesetzesbegrindung ausdrucklich klarzustellen, dass
Starts und Landungen im Rahmen des zivilen Luftrettungsdienstes auch die
unmittelbar erforderlichen Flige zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung seiner
Einsatzbereitschaft ~ (beispielsweise = Betankung oder Uberfiihrung eines
Ersatzhubschraubers) umfassen.
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4. Den geplanten Ausnahmetatbestand aus § 25 LuftVG mit der neuen
Verbotsregelung sinnvoll verkniipfen

Die Regierungsvorlage zur 17. Anderung des LuftVG formuliert § 25 Absatz 1 Satz 3
LuftVG als ausdrickliches Verbot bestimmter Starts und Landungen auf Flugplatzen,
sofern die dort genannten Voraussetzungen nicht erflllt sind. Erfasst werden
Flugbewegungen aulRerhalb der festgelegten Start- und Landebahnen, aulerhalb der
Betriebsstunden sowie innerhalb von Betriebsbeschrankungszeiten. Zugleich wird die
Regelung entsprechender Ordnungswidrigkeiten in § 58 LuftVG angepasst.

Damit gewinnt die eindeutige Abgrenzung erlaubter und verbotener Flugbewegungen
zusatzlich an Bedeutung. Der Ausnahmetatbestand im einleitenden Satzteil von § 25
Absatz 2 Satz 1 LuftVG sollte nicht lediglich von Erlaubnis und Zustimmung befreien,
sondern ausdricklich bestimmen, dass das Verbot nach Absatz 1 Satz 3 in den
gesetzlichen Ausnahmefallen nicht gilt. Dies vermeidet Auslegungszweifel zwischen
der neu gefassten Verbotsnorm wund dem ausdricklich zu begriRenden
Ausnahmetatbestand fur den zivilen Luftrettungsdienst in Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
in der Praxis.

Vielmehr sollte ausdrucklich klargestellt werden, dass auch das Verbot in den
gesetzlichen Ausnahmefallen nicht gilt.

Wir regen folgende Konkretisierung des einleitenden Satzteils von § 25 Absatz 2 Satz
1 LuftVG an, damit der vom Gesetzgeber gewlnschte positive Regelungseffekt flir den
zivilen Luftrettungsdienst klar definiert wird. ,Soweit“ ersetzt dabei ,wenn“ und bringt
die Begrenzung auf den jeweiligen gesetzlichen Ausnahmefall sprachlich eindeutig
zum Ausdruck.
,Einer Erlaubnis und Zustimmung nach Absatz 1 bedarf es nicht und das
Verbot nach Absatz 1 Satz 3 gilt nicht, soweit".

Daran schlie3en sich die nummerierten Ausnahmetatbestande an. Diese Erganzung
stellt klar, dass die gesetzlichen Ausnahmen — einschliellich derjenigen fur den zivilen
Luftrettungsdienst — auch gegentber dem Verbot bestimmter Starts und Landungen
auf Flugplatzen gelten.

Die Klarstellung ist unabhangig von der allgemeinen Ausgestaltung des
Zustimmungserfordernisses in Absatz 1 erforderlich. Fur Besatzungen und
Luftrettungsbetreiber schafft sie eine eindeutige Verbindung zwischen Regel und
Ausnahme. Zugleich tragt sie dazu bei, dass die beabsichtigte Entlastung nicht durch
unterschiedliche Auslegungen in der foderalen Verwaltungspraxis eingeschrankt wird.
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5. Entwurf des Biirokratieriickbaugesetzes im Verkehrsbereich (BRBG-V):
Die Entlastung in § 22 LuftVG bereits jetzt iibernehmen und eine einheitliche
Formulierung nutzen

Die DRF Luftrettung begrufdt ebenfalls die im Entwurf der Bundesregierung zum
BRBG-V vorgesehene Neufassung von § 22 LuftVG. Der Entwurf ersetzt fur den
gewerblichen Gelegenheitsverkehr grundsatzlich das Erlaubnisverfahren durch ein
Anzeigeverfahren. Daruber hinaus sollen bestimmte Flige unter den in § 22 Absatz 1
Satz 2 genannten Voraussetzungen weder einer Anzeige noch einer Erlaubnis nach §
2 Absatz 6 und 7 bedurfen.

Die vorgesehene Befreiung der Luftrettung sowohl von der Erlaubnis- als auch von der
Anzeigepflicht ist ein geeignetes Mittel, um das gesetzgeberische Ziel des
Blrokratieabbaus zu verwirklichen. Sie tragt den besonderen Anforderungen an eine
kurzfristig verfugbare und leistungsfahige Luftrettung Rechnung.

Im Interesse der Rechtsklarheit und einer konsistenten gesetzlichen Systematik sollten
jedoch in §§ 22 und 25 LuftVG einheitliche Begriffe verwendet werden. Wir empfehlen
daher, auch in § 22 den ,zivilen Luftrettungsdienst® ausdricklich zu benennen und
diese Anderung bereits im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens der 17. Anderung des
LuftVYG umzusetzen.

Folgende Formulierung schlagen wir zur Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten fur den

neu gefassten § 22 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 LuftVG des Burokratieriickbaugesetzes

im Verkehrsbereich vor:
2. der gewerbliche Gelegenheitsverkehr zum Zweck des
Geschéftsflugverkehrs, des Zivi- und  Katastrophenschutzes, der
Brandbekdmpfung, des Such- und Rettungsdienstes, des zivilen
Luftrettungsdienstes oder medizinischer  Fliige von einem
Luftfahrtunternehmen durchgefiihrt wird, das eine Betriebsgenehmigung nach
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 besitzt.

Mit dieser Formulierung wird die zivile Luftrettung eindeutig erfasst, wahrend die
vorgesehene Freistellung weiterer medizinischer Fluge erhalten bleibt. Die
Voraussetzung einer Betriebsgenehmigung nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008 bleibt unverandert. Die Erganzung prazisiert den begunstigten
Aufgabenbereich und stimmt zugleich die Terminologie in §§ 22 und 25 LuftVG
aufeinander ab.

6. Beziiglich des iiberarbeiteten Anderungsantrages der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, Ausschussdrucksache 21(15)95neu:

Die DRF Luftrettung begriit die Neufassung von Nummer 4 des Anderungsantrags
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Anders als die urspriingliche Fassung sieht
der Uberarbeitete Anderungsantrag keine Streichung des neuen
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Ausnahmetatbestands mehr vor. Nun werden ausdrucklich Starts und Landungen im
Rahmen von Einsatzen, aber auch zur Herstellung der Einsatzbereitschaft des zivilen
Luftrettungsdienstes erfasst. Somit werden im Anderungsantrag ebenfalls die
Realitaten und auch die Anforderungen einer sicheren, modernen und effizienten
Luftrettung in Deutschland anerkannt.

AbschlieBRende Bitte an den Verkehrsausschuss

Die DRF Luftrettung bittet den Verkehrsausschuss,

e die ausdruckliche Nennung des zivilen Luftrettungsdienstes und die neue
Nummer 3 in § 25 Absatz 2 Satz 1 beizubehalten;

e die Ausnahme ausdrucklich mit dem Verbot nach § 25 Absatz 1 Satz 3 zu
verknupfen;

e die unmittelbar erforderlichen Fluge zur Aufrechterhaltung und
Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft (im Sinne der SPA.HEMS des
europaischen Rechtes) rechtssicher einzubeziehen und von sonstigen
Betriebsfligen abzugrenzen;

e auch § 22 LuftVG im Sinne des BRBG-V fur die Luftrettung zu
entburokratisieren;

e Dbei allen weiteren Regelungen den besonderen offentlichen Rettungsauftrag zu
berucksichtigen.

Eine moderne Luftrettung bendtigt einen verlasslichen Rechtsrahmen, der nicht erst
im eingetretenen Notfall greift, sondern auch die VerfUgbarkeit fir den nachsten
Einsatz absichert. Die Antwort auf Bedenken zur Reichweite einer Ausnahme sollte
daher ihre prazise Ausgestaltung sein — nicht der Verzicht auf die notwendige
Rechtsklarheit oder das Festhalten an unnotigem Burokratieaufwand fur die zivile
Luftrettung.

Uber die DRF Luftrettung:

Die DRF Luftrettung mit Sitz in Filderstadt ist eine der groRten Luftrettungsorganisationen Europas. Von 34 Stationen an 32
Standorten in Deutschland aus starten die Hubschrauber und Ambulanzflugzeuge der gemeinniitzigen Organisation zu ihren
Einsatzen. Hierzu gehoren seit Giber 50 Jahren Einsatze in der Notfallrettung, Verlegungsfliige von kritisch kranken oder verletzten
Personen zwischen Kliniken und Riickholungen von Patientinnen und Patienten aus dem Ausland. An 13 der Hubschrauberstati-
onen sind die Crews rund um die Uhr einsatzbereit, an einer weiteren ist die Besatzung im Tagbetrieb mit erweiterten Randzeiten
einsatzbereit. An fiinf Standorten kommen Hubschrauber mit Rettungswinde zum Einsatz. Uber 430.000 Férdermitglieder unter-
stutzen die innovative Arbeit der gemeinnitzigen Luftrettungsorganisation.

Herausgeber und Kontakt:

DREF Stiftung Luftrettung gemeinnitzige GmbH
Rita-Maiburg-Stralle 2

70794 Filderstadt

T +49 711 7007-7000

F +49 711 7007-2349
partnermanagement@drf-luftrettung.de
www.drf-luftrettung.de

Eingetragen im Lobbyregister des Bundestages nach dem Lobbyregistergesetz, Registernummer: R006259.
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