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1. Ausgangslage

Das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) soll die hoherqualifizierende Berufsbildung starken und
unterstitzt Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die sich mit einer beruflichen Fortbildung auf weiterfliihrende
und anspruchsvollere berufliche Aufgaben vorbereiten. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Fiinften
Anderungsgesetz sieht an mehreren Punkten eine intensivere finanzielle und organisatorische Férderung fiir
Aufstiegsfortbildungen an. Anlass fiir die Anpassungen sind auch gestiegene Lehrgangs- und Priifungsgebiih-
ren. Denn die Fordersatze fir Lehrgangs- und Priifungsgebiihren waren zuletzt 2016 angepasst worden. Seit-
dem sind die Lehrgangs-, Priifungs- und Materialkosten gestiegen. Die Reform soll auRerdem den Riickgang
der Zahl der Geforderten begrenzen und durch zusatzliche finanzielle Anreize die Aufnahme und den erfolg-
reichen Abschluss einer Aufstiegsfortbildung unterstitzen.

Flr Lehrgangs- und Prifungsgebiihren soll der forderfahige Gesamtbetrag von 15.000 Euro auf 18.000 Euro
steigen. Der Hochstbetrag fir die Erstellung eines Meisterstiicks soll von 2.000 auf 4.000 Euro angehoben
werden. Fir Alleinerziehende ist ein Kinderbetreuungszuschlag von kiinftig 160 statt wie bisher 150 Euro im
Monat vorgesehen (§ 12 AFBG-E). Auch der Erlass der Darlehensschuld bei bestandener Priifung soll ausge-
weitet werden: Statt bislang 50 Prozent sollen kiinftig 60 Prozent erlassen werden (§ 13b AFBG-E). Freiwillige
Kostenbeteiligungen von Arbeitgebern an der Aufstiegsfortbildung sollen den Férderbetrag nicht mehr in ent-
sprechender Héhe mindern (§ 10 Abs. 1 Satz 2 AFBG-E).

Der Entwurf grenzt zudem hochschulrechtlich geregelte Abschliisse vom Anwendungsbereich des AFBG ab
und definiert den Trager einer FortbildungsmalRinahme neu. Fir private Trager ohne staatliche Aufsicht oder
Anerkennung benennt er Anforderungen an den Nachweis der Eignung, etwa eine AZAV-Zulassung oder ein
Qualitatssicherungssystem (§ 2 Abs. 1 und § 2a AFBG-E).

Der Kreis der Férderberechtigten wird in § 8 AFBG an unions- und aufenthaltsrechtliche Vorgaben angepasst.
Unter bestimmten Voraussetzungen werden Familienangehdrige und nahestehende Personen von Unions-
blirgern sowie Staatsangehorige weiterer EWR-Vertragsstaaten und deren Angehdrige einbezogen. Hinzu
kommen bestimmte volljahrige Kinder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 36 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz.
Das Gesetz soll am 1. August 2027 in Kraft treten. Ubergangsvorschriften regeln, welche Férderbedingungen
fir laufende und bereits abgeschlossene MalRnahmen gelten.

Der Bundesrat schlagt in seiner Stellungnahme erganzend vor, den Landern die Mdglichkeit zu eréffnen, An-

|I(

trage ausschlieBlich Giber ,, AFBG digital” entgegenzunehmen; Menschen ohne geeignete technische Ausstat-
tung sollen dabei Unterstiitzung erhalten. AuBerdem fordert er, den Bundesanteil an der AFBG-Finanzierung
von 78 auf 100 Prozent anzuheben. Beides sind Vorschldge des Bundesrates und nicht Bestandteil des Regie-

rungsentwurfs (BT-Drs. 21/8412, S. 22-23).
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2. Bewertung aus Sicht des IW

Das IW begruft die Richtung der Reform. Hohere Fordergrenzen, ein groRerer Darlehenserlass bei Bestehen
der Prifung und die Entlastung bei Arbeitgeberleistungen dirften die finanzielle Hiirde einer beruflichen Auf-
stiegsfortbildung senken. Ebenso sind rechtliche Klarstellungen sinnvoll, wenn sie Teilnehmenden, Bildungs-
tragern und Vollzugsstellen verldsslichere Entscheidungen ermaoglichen. Fir die Bewertung kommt es jedoch
darauf an, die einzelnen Anderungen und ihre tatsichliche Reichweite differenziert zu betrachten.

Das IW begriRt die geplanten Verbesserungen. Berufliche Aufstiegsfortbildungen erschlieen Entwicklungs-
moglichkeiten fir Beschaftigte und unterstiitzen Unternehmen bei der Besetzung anspruchsvollerer Aufga-
ben. Der damit verbundene Impuls zur Fachkraftesicherung leistet einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung und zum gesellschaftlichen Wohlstand. Denn nach wie vor besteht trotz aktuell steigender Arbeitslosig-
keit in vielen Berufen, die Ublicherweise eine Aufstiegsfortbildung voraussetzen, Fachkraftemangel.

Die finanzielle Férderung ist dabei ein wichtiger Baustein: Sie kann die Kosten einer Fortbildung begrenzen
und den Zugang zu beruflichen Qualifizierungen erleichtern. Vor diesem Hintergrund sind die Leistungserho-
hungen und insbesondere die Entlastung bei den Arbeitgeberbeitragen sachgerecht und motivationsfor-
dernd. Die einzelnen Anderungen setzen an unterschiedlichen Stellen der Entscheidung fiir eine Fortbildung
an. Hohere Forderbetrdge reduzieren den Finanzierungsbedarf, der hohere Darlehenserlass setzt einen Anreiz
fir den erfolgreichen Abschluss, und die Regelung zu Arbeitgeberbeitragen starkt die betriebliche Unterstiit-
zung und die Motivation am Anfang. Die Klarstellungen fir MaBnahmen und Trager betreffen wiederum die
Verlasslichkeit des Zugangs.

Die Wirkung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen hingt aber auch davon ab, dass Teilnehmende
die verschiedenen Forderbestandteile als zusammenhadngendes Angebot wahrnehmen und damit verlasslich
planen kénnen. Die Anderungen sollten daher so ausgestaltet sein, dass sie fiir Teilnehmende und Anbieter
verldsslich und mit moglichst geringem Verwaltungsaufwand anwendbar sind. Zu den Aspekten im Einzelnen:

Erhohung der Férderbetrage starkt die Fortbildungsmotivation

Die Anhebung des forderfahigen Gesamtbetrags fiir Lehrgangs- und Priifungsgebiihren auf 18.000 Euro
tragt den gestiegenen Kosten Rechnung. Sie erscheint angemessen, weil die Aufstiegsfortbildung fiir viele Be-
schaftigte eine erhebliche finanzielle Entscheidung darstellt. Wird ein groerer Anteil der Kurs- und Priifungs-
gebihren durch die Férderung abgedeckt, sinkt der unmittelbar aufzubringende Eigenanteil. Das kann die
Teilnahme auch fir Personen erleichtern, die eine Fortbildung nicht ohne Weiteres aus ihrem laufenden Ein-
kommen finanzieren konnen oder durch das finanzielle Risiko abgeschreckt werden.

Auch die Erhéhung des forderfdhigen Betrags fiir das Meisterstiick von 2.000 auf 4.000 Euro ist nachvollzieh-
bar. Die Erstellung eines Meisterstiicks ist ein spezifischer Bestandteil vieler Fortbildungswege und verursacht
eigene Material- und Herstellungskosten. Eine Anhebung des Hochstbetrags bildet diese besondere Kosten-
position besser ab. Fir die Praxis kommt es darauf an, dass die Regelung in den Forderverfahren klar kommu-
niziert wird und Teilnehmende friihzeitig einschdtzen kénnen, welche Kosten sie trotz der hoheren Forderung
noch selbst tragen missen.

Die Anhebung des Gesamtbetrags von 15.000 auf 18.000 Euro entspricht einer Erh6hung um 20 Prozent;
beim Meisterstilick wird der férderfahige Hochstbetrag verdoppelt. Damit wird die Unterstitzung splirbar
ausgeweitet. Die offentliche Forderung nahert sich damit ein Stlick der Hochschulausbildung an, auch wenn
Studierende nach wie vor deutlich starker vom 6ffentlich finanzierten Studium profitieren. Allerdings wurden
die Fordersatze beim MaRnahmebeitrag letztmalig im Jahr 2016 erhoht; seitdem sind die Verbraucherpreise
in Deutschland um rund 30 Prozent gestiegen. Eine automatische Anpassung an die Preisentwicklung wiirde
eine regelmiRige und aufwendige Uberpriifung der Angemessenheit durch den Gesetzgeber eriibrigen.
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Zudem bleiben es Hochstbetrage, die zur Halfte als Zuschuss gewdhrt werden: Inwiefern sie die tatsachlichen
Kosten einer Fortbildung abdecken, hangt von der jeweiligen Fortbildung und vom verfiigbaren Angebot und
dessen Kosten ab. Die meisten klassischen Aufstiegsfortbildungen liegen typischerweise fiir Lehrgangs- und
Priifungskosten unter der neuen maximalen Forderhéhe. Allerdings gibt es hier Ausnahmen etwa fir beson-
ders aufwendige Gewerke oder spezialisierte Fortbildungen im sicherheitskritischen technischen Bereich.
Eine belastbare Einschatzung, ob die neuen Hochstbetrdge dauerhaft ausreichen, ldsst sich daraus nicht ablei-
ten. Fir die weitere Ausgestaltung ware deshalb eine regelmaRige Beobachtung der Inanspruchnahme der
Forderung hilfreich.

Hoherer Darlehenserlass starkt den Anreiz fiir erfolgreichen Abschluss

Den Erlass von 50 auf 60 Prozent der Darlehensschuld bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu erhéhen,
wenn die Prifung bestanden wird, setzt einen zusatzlichen Anreiz fiir den erfolgreichen Abschluss. Die For-
derung honoriert damit das erreichte Qualifizierungsziel im Vergleich zur bestehenden Regelung noch starker
und verbessert die finanziellen Bedingungen fiir Personen, die eine Aufstiegsfortbildung erfolgreich absolvie-
ren. Die Anderung passt zur Zielsetzung, die Attraktivitit der beruflichen Bildung gegeniiber anderen Bil-
dungswegen wie einem offentlich finanzierten Studium zu sichern. Eine vollstandige Zuschussférderung
wirde die Anreize fir eine erfolgreichen Abschluss reduzieren und diirfte zudem zu deutlich héheren Preisen
fahren.

Darlehen sollte zinsfrei sein

Flr einen forderfahigen Lehrgang inklusive Priifungsgebiihren in der Hohe von 10.000 Euro verbleiben damit
kiinftig als Eigenanteil der Lernenden nur noch 2.000 statt aktuell 2.500 Euro. Hierbei sind allerdings Darle-
henszinsen nicht beriicksichtigt. Die bereits im vierten AFBG-Anderungsgesetz angekiindigte Freistellung von
Darlehenszinsen ab dem Jahr 2023 ist bislang nicht umgesetzt und auch im aktuellen Gesetzentwurf nicht
enthalten. Die Planbarkeit und Verlasslichkeit wirde fir die Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmer
jedoch durch eine Zinsfreiheit analog zum BAfoG fiir Studierende deutlich verbessert und sollte beriicksich-
tigt werden. Dies wiirde zudem die Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher Bildung starken.

Arbeitgeberbeitrage kommen kiinftig vollumfanglich bei den Beschiftigten an

Dass freiwillige Kostenbeteiligungen von Arbeitgebern kiinftig nicht mehr den Férderbetrag mindern sollen,
ist ein richtiger Schritt. Eine betriebliche Kostenbeteiligung ist Ausdruck der Unterstiitzung der Qualifizierung
von Mitarbeitenden zur langfristigen Fachkraftesicherung und sollte vollumfanglich den Beschaftigten zugute-
kommen. Wird diese Beteiligung mit einer Kiirzung der 6ffentlichen Férderung verrechnet, verliert sie fir die
Teilnehmenden ihren Wert. Die vorgesehene Regelung sorgt dafiir, dass die Unterstiitzung des Arbeitgebers
kiinftig zuséatzlich zur Férderung wirksam wird. Hierdurch diirfte die Motivation von Arbeitgebern steigen,
die Fortbildung ihrer Beschiftigten finanziell starker zu unterstiitzen. Gleichzeitig entfallt der blrokratische
Nachweis der Arbeitgeberbeitrdge, was sowohl Beschéftigte als auch zustandige Stellen entlastet.

Rechtssicherheit wird erhoht

Die Klarstellungen zum Kreis forderfahiger MaBnahmen und zu den Bildungstragern schaffen eine bessere
Grundlage fur verlassliche Entscheidungen. Es ist sinnvoll, die Abgrenzung zu Fortbildungen an Hochschulen
nach Hochschulrecht ausdriicklich zu benennen und die Voraussetzungen fiir Anbieter AFBG-geférderter
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MaRnahmen gesetzlich zu prazisieren. Teilnehmende mussen im Vorfeld erkennen kénnen, ob eine MaR-
nahme forderfahig ist. Bildungsanbieter bendétigen klare Kriterien, bevor sie Angebote entwickeln oder durch-
fihren. Die Anforderungen sollten transparent, verhaltnismaRig und einheitlich vollzogen werden. Damit ldsst
sich Rechtssicherheit schaffen, ohne den Zugang zu qualitatsgesicherten Fortbildungsangeboten unnétig zu
erschweren.

Hoéherer Kinderbetreuungszuschlag hilft Alleinerziehenden mit Betreuungspflichten

Der Kinderbetreuungszuschlag von 160 Euro im Monat fir Alleinerziehende mit Betreuungspflichten orien-
tiert sich an der entsprechenden Forderung im BAf6G. Das ist mit Blick auf die Gleichbehandlung unterschied-
licher Bildungswege zu begriiRen. Zwar wird der Zuschlag nur fir Kinder unter 14 Jahren gezahlt und fallt in
der Erhohung um 10 Euro vergleichsweise niedrig aus, dennoch ist die Angleichung an das BAf6G grundsatz-
lich sinnvoll und im Sinne einer Gleichbehandlung verschiedener Zielgruppen gerecht. Gerade bei einer Voll-
zeitqualifizierung koénnen Betreuungsaufgaben die Teilnahme je nach vorhandenem Betreuungsangebot
deutlich erschweren. Der hohere Zuschlag kann somit einen kleinen Beitrag zur Entlastung leisten, ersetzt
jedoch keine verlassliche und zeitlich ausreichende Kinderbetreuung.

VollzeitmaBnahmen und Antragstellung flexibler gestalten

Die Vorgabe, dass eine VollzeitmaRnahme an vier Werktagen stattfinden muss, ist aus Sicht des IW zu starr.
Sie legt die zeitliche Verteilung der Fortbildung fest, obwohl sich berufliche Qualifizierungen in ihrer Organisa-
tion unterscheiden kénnen. Eine solche Vorgabe kann die Gestaltung von Angeboten einschranken und die
Vereinbarkeit mit betrieblichen, familidaren oder personlichen Verpflichtungen erschweren. Das IW unter-
stutzt daher die Empfehlung, die Worte ,,an vier Werktagen” zu streichen. Die Verteilung der Unterrichtstage
kann dann starker an der methodisch-didaktischen sowie organisatorischen Ausgestaltung der Angebote und
den Bedarfen der Teilnehmenden orientiert werden. So entsteht mehr Flexibilitdt, ohne den Anspruch an
eine qualitativ hochwertige Aufstiegsfortbildung abzusenken.

Die Moglichkeit, Antrage vorrangig digital einzureichen und zu bearbeiten, kann Bearbeitungsabldufe verein-
fachen und die Zuordnung nachgereichter Unterlagen erleichtern. Der Vorschlag ist deshalb grundsatzlich zu
begriiRen, wenn Personen ohne geeignete technische Ausstattung unterstiitzt werden.

Fortbildungen in Berufen mit Fachkrdftemangel starken

Fortbildungsabschlisse geniefSen eine hohe Nachfrage am Arbeitsmarkt. Zum einen als Schutz vor Arbeitslo-
sigkeit: Junge Erwachsene mit Fortbildungsabschluss sind derzeit seltener arbeitslos als Akademiker und wei-
sen die niedrigste Arbeitslosenquote auf. Auch im mittleren Erwerbsalter verbringen Fortgebildete weniger
Zeit in Arbeitslosigkeit als Hochschulabsolventen. Zum anderen besteht in zahlreichen Fortbildungsberufen
Fachkraftemangel: So fehlten laut einem aktuellen IW-Gutachten fir Industrie und Handelskammern alleine
in den IHK-Fortbildungsberufen zuletzt rund 12.500 Personen mit passender Qualifikation (Risius / Werner et

al., 2026). Seit einigen Jahren lbersteigt die Nachfrage nach Fortgebildeten die Zahl der Absolventen. Der
Renteneintritt der Babyboomer dirfte die Liicken weiter vergroRern. Berufspraktisch geprégte Berufe erwei-
sen sich zudem in wirtschaftlich schwierigen Zeiten als robust im Hinblick auf die Beschaftigung und eroffnen
Wege in Selbststandigkeit und Unternehmensiibernahme (Risius / Werner et al., 2026), deren Bedarf in den

kommenden Jahren weiter steigen wird.


https://www.iwkoeln.de/studien/paula-risius-dirk-werner-regina-flake-helen-hickmann-sabine-koehne-finster-lydia-malin-fritz-orange-jurek-tiedemann-fortbildung-als-ueberzeugende-erwerbs-verdienst-und-karriereperspektive.html
https://www.iwkoeln.de/studien/paula-risius-dirk-werner-regina-flake-helen-hickmann-sabine-koehne-finster-lydia-malin-fritz-orange-jurek-tiedemann-fortbildung-als-ueberzeugende-erwerbs-verdienst-und-karriereperspektive.html
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Daher erscheint es auch aus gesellschaftlichem Interesse begriindet, eine zweite Fortbildung in solchen Beru-
fen zu fordern, in denen aktuell Fachkraftemangel besteht. Zur Identifizierung von entsprechenden Berufen
bieten sich die folgenden beiden Quellen an: Daflr konnte entweder die Engpassanalyse der Bundesagentur
fUr Arbeit, die eine Liste der Engpassberufe auf Basis von 6 statistischen Indikatoren auf Ebene der 4-steller in
der Klassifikation der Berufe bereitstellt oder die Analyse auf Basis der IW-Fachkraftedatenbank des Instituts
der deutschen Wirtschaft, die Engpassberufe auf der 5-steller-Ebene von Berufsgattungen liefert und dabei
anhand der |AB-Stellenerhebungen fiir Meldeverhalten von Unternehmen sowie die Zeitarbeit korrigiert
(Burstedde et al., 2020), verwendet werden.

Fazit

Der Gesetzentwurf enthalt sinnvolle Verbesserungen bei der Férderung von Lehrgangs- und Priifungsgebiih-
ren, beim Meisterstiick, bei der Kinderbetreuung und beim Darlehenserlass nach bestandener Priifung. Auch
die Anrechnung freiwilliger Arbeitgeberbeitrage sollte wie vorgesehen entfallen. Die Prazisierungen zu forder-
fahigen MaRRnahmen und Bildungstragern sind zu begriiRen, sofern die neuen Kriterien klar und verhaltnisma-
Rig ausgestaltet werden.

Der Bundestag sollte zusatzlich die starre Vorgabe von vier Werktagen fiir VollzeitmalBnahmen streichen und
die friher bereits angekiindigte Zinsfreiheit der AFBG-Darlehen umsetzen. Auch sollte eine automatische An-
passung der Forderbetrage an die allgemeine Preisentwicklung erfolgen. Eine zweite Fortbildung sollte in sol-
chen Berufen gefordert werden, in denen Fachkraftemangel besteht.

Die Umsetzung der AFBG-Novellierung sollte Uber die geplante Berichterstattung der Jahresstatistik nach § 27
AFBG hinaus durch eine Evaluation begleitet werden, die die Entwicklung der Kosten, die Inanspruchnahme
der erhohten Férderung nach MaRnahmeform und Zielgruppen, die Erfahrungen von Teilnehmenden und
Anbietern sowie die Durchfiihrung unterschiedlicher Vollzeitmodelle und ihrer Flexibilitat betrachtet. So lasst
sich prifen, ob die gesetzten Ziele erreicht und ob einzelne Férdergrenzen weiter angepasst werden mussen.


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-Statistiken/Fachkraeftebedarf/Engpassanalyse-Nav.html?Thema%3Denglist%26DR_Region%3Dd%26DR_Engpassbewertung%3De%26DR_Anf%3D2%26mapHadSelection%3Dfalse%26toggleswitch%3D0
https://www.iwkoeln.de/studien/alexander-burstedde-regina-flake-anika-jansen-lydia-malin-paula-risius-susanne-seyda-sebastian-schirner-dirk-werner-die-messung-des-fachkraeftemangels.html
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