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1.  Einleitung

Beim Wahlperiodenwechsel gestaltet sich die Behandlung von an den Bundestag gerichteten
Petitionen (Art. 17 GG) schwierig. Einerseits gilt der Grundsatz der Diskontinuitét fiir Petitionen
nicht (§ 125 S. 2 GO BT)," so dass die bereits eingegangenen Petitionen weiter zu bearbeiten sind,
andererseits kann die Handlungsfdhigkeit des neuen Bundestages bis zur Regierungsbildung und
bis zur Konstituierung der Ausschiisse, einschlieflich des Petitionsausschusses, erheblich einge-
schriankt sein.? Um die Bearbeitung der Petitionen withrend dieser Ubergangsphase trotzdem zu
gewihrleisten, kdnnte man eine Regelung zur Fortdauer des alten Petitionsausschusses bis zur
Konstituierung des neuen in Betracht ziehen.? Ein weiterer Vorschlag ist darauf gerichtet, den
Petitionsausschuss mit einer Erledigungskompetenz auszustatten, die es ihm erlaubt, anstelle des
Plenums abschlieBend iiber die Petitionen zu entscheiden.*

Vor diesem Hintergrund wird die Frage gestellt, ob es rechtliche Mdéglichkeiten gibt, den Petitions-
ausschuss des Bundestages zur abschliefenden Entscheidung bzw. Erledigung von Petitionen zu
ermichtigen. Dariiber hinaus sollen die Petitionsregelungen auf Landerebene zusammengestellt
werden, soweit sie die Kompetenz zur abschliefenden Erledigung der Petitionen betreffen.

2.  Regelungsebenen und Regelungsarten

Fiir die Ubertragung von Erledigungsbefugnissen auf den Petitionsausschuss kommen verschiedene
Regelungsebenen und Regelungsarten in Betracht. Regelungsebenen kénnten das Verfassungsrecht
sowie das einfache Gesetzes- und/oder Geschiftsordnungsrecht sein. Bei der inhaltlichen Ausgestal-
tung kann zunichst danach unterschieden werden, ob die Ubertragung der Erledigungskompetenz
schon selbst Gegenstand der Regelung sein soll (Delegation) oder ob ,lediglich” eine Befugnis

— hier des Bundestages — angestrebt wird, Erledigungskompetenzen an den Petitionsausschuss zu
iibertragen (Delegationsermichtigung). Dariiber hinaus sind im Einzelnen zahlreiche Ausgestal-
tungsmoglichkeiten denkbar, je nachdem, ob die Delegation/Delegationsermédchtigung beispiels-
weise nur in bestimmten Féllen oder generell gelten soll oder ob sie ggf. mit Riickholoptionen
zugunsten des Plenums auszustatten ist. Die vorliegende Fragestellung nimmt konkret Bezug
auf die in Art. 45 S. 2, 3 GG i.V.m. § 93b Abs. 2 GO BT geregelte Erméichtigung des Bundestages
zur Ubertragung von Entscheidungskompetenzen auf den Ausschuss fiir Angelegenheiten der Euro-
paischen Union (Delegationserméachtigung), die als Vorbild fiir eine Regelung zur abschliefenden
Erledigung von Petitionen durch den Petitionsausschiissen dienen konnte.

1 Die fehlende Diskontinuitét folgt dabei auch unmittelbar aus Art. 17 GG, da die Petitionen an die Volksvertre-
tung als Verfassungsorgan gerichtet sind und nicht an das jeweilige mit einem befristeten Mandat ausgestatteten
Parlament, vgl. Klein, in: Maunz/Diirig/Herzog u.a., GG (Stand: Oktober 2011), Rn. 109 zu Art. 17.

2 Zu den mit dem Wahlperiodenwechsel verbundenen zeitlichen Verzogerungen bis zur Konstituierung der Aus-

schiisse |l Verstetigung des Petitionsausschusses iiber das Ende der Legislaturperiode, Wissenschaftli-
che Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 020/14), 3.

3 Ausfihrlich |l (Fo. 2).

4 Vel. Il Kontinuitéit in der Beratung von Petitionen beim Wahlperiodenwechsel, Wissenschaftliche
Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 156/14), 10 f.
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Unabhéngig von dem konkreten Regelungsmodell wire allerdings zu bedenken, dass eine Delegation
oder Delegationserméchtigung zugunsten plenarersetzender Erledigungsbefugnisse des Petitionsaus-
schusses die Ubergangsproblematik beim Wahlperiodenwechsel nicht im eigentlichen Sinn l6sen
wiirde. Denn auch eine Erméachtigung des Petitionsausschusses kann nur dann eine kontinuierliche
Bearbeitung der Petitionen gewihrleisten, wenn es zu Beginn der neuen Wahlperiode zu keinen
Verzogerungen bei der Konstituierung des Petitionsausschusses kommt. Denkbar wiren allerdings
Beeintrachtigungen des ,,reguldren Betriebs* schon zum Ende einer Wahlperiode, die durch die
Moglichkeit von Erledigungsbefugnissen des Petitionsausschusses abgemildert werden konnten.

3.  Verfassungsrechtliche Delegation/Delegationserméchtigung

Zunichst stellt sich die Frage, ob fiir die Delegation/Delegationserméchtigung zugunsten von
plenarersetzenden Erledigungsbefugnissen des Petitionsausschusses eine verfassungsrechtliche
Erméchtigung besteht.

3.1. Art. 45¢c Abs. 1 GG

Nach Art. 45¢ Abs. 1 GG bestellt der Bundestag einen Petitionsausschuss, dem die ,,Behandlung*
der nach Art. 17 GG an den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt. Man konnte
annehmen, der Begriff ,,Behandlung” schlieBe die Moglichkeit einer abschlieBenden Erledigung
der Petitionen ein und stelle damit eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir plenarersetzende
Erledigungsbefugnisse des Petitionsausschusses dar.> Gegen eine solche, die abschliefende Er-
ledigungsbefugnis des Petitionsausschusses umfassende Deutung spricht aber der in den Geset-
zesmaterialien zum Ausdruck gekommene Wille des Verfassungsgesetzgebers. Ausweislich der
Gesetzesbegriindung zur Einfiigung des Art. 45¢ GG sollte dem Petitionsausschuss insbesondere
»eine eigene, unmittelbare und schnellere Sachautkldrung, Tatsachenfeststellung und Wahrheits-
findung“ ermoglicht werden.® Dabei zielte die ,,Erweiterung der Befugnisse* darauf ab, dem Peti-
tionsausschuss besondere Kontrollrechte zuzuweisen.” Zugleich wurde der bis dahin nur in der
Geschiftsordnung vorgesehene Petitionsausschuss durch seine verfassungsrechtliche Verankerung
aufgewertet. Ein dariiber hinaus gehender Zweck, die Befugnisse des Petitionsausschusses auch im
Hinblick auf die abschlieBende Erledigung auszuweiten, ist hingegen nicht erkennbar. Insbeson-
dere enthilt die Gesetzesbegriindung keine Erwadgungen zur Vereinfachung des Verfahrens oder
zur Entlastung des Plenums. Dies spricht dafiir, den Begriff der ,,Behandlung” in einem engeren,
nur auf das konkrete Bearbeitungs- und Untersuchungsverfahren gerichteten Sinn zu verstehen, so
dass Art. 45c Abs. 1 GG keine verfassungsrechtliche Ermichtigung zur Ubertragung von plenar-
ersetzenden Erledigungsbefugnissen auf den Petitionsausschuss darstellt.

5 So im Ergebnis Vitzthum/Maérz, Petitionsausschiisse, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlament-
spraxis (1989), § 45 Rn. 32; Brink, Zur Unterrichtung des Plenums tiber Entscheidungen des Petitionsausschusses,
NVwZ 2003, 953, 955.

6 BT-Drs. 7/580, 3.

7 BT-Drs. 7/580, 3.
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3.2. Verfassungsdnderung

Denkbar wire es aber, eine verfassungsrechtliche Ermédchtigung, z.B. nach dem Vorbild des Art. 45
S. 2, 3 GG, zu schaffen. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine entsprechende Verfassungséin-
derung nach MaBgabe des Art. 79 GG bestehen dabei nicht. Insbesondere wiirde eine verfassungs-
rechtliche Delegation/Delegationserméchtigung zugunsten von Erledigungsbefugnissen des
Petitionsausschusses die Repréasentationsfunktion des Bundestages als Gesamtorgan nicht einer
Weise betreffen, die den nach Art. 79 Abs. 3 GG dnderungsfesten Kern des Demokratieprinzips
beriihrte.

4. Delegation/Delegationserméchtigung durch Gesetz und/oder Geschiftsordnung

Geht man von der Schaffung einer ausdriicklichen verfassungsrechtlichen Erméachtigung zugunsten
von Erledigungsbefugnissen des Petitionsausschusses aus, konnte — wie das Beispiel des Ausschusses
fiir Angelegenheiten der Europdischen Union zeigt (Art. 45 S. 2, 3 GG i.V.m. § 93b Abs. 2 GO BT) —
eine weitere Ausgestaltung durch Geschiftsordnung erfolgen. Die geschéftsordnungsrechtliche
Regelung in § 93b Abs. 2 GO BT weist zudem die Besonderheit auf, dass die Plenarzustdandigkeit
im Fall einer Delegation nicht vollstdndig erlischt, sondern der Bundestag nach § 93b Abs. 2 S. 5
GO BT die Entscheidung jederzeit wieder an sich ziehen kann.

Kommt eine verfassungsrechtliche Anderung zugunsten von plenarersetzenden Erledigungsbefug-
nissen des Petitionsausschusses nicht in Betracht, stellt sich die Frage, ob der Bundestag bereits
kraft seiner Selbstorganisationsbefugnis erméchtigt wire, eine Delegation/Delegationserméchtigung
durch Gesetz und/oder Geschiftsordnung vorzunehmen. Nach herrschender Auffassung schliefit
das Fehlen einer ausdriicklichen verfassungsrechtlichen Erméchtigung die Befugnis des Bun-
destages, Plenarbefugnisse auf Ausschiisse zu iibertragen, nicht schon grundsétzlich aus.? Die
Ubertragung von Plenarbefugnissen kann aber im konkreten Fall gegen Verfassungsrecht verstoBen
und insofern ein Delegationsverbot begriinden.

4.1. Plenarvorbehalt bei staatsleitenden und anderen wesentlichen Entscheidungen

Ein VerstoB gegen Verfassungsrecht wird fiir die Ubertragung von solchen Plenarbefugnissen
angenommen, die staatsleitenden Charakter haben oder in anderer Weise von wesentlicher
Bedeutung sind, z.B. bei Gesetzgebungsbeschliissen, Notstands- und Wahlbefugnissen.® Ein
Plenarvorbehalt in diesen Angelegenheiten ldsst sich auf eine Zusammenschau der dem Plenum
durch verfassungsrechtliche Regelung vorbehaltenen Entscheidungsbefugnisse sowie auf den
Gedanken der Wesentlichkeitstheorie stiitzen, wonach das Parlament im Sinne des Demokratie-
prinzips wesentliche Entscheidungen selbst treffen muss.'® Er ermdglicht eine Beteiligung aller

8 Eingehend dazu Pietzner, Petitionsausschuss und Parlament (1974), 64 ff.; ausfiihrlich auch Wiefelspiitz, Das
Primat des Parlaments. Zum Danckert/Schulz-Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Europédischen Finanz-
marktstabilisierungsfazilitdt, ZParl 2012, 227, 233 f. m.w.N.

9 Vgl. Pietzner (Fn. 8), 79 ff., 87 ff.; Achterberg/Schulte, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar zum
Grundgesetz (6. Aufl., 2010), Rn. 30 zu Art. 45c; Wiefelspiitz (Fn. 8), 233 m.w.N.

10 Vgl. dazu Wiefelspiitz (Fn. 8), 235 m.w.N.
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Abgeordneten und erfiillt dariiber hinaus die Offentlichkeitsfunktion des Parlaments (Art. 42
Abs. 1 S. 1 GG). Welche konkreten Entscheidungen des Bundestages so bedeutsam sind, dass sie
die Schwelle zum Delegationsverbot iiberschreiten, ist im Einzelnen streitig. So hélt das Bundes-
verfassungsgericht beispielsweise die Wahl der Bundesverfassungsrichter durch den Richterwahl-
ausschuss des Bundestages fiir zuldssig, wahrend andere Stimmen in der Literatur insoweit von
einem Delegationsverbot ausgehen.' Einer weiteren Diskussion von Einzelfdllen bedarf es an
dieser Stelle jedoch nicht. Die Erledigung von Petitionen weist jedenfalls keinen staatsleitenden
Charakter auf. Dariiber hinaus kommt dem Petitionsrecht zwar sowohl fiir die Petenten als auch
fiir die parlamentarische Kontrolle eine groe Bedeutung zu, doch schlieBt dies nicht die Notwen-
digkeit einer Plenarentscheidung iiber alle Petitionen ein, deren Kenntnisnahme und Diskussion
durch das Plenum schon angesichts der grofen Anzahl nicht zu bewiltigen wére. Vielmehr wiirde
man der Bedeutung des Petitionsrechts auch dadurch gerecht werden kénnen, dass der Petitions-
ausschuss Erledigungsbefugnisse erhilt, wahrend das Plenum die Ausiibung dieser Erledigungsbe-
fugnisse kontrollieren und ggf. wieder an sich ziehen kann.

4.2. Vereinbarkeit mit Art. 17 GG

Eine Delegation der Erledigungsbefugnis auf den Petitionsausschuss konnte aber gegen Art. 17
GG verstoBen und insoweit ein Delegationsverbot begriinden. Nach Art. 17 GG hat jedermann das
Recht, ,,sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an
die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden“. Nach herrschender Auffassung
verleiht das Petitionsgrundrecht dem Petenten das Recht auf sachliche Priifung und schriftliche
Mitteilung iiber die Art der Erledigung.'* Fraglich ist, ob aus Art. 17 GG auch ein Anspruch auf
Erledigung durch das Plenum folgt, wenn sich der Petent nicht an die zustdndigen Stellen,
sondern an den Bundestag wendet. Gegen einen solchen Anspruch auf Plenarentscheidung
spricht schon der Wortlaut des Art. 17 GG, der insoweit auf die ,,Volksvertretung” verweist. Der
Verweis auf den Begriff der ,,Volksvertretung“ legt nahe, dass damit das Parlament als Institution
gemeint ist mit der Folge, dass eine Erledigungsentscheidung durch ein Organ, das der Institution
Parlament zurechenbar ist, ausreicht.'® Dariiber hinaus steht der Verweis auf die ,,Volksvertretung*
im Zusammenhang mit der Moglichkeit, sich an die ,,zustdndigen Stellen“ zu wenden. Art. 17 GG
eroffnet den Petenten insofern die Moglichkeit, sich (z.B. bei Beschwerden) an das unzustidndige
Parlament zu wenden, auch wenn es verbindliche Entscheidungen zugunsten des Petenten nicht
treffen kann. Der Verweis auf die ,,Volksvertretung” nimmt damit keine innerorganschaftliche
Regelung zugunsten eines Plenarvorbehalts vor, sondern erweitert den Kreis der méglichen Peti-
tionsadressaten.' Demnach scheidet ein Anspruch auf Plenarentscheidung aus Art. 17 GG aus.

11 Siehe BVerfG NVwZ 2012, 967; a.A. Pietzner (Fn. 6), 89 m.w.N.
12 BVerfGE 2, 225 (LS 1).
13 Pietzner (Fn. 8), 97.

14 Brink, Zur Unterrichtung des Plenums tiber Entscheidungen des Petitionsausschusses, NVwZ 2003, 953 {.
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Auf die dartiber hinaus z.T. angestellten Erwédgungen, ob und inwieweit die Erledigung durch
den Petitionsausschuss fiir die Petenten iiberhaupt von Nachteil wire,” kommt es daher nicht an.

4.3. Vereinbarkeit mit Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG

Die Delegation der Erledigungsbefugnis auf den Petitionsausschuss konnte aber gegen die Abge-
ordnetenrechte aus Art. 38 Abs. 1 GG verstoBen. Aus dem in Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG verankerten
repriasentativen Status der Abgeordneten folgt, dass sie grundsétzlich iiber gleiche Rechte und
Pflichten verfiigen.'® Die Beschrdankung der Plenarentscheidungen bei Petitionserledigungen beein-
trachtigt die Befugnis der ausgeschlossenen Abgeordneten, an den Entscheidungen des Bundestages
in gleicher Weise mitzuwirken. Dabei wiirde sich eine Beschrankung der Mitwirkungsbefugnis hier
nicht nur auf die Kenntnisnahme der Petitionen sowie ihre Beratung und Entscheidung beziehen,
sondern auch auf die damit verbundene Wahrnehmung der parlamentarischen Kontrolle gegen-
iiber der Bundesregierung.

Die Gleichheit des Mandats aus Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG wird jedoch nicht schrankenlos gewéhrleistet,
sondern kann durch andere Rechtsgiiter von Verfassungsrang, wie die Funktionsfihigkeit des
Bundestages, begrenzt werden.'” Insoweit kann der Bundestag im Rahmen seines Selbstorganisa-
tionsrechts Untergremien einrichten, die eine sachgerechte Aufgabenerledigung gewéhrleisten.
Thm kommt dabei ein weiter Gestaltungsspielraum zu.'® Die hier vorgesehene Ubertragung von
Erledigungsbefugnissen auf den Petitionsausschuss soll dem Zweck dienen, eine kontinuierliche
Bearbeitung der Petitionen zu gewéhrleisten. Die Gewéhrleistung einer kontinuierlichen Bearbeitung
stellt insbesondere vor dem Hintergrund der Massen an Petitionsverfahren einen nachvollziehbaren
Grund fiir eine sachgerechte Erledigung der Petitionen dar. Inwieweit die Ubertragung von Erledi-
gungsbefugnissen gerade in der Ubergangsphase des Wahlperiodenwechsels die kontinuierliche
Bearbeitung gewdhrleisten konnte, ist allerdings fraglich. Verzogerungen bei der Konstituierung
der Ausschiisse und damit auch des Petitionsausschusses zu Beginn einer neuen Wahlperiode
konnten - wie oben ausgefiihrt - Unterbrechungen bei der Petitionserledigung nicht verhindern.
Soweit der Wahlperiodenwechsel schon zum Ende des Wahlperiodenwechsels die kontinuierliche
Bearbeitung beeintrachtigt, diirften Erledigungsbefugnisse des Petitionsausschusses aber forderlich
sein und damit der Funktionsfidhigkeit des Bundestages dienen. Anhaltspunkte dafiir, dass die
Abgeordnetenrechte dadurch unverhaltnisméBig beeintrdachtigt wéren,'® bestehen nicht. Die hier
vorgesehene Regelung betrifft nur die Schaffung einer kurzzeitigen Erledigungsbefugnis des Peti-
tionsausschusses. Zudem wire — bei entsprechenden Unterrichtungspflichten — die Mitwirkung
der Abgeordneten an der parlamentarischen Kontrolle nicht vollstindig ausgeschlossen. SchlieBlich

15 Kritisch insoweit Pietzner (Fn. 8), 97; Klein, in: Maunz/Diirig/Herzog u.a., GG (Stand: Oktober 2011), Rn. 25 zu
Art. 45¢; Burmeister, Das Petitionsrecht, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts II (1987), § 32
Rn. 57; Achterberg/Schulte (Fn. 15), Rn. 30 zu Art. 45c.

16 BVerfGE 44, 308, 316; 56, 396, 405.

17 BVerfGE 130, 318, 348.

18 BVerfGE 130, 318, 349.

19 Zum Erfordernis eines verhéltnismédBigen Ausgleichs zwischen Abgeordnetenrechten einerseits und Funktions-
fahigkeit des Bundestages andererseits BVerfGE 130, 318, 350, 359 {.
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konnte die konkrete Ausgestaltung der Ubertragungsregelung vorsehen, dass die Plenarzusténdigkeit
— wie in dem vorliegend favorisierten Regelungsmodell des § 93b Abs. 2 GO BT - fortbesteht oder
auf Antrag wiederauflebt.

4.4. Regelungsebene

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts darf sich der Bundestag im Rahmen
seiner Selbstorganisationsbefugnis unter bestimmten Voraussetzungen ,,auch der Form des Gesetzes
bedienen®.?° Dabei diirften allerdings der Bundesregierung wesentliche Einwirkungsmoglichkeiten
nicht ibertragen werden und auch der Kernbereich der Geschéftsordnungsautonomie miisste
gewahrt bleiben. Eine gesetzliche Regelung zur Ubertragung von Erledigungsbefugnissen auf den
Petitionsausschuss wiirde weder Einwirkungsmoglichkeiten der Bundesregierung schaffen noch
die Geschiftsordnungsautonomie in ihrem Kernbereich beriihren. Gewichtige Griinde fiir eine
gesetzliche Regelung ldgen allerdings vor, wenn ein Gesetzesvorbehalt besteht oder die Regelung
den Binnenorganisationsbereich tiberschreitet.?’ Bezogen auf die Delegation der Erledigungsbefug-
nisse besteht zwar kein Gesetzesvorbehalt, doch beschréankt sich der Regelungsbereich auch nicht
auf eine reine Binnenorganisation des Bundestages. Vielmehr wiirde eine Regelung zur Delegation
der Erledigungsbefugnisse tiber das Petitionsgrundrecht AuBenwirkungen entfalten, und zwar
zum einen gegeniiber den Petenten und zum anderen gegeniiber der Bundesregierung, an die
entsprechend dem sog. Petitionsiiberweisungsrecht Petitionen zur Erwédgung, Berticksichtigung,
als Material oder zur Kenntnisnahme iiberwiesen werden konnen.** Aufgrund dieser AuBenwir-
kungen wire danach eine gesetzliche Regelung erforderlich.?

5. Erledigungskompetenzen der Petitionsausschiisse auf Linderebene

Die als Anhang beigefiigten Petitionsregelungen auf Landerebene weisen zwar teilweise Erledigungs-
befugnisse der Petitionsausschiisse auf, doch handelt es sich insoweit weder um einzelfallbezogene
Erledigungsbefugnisse noch um voriibergehende Erledigungsbefugnisse zur Gewéhrleistung der
Petitionserledigung bei Wahlperiodenwechseln. Sie diirften aber gleichwohl zahlreiche Anregungen
fiir die Ausgestaltung einer Regelung zur voriibergehenden Delegation von Erledigungsbefugnissen
auf den Petitionsausschuss des Bundestages bereithalten.

20 BVerfGE 130, 318, 349 f.
21 Vgl. Pietzner (Fn. 8), 98 {.

22 Vgl. zum Petitionsiiberweisungsrecht i} Bindungswirkung von Voten des Petitionsausschusse, Wissenschaftli-
che Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 250/09); |l Bindungswirkung von Petitionsiiberwei-
sungen an die Bundesregierung, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (WD 3 - 3000 - 102/14), 4.

23 Ebenso Pietzner (Fn. 8), 99; Klein (Fn. 20), Rn. 26 zu Art. 45¢; Bauer, in: Dreier (Hrsg.) Grundgesetz (2. Aufl.,
2006), Rn. 19 zu Art. 45¢; Magiera, in: Sachs (Hrsg.), GG (7. Aufl., 2014), Rn. 8 zu Art. 45¢; Wiirtenberger, in:
Dolzer/Kahl/Waldhoff/GraBhof (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz (Stand: November 1995), Rn. 119
zu Art. 45c; a.A. Krings, in: Friauf/Ho6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz (Stand: November
2004), Rn. 20 zu Art. 45c, allerdings ohne Widerlegung der o.g. Argumentation.
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Anhang

Petitionsregelungen auf Ldnderebene unter besonderer Beriicksichtigung von Erledigungskompetenzen der Petitionsausschiisse

Bundesland Geschiftsordnung Landtag Landesverfassung Einzelgesetz
Baden- §68 GOLT Artikel 35 aLV Gesetz iiber den Petitionsausschuss des
Wiirttemberg Landtages
(1) Der Petitionsausschuss legt dem Landtag | (1) Der Landtag bestellt einen Petitionsaus-
in angemessener Frist zu der Petition einen | schuss, dem die Behandlung der nach Arti-
bestimmten Antrag mit einem Bericht vor. kel 2 Abs. 1 dieser Verfassung und Artikel
[...] 17 des Grundgesetzes an den Landtag gerich-
. . . teten Bitten und Beschwerden obliegt. Nach
%2{ lier Landtag entscheidet in der Regel wie Mabgabe der Geschéftsordnung des Landtags
10 gt kénnen Bitten und Beschwerden auch einem
. Ausschuss { . _
Die Petition wird, nachdem ihr durch ent- anderen Ausschuss tiberwiesen werden
sprechende Mallnahmen abgeholfen wurde, (2) D”ie Befugnisse des Petitionsausschusses
oder durch den Beschluss des Landtags zu zur Uberpriifung von Bitten und Beschwer-
einem anderen Gegenstand fiir erledigt er- den werden durch Gesetz geregelt.
klart. [...]
Bayern §76 GOLT Art. 115 LV Art. 5 Petitionsgesetz Bayern

(1) Eingaben und Beschwerden (Petitionen)
werden dem zustdndigen

Fachausschuss bzw. dem Ausschuss fiir Ein-
gaben und Beschwerden zugeleitet. [...]

§ 80 GO LT [Behandlung in den Ausschiissen]

Uber Petitionen kann in folgender Weise
entschieden werden:

1.

sie werden ohne Sachbehandlung als unzu-
lassig zurtickgewiesen; [...]

(1) Alle Bewohner Bayerns haben das Recht,
sich schriftlich mit Bitten oder Beschwer-
den an die zustdndigen Behorden oder an
den Landtag zu wenden.

(2) Die Rechte des Landtags zur Uberprii-
fung von Beschwerden werden durch Gesetz
geregelt.

(1) Petitionen behandelt der Ausschuss des
Landtags, in dessen Sachgebiet die Petition
erkennbar fillt. In den {brigen Fillen ent-
scheidet der Ausschuss fiir Eingaben und
Beschwerden.

(2) Die Vollversammlung behandelt Petitio-
nen, wenn dies zwei Drittel der anwesenden
Mitglieder des Ausschusses verlangen. Uber
Entscheidungen des Ausschusses berdt und
beschlief3t sie, wenn es eine Fraktion oder
20 Abgeordnete binnen einer Woche beim
Landtagsamt verlangen.
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Berlin § 22 GO Abgeordnetenhaus Art. 46 LV § 4 Petitionsgesetz Berlin
Der Petitionsausschuss behandelt die an das | Zum Schutz der Rechte der Biirger wird ein | (1) Uber die dem Abgeordnetenhaus zugelei-
Abgeordnetenhaus gerichteten Petitionen; Ausschuss des Abgeordnetenhauses einge- | teten Petitionen entscheidet ein aus Mitglie-
das Verfahren regelt sich nach dem Gesetz richtet, der tiber Petitionen entscheidet, so- dern des Abgeordnetenhauses bestehender,
iiber die Behandlung von Petitionen an das | fern nicht das Abgeordnetenhaus selbst ent- | fiir diesen besonderen Zweck eingesetzter
Abgeordnetenhaus von Berlin. scheidet. Der Ausschuss kann auch titig Petitionsausschuss nach pflichtgeméfem Er-
werden, wenn ihm auf andere Weise Um- messen. [...]
stinde bekannt werden.
(2) Der Petitionsausschuss kann die Petition
zur endgiiltigen Beschlussfassung dem Ple-
num des Abgeordnetenhauses vorlegen.
Eine Fraktion des Abgeordnetenhauses oder
zehn seiner Mitglieder konnen beantragen,
dass eine Petition im Plenum des Abgeord-
netenhauses entschieden wird.
Brandenburg §85GOLT Artikel 71 LV § 4 Petitionsgesetz Brandenburg

Uber die dem Landtag zugeleiteten Eingaben
entscheidet der Petitionsausschuss, soweit
nicht der Landtag selbst entscheidet. Wird
eine Petition dem Landtag durch Beschluss
des Petitionsausschusses oder aufgrund ei-
nes Antrages gemal § 4 Absatz 2 Satz 2 des
Petitionsgesetzes zur endgiiltigen Beschluss-
fassung vorgelegt, bedarf dies einer Be-
schlussempfehlung des Petitionsausschus-
ses. Fiir den Petitionsausschuss gilt das Peti-
tionsgesetz.

(1) Der Petitionsausschuss entscheidet tiber
die an den Landtag gerichteten Eingaben,
soweit nicht der Landtag selbst entscheidet.
(3) Das Néhere regelt ein Gesetz.

(1) Uber die dem Landtag zugeleiteten Petiti-
onen entscheidet ein aus Mitgliedern des
Landtages bestehender, fiir diesen besonde-
ren Zweck eingesetzter Petitionsausschuss.

[...]

(2) Der Petitionsausschuss kann die Petition
zur endgiiltigen Beschlussfassung dem Ple-
num des Landtages vorlegen. Eine Fraktion
des Landtages oder zehn seiner Mitglieder
konnen verlangen, dass eine Petition im Ple-
num des Landtages entschieden wird.
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Bremen Keine Regelungen enthalten Art. 105 LV § 7 Petitionsgesetz Bremen
(6) Die Biirgerschaft wihlt einen Petitions- (1) Der Ausschuss beendet seine Tétigkeit
ausschuss, dem die Behandlung der einzeln | im Einzelfall mit einer Empfehlung an die
oder in Gemeinschaft an die Biirgerschaft Biirgerschaft (Landtag) oder an die Stadtbiir-
gerichteten Bitten, Anregungen und Be- gerschaft. Die Empfehlung enthélt eine
schwerden obliegt. [...] Das Néhere regelt kurze schriftliche Begriindung, deren Wort-
ein Gesetz. laut auf die Interessen der Petentin oder des
Petenten und anderer privater Beteiligter
Riicksicht zu nehmen hat und keine Riick-
schliisse auf diese oder diesen zulésst.
Hamburg § 65 GO Hamburger Biirgerschaft Artikel 28 LV Gesetz iiber den Eingabenausschuss

Eingaben an die Biirgerschaft miissen unter-
schrieben und mit einer Absenderangabe
versehen sein. Sie werden dem Eingaben-
ausschuss zugeleitet. Der Eingabenaus-
schuss kann andere Ausschiisse um Stel-
lungnahme zu Eingaben bitten.

§ 66 GO HmbB
(1) Der Ausschuss berichtet schriftlich.
(2) Der Ausschuss empfiehlt, entweder

1.
die Eingabe dem Senat zu iiberweisen [...]

(1) Die Biirgerschaft bestellt einen Eingaben-
ausschuss, dem die Behandlung der an die
Biirgerschaft gerichteten Bitten und Be-
schwerden obliegt.

(2) Bei der Uberpriifung von Beschwerden
wird der Eingabenausschuss als parlamenta-
risches Kontrollorgan tétig.

Artikel 29 LV

Werden an die Biirgerschaft gerichtete Bit-
ten und Beschwerden durch die Unter-
schrift von 10 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern unterstiitzt (Volkspetition), so
befasst sich die Biirgerschaft mit dem Anlie-
gen. Eine Vertreterin oder ein Vertreter der
Petentinnen und Petenten erhélt Gelegen-
heit, das Anliegen in einem Ausschuss zu
erldutern. Das Gesetz bestimmt das Néhere.
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Hessen §99GOLT Artikel 94 Nicht vorhanden

(1) Petitionen werden durch die Prasidentin | Der Landtag kann an ihn gerichtete Einga-

oder den Prasidenten in der Regel dem Peti- | ben der Landesregierung iiberweisen und

tionsausschuss zugewiesen [...] von ihr Auskunft iiber eingegangene An-

trdge und Beschwerden verlangen.

§ 101 GOLT

(1) Uber Petitionen wird in der Regel in fol-

gender Weise entschieden:

1. Die Petition wird fiir ungeeignet zu einer

sachlichen Behandlung erklart. [...]

(2) Die Petentin oder der Petent und in den

Féllen des Abs. 1 Nr. 3 die Landesregierung

werden von der Prasidentin oder dem Prési-

denten iiber die Entscheidung des Landtags

unterrichtet. [...]
Mecklenburg- @ § 67 GO LT Artikel 35 LV § 10 Petitions- und Biirgerbeauftragten-
Vorpommern gesetz

(1) An den Landtag gerichtete Eingaben, die
die Tatigkeit des Landtages, der Landesre-
gierung oder der Landesverwaltung betref-
fen, iiberweist der Prasident unmittelbar
dem Petitionsausschuss.

(2) Der Bericht uiber die vom Petitionsaus-
schuss behandelten Petitionen wird mit ei-
ner Beschlussempfehlung dem Landtag in
einer Sammeliibersicht vorgelegt. Die Be-
richte werden als Drucksache verteilt und
innerhalb von drei Sitzungswochen des
Landtages auf die Tagesordnung gesetzt. [...]

(1) Zur Behandlung von Vorschldgen, Bitten
und Beschwerden der Biirger bestellt der
Landtag den Petitionsausschuss.

Dieser erortert die Berichte der Beauftragten
des Landtages.

(3) Das Néhere regelt das Gesetz.

(1) Der Petitionsausschuss ist der vom Land-
tag bestellte Ausschuss zur Behandlung der
an ihn gerichteten Eingaben der Biirger. Er
befasst sich auch mit allen Eingaben, die
ihm der Biirgerbeauftragte geméal § 8 Abs. 2
zur Erledigung vorlegt. Der Petitionsaus-
schuss hat das Recht und auf Verlangen
eines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht,
sich jederzeit auch mit allen iibrigen Einga-
ben zu befassen.
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(2) Der Petitionsausschuss hat als vorberei-
tendes Beschlussorgan des Landtages die
Pflicht, dem Landtag zu den von ihm behan-
delten Petitionen bestimmte Beschliisse in
Form von Sammeliibersichten vorzulegen
und dazu einen Bericht zu erstatten.
Niedersachsen | § 52 GOLT Art. 26 LV Nicht vorhanden
(1) Die Ausschiisse empfehlen dem Landtag | Die Behandlung an den Landtag gerichteter
zu jeder Eingabe in der Regel einen der fol- | Bitten und Beschwerden obliegt dem Land-
genden Beschliisse: [...] tag, der sich zur Vorbereitung des nach der
Geschiftsordnung zustdndigen Ausschusses
§54 GOLT bedient.
(1) Der Landtag behandelt die Empfehlun-
gen der Ausschiisse zu Eingaben in einer
Beratung. [...]
(2) Die Entscheidungen des Landtages teilt
die Prasidentin oder der Prasident den Ein-
senderinnen oder Einsendern der Eingaben
mit. [...]
Nordrhein- §97GOLT Artikel 41 a LV Nicht vorhanden
Westfalen

(1) Petitionen an den Landtag iiberweist die
Priasidentin bzw. der Prisident dem Petiti-
onsausschuss.

[...]

(5) Der Ausschuss kann nach sachlicher
Priifung einer Petition dem Landtag vortra-
gen oder das Ergebnis seiner Beratungen in
Form eines Beschlusses zusammenfassen,

(1) Zur Vorbereitung der Beschliisse iiber

Petitionen geméal Artikel 17 des Grundgeset-

zes sind die Landesregierung und die Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sowie Behorden und
sonstige Verwaltungseinrichtungen, soweit
sie unter der Aufsicht des Landes stehen,
verpflichtet, dem Petitionsausschul} des
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Rheinland-
Pfalz

bzw. in folgender Weise iiber die Petition
beschliefen:

a) Der Ausschuss bestitigt die Stellung-
nahme der obersten Landesbehorde und er-
klart die Petition fiir erledigt. [...]

(6) Den Beschluss tiber die Petition teilt die
Prédsidentin bzw. der Prasident des Landtags
der Petentin bzw. dem Petenten schriftlich
mit.

[...]

(8) Mindestens vierteljdhrlich sind die Be-
schliisse des Ausschusses in einer Ubersicht
dem Landtag zur Bestédtigung vorzulegen.
Beschliisse miissen auf Antrag einer Frak-
tion oder eines Viertels der Mitglieder des
Landtags im Landtag besprochen werden.
§22GOLT

[...]

(4) Der Ausschuss kann nach sachlicher
Priifung der Petition die Angelegenheit dem
Landtag vortragen oder in folgender Weise
iiber die Petition beschlieBen:

a)

der Ausschuss bestatigt die Stellungnahme
der obersten Landesbehorde und erklart die
Petition fiir erledigt,|...]

(5) Der Beschluss tiber die Petition wird
dem Petenten schriftlich mitgeteilt.

Landtags auf sein Verlangen jederzeit Zutritt
zu ihren Einrichtungen zu gestatten.

Artikel 78 LV Nicht vorhanden

(1) Uber Bitten und Beschwerden an den
Landtag entscheidet der Ausschuss fiir Ein-
gaben, sofern nicht der Landtag selbst ent-
scheidet.
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Sachsen

(6) Mindestens vierteljahrlich sind die Be-
schliisse des Ausschusses in einer Ubersicht
dem Landtag zur Bestédtigung vorzulegen.
Beschliisse miissen auf Antrag einer Frak-
tion oder von fiinfzehn Abgeordneten im
Landtag besprochen werden.

§60 GOLT

(1) Der Prasident iiberweist die Petitionen
an den Petitionsausschuss.

(2) Betrifft eine Petition ausschlieBlich eine
Bitte an den Landtag, kann der Prasident die
Petition einem fachlich zustdndigen Aus-
schuss zuleiten. [...]

§63GOLT

(1) Der Petitionsausschuss empfiehlt dem
Landtag in der Regel wie folgt zu
beschlieBen:

1. Der Petition wird abgeholfen. [...]

(2) Der Bericht tiber die vom Petitionsaus-
schuss behandelten Petitionen wird mit ei-
ner Beschlussempfehlung dem Landtag in
einer Sammeldrucksache vorgelegt. [...]

Grundsitze des Petitionsausschusses iiber
die Behandlung von Bitten und Beschwer-
den (Petitionen)

Artikel 53 LV

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsaus-
schuss zur Behandlung der an ihn gerichte-
ten Bitten und Beschwerden.

(2) Nach Malgabe der Geschéftsordnung des
Landtages konnen Bitten und Beschwerden

auch einem anderen Ausschuss iiberwiesen

werden.

Gesetz iiber den Petitionsausschuss
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Sachsen-
Anhalt

8. Sobald der Sdchsische Landtag iiber die
Petition beschlossen hat, wird dem Petenten
die Art der Erledigung durch den Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses schriftlich
mitgeteilt.

§ 50 GOLT

(1) Der Bericht des Petitionsausschusses
wird in einer Sammeliibersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorge-
legt

(2) Innerhalb von drei Sitzungswochen nach
Drucklegung und Verteilung werden die Be-
richte auf die Tagesordnung des Landtages
gesetzt. Sie konnen miindlich ergénzt
werden. Eine Aussprache findet statt, wenn
diese von einer Fraktion oder von acht Mit-
gliedern des Landtages verlangt wird.

Grundsitze des Ausschusses fiir Petitionen
iiber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden

6.12 Die Vorschldge zur abschlieBenden Er-
ledigung durch den Landtag kénnen insbe-
sondere lauten [...]

Artikel 61 LV

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsaus-
schul}, dem die Behandlung der nach Arti-
kel 19 dieser Verfassung und Artikel 17 des
Grundgesetzes an den Landtag gerichteten
Bitten und Beschwerden obliegt.

Nicht vorhanden
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Schleswig- §41 GOLT Artikel 25 LV Nicht vorhanden
Holstein

(1) An den Landtag gerichtete Petitionen,
die die Tétigkeit des Landtages, der Landes-
regierung, der Behorden des Landes und der
Trédger der 6ffentlichen Verwaltung, soweit
sie oder ihre Behorden der Aufsicht des
Landes unterstehen, betreffen, tiberweist die
Préasidentin oder der Prasident unmittelbar
an den Petitionsausschuss. Petitionen in so-
zialen Angelegenheiten, auch soweit sie
Bundesbehorden oder Behorden aullerhalb
Schleswig-Holsteins betreffen, iibermittelt
die Prisidentin oder der Prasident mit dem
Einverstdandnis der Einsenderin oder des
Einsenders an die Biirgerbeauftragte oder
den Biirgerbeauftragten.[...]

(5) Zur Bestdtigung der Erledigung der Peti-
tionen durch den Petitionsausschuss erstat-
tet dieser dem Landtag vierteljahrlich Be-
richt. Die Bestdtigung gilt als erteilt, wenn
keine Antrédge gestellt werden.

Grundsatzbeschliisse des Petitionsaus-
schusses

Grundsiitze fiir die Behandlung von
Petitionen

15. [...] Die Geschiftsstelle fertigt die
Beschliisse des Ausschusses im Auftrage

(1) Zur Wahrung von Rechten gegeniiber der
Landesregierung, den Behorden des Landes
und den Trédgern der 6ffentlichen Verwal-
tung, soweit sie oder ihre Behérden der Auf-
sicht des Landes unterstehen, zur Behand-
lung von Bitten und Beschwerden an den
Landtag sowie zur Durchfiihrung von Anho-
rungen nach Artikel 48 Absatz 1 Satz 4 be-
stellt der Landtag einen Ausschuss (Petiti-
onsausschuss). [...]
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Thiiringen

des Vorsitzenden aus und gibt sie den Pe-
tentinnen und Petenten sowie den Ministe-
rien, die eine Stellungnahme zu der Petition
abgegeben haben, zur Kenntnis.|...]

§94 GOLT

(1) Dem Petitionsausschuss obliegt die Ent-
scheidung iiber die an den Landtag gerichte-
ten Petitionen. Der Landtag kann diese Ent-
scheidung nach § 100 Abs. 2 dieser Ge-
schiéftsordnung autheben.

§ 100 GOLT

(1) Die Beschliisse des Petitionsausschusses
zu Petitionen werden in der Regel nach jeder
Sitzung in eine Sammeliibersicht aufgenom-
men, die an alle Abgeordneten verteilt wird.

(2) Jeder Abgeordnete kann innerhalb von
sieben Werktagen nach Verteilung der Sam-
meliibersicht (§§ 116 und 117) beantragen, ei-
nen Beschluss des Petitionsausschusses auf-
zuheben. Uber den Antrag entscheidet der
Landtag.

Artikel 65 LV

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsaus-
schuss, dem die Entscheidung tiber die an
den Landtag gerichteten Eingaben obliegt.
Der Landtag kann die Entscheidung des Pe-
titionsausschusses autheben.

§ 8 Thiiringer Gesetz iiber das Petitionswe-
sen

(1) An den Landtag gerichtete Petitionen ob-
liegen der Entscheidung des Petitionsaus-
schusses. Der Landtag kann diese Entschei-
dung nach § 100 Abs. 2 der Geschiftsord-
nung des Thiiringer Landtags aufheben.

(2) Der Biirgerbeauftragte unterstiitzt den Pe-
titionsausschuss bei der Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben. Der Petitionsausschuss kann
dem Biirgerbeauftragten Priifauftrdge erteilen.



